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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., tres (3) de noviembre de dos mil vente (2020)

s

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacién: 110013336038201700248 00

Demandantes: Alvaro Javier Séanchez Maza y otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Policia
‘ Nacional

Asunto: Fallo p?rimera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referenma dado que el tramite se agoto en su integridad y no se aprecia ningiin

‘vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA

1.- Pretensiones

Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare que la NACION - MIDiI[STJERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL es administrativa y extracontractualmente responsable de
los perjuicios ocasionados a ALVARO JAVI[ER SANCHEZ MAZA, MERLIN DEL
SOCORRO SANCHEZ MAZA, MARCO RAFAEL CARDENAS CUADRADO,
FERNANDO CARLOS 2ZUNIGA SANCHEZ, FILOMENA DEL CARMEN
APARICIO GrARCfA, RAFAEL DE JESUS ANDRADES FERNANDEZ, FRANCIA
ELENA MAZA DE SANCHEZ, SARAY ELENA SANCHEZ MAZA y LERYSADEL
SOCORRO MAZA APARICIO con motivo de las lesiones y' posterior pérdida de
la capacidad laboral que sufrié el priméro de ellos en hechos ocurridos el 6 de
mayo de 2015 en jurisdiccion del Muni;cipio de Apartado6 — Antioquia, cuando

fue afectado por un artefacto explosivo improvisado de fabricacién casera, oculto

en el suelo. o
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1.2.- Se condene a la entidad dén:léndada pagar a favor de ALVARO JAVIER
SANCHEZ MAZA, por concepto de ‘daﬁos materiales, bajo la modalidad de lucro
cesante, la suma que asciende a $5 16 401.900.00 y por dafo emergente la cifra
de $6.500.000.00 que ha debido . sufragar en traslado a terapias y pago de
honorarios al abogado. De igual m{fmera, se reconozca en favor del demandante
principal la suma equivalente a 10b SMLMYV por concepto de daho a la salud.

1.3.- Se condene a la NACION -12 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL pagar a favor de los demandantes ALVARO JAVIER
SANCHEZ MAZA y MERLIN DEL :SOCORRO SANCHEZ MAZA la cantidad de
100 SMLMV, para cada uno de ellos, por concepto de perjuicios morales.
Asimismo, a los sefiores FERNANDO CARLOS ZUNIGA SANCHEZ, FRANCIA
ELENA MAZA DE SANCHEZ y RAFAEL DE JESUS ANDRADES FERNANDEZ
la suma de 50 SMLMV para cada uno de ellos; a favor de FILOMENA DEL
CARMEN APARICIO GARCIA, SARAY ELENA SANCHEZ MAZA y LERYS DEL
SOCORRO MAZA APARICIO cifras individualizadas equivalentes a 35 SMLMV
para cada uno de ellos; mientl;as que para el sefior MARCO RAFAEL
CARDENAS CUADRADO la cantildad de 25 SMLMYV, por el mismo tipo de

perjuicio indicado.

1.4.- Se condene al pago de los intereses moratorios a partir de la fecha de la

gjecutoria de la sentencia y hasta cﬁando se efectué el pago total de la obligacion.

1.5. Se condene al pago de las costas y agencias en derecho que se causen.

2.- Fundamentos de hecho

Segun lo resefiado en el escrito de demanda y la fijacioén del litigio planteada en

~audiencia inicial del 28 de mayo de 20191, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- El 24 de junio de 2013, ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA se vinculd
voluntariamente a la Escuela de Policia Rafael Nufiez de la POLICIA NACIONAL
y se gradu6 el 1° de diciembre de esa anualidad. Para el afio 2015 fue adscrito
al Escuadrén Mévil de Carabineros y Antiterrorismo Nacional 93 en el grado de

patrullero.

! Folio 75 a 78 C. principal
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2.3.- El 6 de mayo de 20154 el mencionado patrullero profesional en desarrollo
de la orden de servicios No. 064 del 16 de febrero de 2015, e integrando el grupo
denominado “Italia 15” adscrito al Escuadron Movil de Carabineros Naéional 93,
desembarco en ld vereda Cabezas del Paraiso del municipio de Apartadé
(Antioquia), con el propésito de tomar control v sostenimiento de la nueva area
de operacién en coordenadas No. O7°55’53”W 76°27°33". '

2.4.- Ese dia, el comandante de la escuadra delegé al patrullero ALVARO JAVIER
SANCHEZ MAZA para efectuar una verificacion e inspeccién del sector, organico
que a pesar de haber tomado el curso TODEX, para la misién no contaba con
los elémentos minimos para detectar posibles artefactos, por lo que, una vez

inicié la labor encomendada fue victima de una mina de fabricacién casera

dejada oculta en el suelo por grupos al margen de la ley, lo que le ocasioné serias

lesiones en sus miembros inferiores, superiores, gliiteos y genitales.

2.5.- Luego de ser atendido, el pafrﬁllero demandante fue sometido a
amputacion de sus miembros inferiores por encima de la rodilla con fractura del
cuarto dedo de la mano izquierda; afectaciéon que fue calificada segin Informe
Administrativo por lesiones No. 230 de 25 de julio de 2015 como sufrida en el
servicio producto ‘del combate o en accidente relacionado con el mismo, o por
accion directa del enemigo, en tareas df; mantenimiento o restablecimiento del

orden puiblico o en conflicto internacional.

2.5.- E1 26 de octubre de 2015 se llevd a cabo Junta Médico Léboral, en la que
se determiné la disminucién permanente de su capacidad productiva en un
100%,; decisién por la cual se dispuso el retiro de la institucion al demandante.

i
3.- Fundamentos de derecho ;

3

3

El apoderado de la parte demandante:sefialé como fundamento juridico los
articulos 1, 2, 4, 6 y 90 de la Constitucion Politica, Ley 6 de 1945. De igual
forma, invocd la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

.
tt

Ii.- CONTESTACION

El 12 de septiembre de 20182 la apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, se opﬁso a la prosperidad de las pretensiones

? Folios 147 a 164 del Cuaderno principal
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y aceptd la veracidad parcial de los hechos narrados en la parte inicial de la

presente providencia.
Propuso las siguientes excepciones de mérito que denominé:

.~ “Hecho exclusivo y determinante de un tercero”: Cimentada en que la causa de las

lesiones padecidas por el patrullero ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA obedecié

al actuar del Frente 5 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FARC al haber instalado el artefacto explosivo improvisado de fabricacion

casera, oculto en el suelo.

.- “Ausencia _de responsabilidad por tratarse de un riesgo _propio _del servicio”:

Sustentada en que no obra pruéBa que permita concluir que la labor que'
desarrollaba ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA no implicaba someterse a

riesgos inherentes a su funcidn y profesiéon policial.

3

.- “Improcedencia de la falla en el servicio”: Soportada en que el 6 de mayo de 2015

el demandante estuvo bajo un riesgo propio del servicio en su condicién de
miembro activo de la Fuerza Publica, por lo que no existe accién u omisién en la

que haya incurrido la entidad demandada.

.- “De la carga publica”: Fundamentada en que la parte demandante debe probar
que los dafios reclamados fueron ocasionados por accién u omisiéon de la entidad

demandada para poder atribuirsele i‘esponsabilidad patrimonial al Estado.

1

.- “Inexistencia de la obligacién”: Cimentada en que la demandada reconocié y pagd
los emolumentos que por ley correspondia a titulo de indemnizacién y pensiéon
por incapacidad absoluta y permanente sin que se encuentre pendiente otra

obligacién a su cargo.

.- “Genérica”: Soportada en el decreto de oficio de las excepciones acreditadas

segln lo previsto en el articulo 175 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011.
IIl.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue presentada el 25 de julio de 20173 ante la Oficina de Apoyo

Judicial de la Sede Judicial CAN, cuyo conocimiento le correspondié al Juzgado

? Folio 103 del Cuaderno principal

+
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48 Administrativo del Circuito de Bogota, quien mediante auto del 8 de agosto
de la misma anualidad declaré la carenpia de competencia y ordené su reparto
a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota D.C., de la
Seccion Tercera. '

El 22 de agosto de 20174, la Oficina de Apoyo Judicial de la Sede Judicial CAN
reasigno el asunto a este Despacho, quien por auto del 20 de octubre de ese afio

la inadmitié y concedid el término legal para la subsanacién de la demanda.

Cumplido lo anterior, el 19 de enero de 2018, se admitié la demanda y se ordené
la notificacién a la demandada y demas sujetos prdcesales, la cual se surtié en
debida forma junto con la remisién de ‘los traslados a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a la Procﬁraduria 80 Judicial Administrativo de

Bogota D.C., al Ministerio de Defensa Nacional y a la Policia Nacional.

En audiencia inicial del 30 de mayo de 20196 el Juzgado evacué los tépicos
consistentes en saneamiento, fijacién del litigio y exhorto a las partes a conciliar
sus diferencias sin existir animo conciliatorio. De igual forma, se decretaron

algunos medios probatorios solicitados por la parte demandante.

En audiencia de pruebas celebrada el 21 de enero de 20207, se practicaron las
pruebas decretadas, entre ellas se recibieron los testimonios ~de ALFONSO
MUNOZ DAVILA y YHONNI JHOE MERCADO 1ZQUIERDO, se declar6 finalizada

la etapa probatoria y se corri6é traslado bara presentar alegatos de conclusién.

El mismo término se concedié al Ministerio Publico para que rindiera su

concepto.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1.- Parte demandante X )

El apoderado judicial de la parte demandante presento alegatos de conclusién
con similares planteamientos a los expuestos en la demanda y enfatizo que el
material probatorio aportado y debidamente recaudado es suficiente para

determinar la responsabilidad del Estado ante la conﬁguraci()h de la falla del

1

4 Folio 109 C. principal
3 Folio 110 C. principal
¢ Folios 189 a 193 del Cuaderno principal . ‘
7 Folios 197 a 199 del Cuaderno principal : ' )
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servicio planteada por cuanto para el dia 6 de mayo de 2015, al patrullero
ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA no le fue suministrado elemento alguno que
le permitiera detectar minas antipersonales, por lo que fue enviado a realizar

verificacion del terreno sin la indumentaria requerida.
4.2.- Parte demandada o

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL
guardo silencio.

. CONSIDERACIONES

1.- Competencia

i
Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accién porque asi lo
determinan los articulos 104 numeral 1, 155 numeral 6 v 156 numeral 6 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
2.- Problema Juridico

Corresponde a este Despacho determinar si la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL es administrativamente
responsable de los dafios alegados por ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA,
MERLIN DEL SOCORRO SANCHEZ MAZA, MARCO RAFAEL CARDENAS
CUADRADO, FERNANDO CARLOS ZUNIGA SANCHEZ, FILOMENA DEL
CARMEN APARICIO . GARCIA, RAFAEL DE JESUS ANDRADES FERNANDEZ,
FRANCIA ELENA MAZA DE SANCHEZ, SARAY ELENA SANCHEZ MAZA y LERYS
DEL SOCORRO MAZA APARICIO como consecuencia de las lesiones y posterior
pérdida de la capacidad laboral que sufrié el primero de ellos en hechos
ocurridos el 6 de mayo de 2015 en jurisdiccién del Municipio de Apartado —
Antioquia, cuando fue afectado f)or un artefacto explosivo improvisado de

fabricaciéon casera, oculto en el suelo.

3.- Generalidades de la responsabilidad administrativa y extracontractual

del Estado

El articulo 90 de la Carta Politica consagra la Clausula General de

Responsabilidad del Estado, la cual ensefa:
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“ARTICULO 90. El Estado respondéré patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omisiéon de
las autoridades publicas. (...)”

La anterior disposicién constitucional, es la base fundamental para establecer
la imputacion de responsabilidad de las entidades publicas por la accion,

omision u operacion administrativa que cause un dafio antijuridico.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido los elementos constitutivos

de la responsabilidad del Estado, en los siguientes términos:

“La imputacién del dafio a la Administracién es mas que la sola relacién
entre el hecho y el dafio. La atribucion de. responsabilidad de la
administracién requiere un titulo y de dicho titulo es precisamente la accién
o la omisi6én por parte de la autoridad encargada de la prestacién del servicio,
es decir, que no basta con que exista un dafio sufrido por una persona para
que éste sea indemnizado, es menester, ademas, que dicho dafio sea
imputable, vale decir atribuir juridicamente al estado”.8

Se desprende en consecuencia, que para que se pueda imputar responsabilidad
a los agentes estatales a causa de un dafio antijuridico, se requiere que
confluyan tres elementos de manera concurrente: el hecho, el dafio antijuridico

i

v el nexo causal entre este y aquél.

Por otra parte, la teoria de responsabilidad de la Administracion ha acogido dos
criterios basicos: la responsabilidad subjetiva por falla en el servicio, y la
responsabilidad objetiva, por dafio especial o riesgo excepcional, caso este Ultimo
en el cual no es relevante para detefminar la configuracion del mismo la
“subjetividad de la conducta de la entidad demandada®; estableciéndose como tGinicos
elementos de exoneracién, la culpa exclusiva de la victima, el hecho exclusivo y

determinante de un tercero y la fuerza mayor.

4.- Responsabilidad administrativa, generada por dafios irrogados a

miembros de la Fuerza Piiblica

La jurisprudencia del Consejo de Estado.ha distinguido entre la responsabilidad
aplicable a la administracién por dafios sufridos en ejercicio del servicio militar
obligatorio —y con ocasién del mismo{, de la que surge de aquellos dafios
padecidos por un integrante de ;las fuerzas armadas incorporado

voluntariamente al servicio, sea en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién Tercera, sentencia 15199 del 23 de
noviembre de 2005. Consejero Ponente Dr. Ramiro Saavedra Becerra.
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Dicha distincién tiene su fundamento razonable en que, mientras en el primer
caso la prestacion del servicio militar es impuesta a algunos ciudadanos por el
ordenamiento juridico?, en la segunda eventualidad, por su parte, la persona
ingresa al servicio por iniciativa propia, con lo que asume los riesgos inherentes

que implica el desempefio de la carrera castrenselo,

Es por esta razon, que el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha

determinado quell:

“Esta Corporacioén ha sefialado Que, frente a la responsabilidad del Estado
por el dafio ocasionado a los soldados voluntarios, éstos asumen el riesgo
propio que comporta su actividad profesional y que, en consecuencia, el
Estado solo respondera por el dafio originado en la “conducta negligente e
indiferente que deja al personal en una situacién de indefension”!2 o en un
riesgo excepcional, anormal, esto es, diferente al inherente del serviciols.”

Asilas coéas, en casos en los que se pide el resarcimiento de un dafo consistente
en el menoscabo fisico de una persona vinculada a la Fuerza Publica de forma
voluntaria y que haya ocurrido con ocasién de la ejecucidon de las funciones
propias de la actividad militar, la responsabilidad del Estado solo puede ser
declarada en aquellos eventos en los que se acredite que éste fue causado por
una conducta negligente y omisiva de la institucién demandada, que haga que
las circunstancias especificas en las que se produce un dafio al servidor
desborden los riesgos propios a los que se somete por su actividad profesional y
derive en una situacion de indefensién a los agentes estatales afectados, asi
como en aquellos casos en los que éstos se vean sometidos a un riesgo

excepcional ajeno a los previsibles en la prestaciéon normal del servicio.

5.- Asunte de fondo

De acuerdo con'lo que se ha dejado expuesto, corresponde entonces a este
Despacho judicial determinar si en este caso se presenté una falla en el servicio

imputable a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA

? De acuerdo con el articulo 216 de la Constitucién “... todos los colombianos estdn obligados a tomar las
armas cuando las necesidades piiblicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas.// La ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar”.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del
30 de enero del 2013, expediente 27152, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del
26 de julio del 2012, expediente 21203, C.P. Siella Conto Diaz del Castillo.

12 [11]Sentencia de 26 de febrero de 2009, expediente 31824, C.P. Enrique Gil Boteroy de 19 de agosto de
2004, expediente 15971, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

¥ [12]Sentencia de febrero 7 de 1995, expediente S-247, C.P. Carlos Orjucla Géngora; de 3 de mayo de
2007, expediente 16200, C.P. Ramiro Saavedra Becerra; de 25 de febrero de 2009, expediente 15793, C.P.
Myriam Guerrero de Escobar y de 26 de mayo de 2010, expediente 18950 C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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NACIONAL el dia 6 de mayo de 2015 en JU.I‘lSdlCClOl’l del Municipio de Apartadd
~ Antioquia, cuando ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA fue afectado por un

artefacto explosivo improvisado de fabricacion casera, oculto en el suelo.

En criterio del apoderado de la parte demandante, la POLICIA NACIONAL actué
con negligencia y descuido en el presente caso por cuanto: (i) los superiores de
la Tercera Seccidén del EMCAR 93 Nacional no le informaron al grupo de policias
cual era la misién tactica a desarrollar el 6 de mayo de 2015, (ii) para la
operacion de patrullaje rural la entidad demandada solo envié un integrante del
equipo TODEX, por lo que, no estaba completo para el momento de la
verificacion de la zonay (iii) a pesar que el patrullero ALVARO JAVIER SANCHEZ
MAZA tenia curso técnico para el mariejo de explosivos, no contaba con los
elementos minimos para detectar posibles artefactos, puesto que no contaba con
detector de metales, peri cuerda, ni 2éuia canino, chaleco, entre otros que

salvaguardaran su integridad fisica y vida.

Conforme a las documentales recaudadas dentro del presente proceso judicial,

se evidencia que:

.- En el afno 2012, ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA se vincul6 voluntariamente
a la POLICIA NACIONAL en el grado de patrullero profesional.14

- El 6 de mayo de 2015 el patrullero ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA, en
desarrollo de la operacién “AGAMENON’ de patrulléje rural comandada por el
Intendente JHONN RICHARD MERCADO MERCADO en la Vereda Cabeza del
Paraiso en jurisdiccién del Municipio de Apartadd- Antioquia, la Tercera Seccién
del EMCAR 93 Nacional se dispuso a realizar la verificacién e inspeccion del
sector para instalar la Base de Patrulla, icuando el demandante en condicién de
“TODEX”, activo un artefacto explosivo improvisado de fébricacic‘m casera, oculto
en el suelo - tipo mina antipersonal, que le produjo fnflltiples heridas, en sus
miembros inferiores, mano izquierda, glﬁteos y genitales, en consecuencia fue

auxiliado y evacuado a un centro hospitalario.1s

-. El 26 de octubre de 2015, la Direccion de Sahidad de la Policia Nacional
mediante Junta Médico Laboral No. 9070 determiné que las lesiones padecidas

por el demandante le dejaron como secuelas: a) amputacién por encima de las

4 Folios 40 y 53 C. principal !
'3 Folios 30 a 32, 44 a 47 C. principal. ;
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articulaciones de las rodillas de ambos miembros inferiores, b) cicatrices en labio
superior facial, multiples en dorso de mano izquierda, en gliiteo, tercio superior
de muslos y en hemi-escroto derecho, c) fractura en cuarto dedo de la mano
izquierda con limitacion leve de lagﬂexién y d) trastorno de estrés con episodio
depresivo postraumatico mayor, por lo que, establecié una disminucién de la
capacidad laboral del 100%. Ademés, califico que sus afecciones le generaban
invalidez al requerir del auxilio de otra persona para realizar las funciones
elementales de su vida diaria, en consecuencia, no sugirié6 reubicaciéon en la

Fuerza Publica.16

De lo anterior se tiene certeza que el sefior ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA en
desarrollo de la operaciéon de patmllaje rural ordenada para el 6 de mayo de
2015 activd de manera involuntaria una mina antipersonal que le causé serias
afectaciones en su integridad psicofisica, por lo que, se encuentra acreditado el
dafio padecido por el policia profesional, ocasionado en actos del servicio que

libremente aceptd prestar cuando ingresé a la institucién castrense.

No obstante lo anterior, corresponde ahora dilucidar si la entidad demandada
durante la operaciéon “AGAMENOI\I” de patrullaje rural, el 6 de mayo de 2015
sometié al demandante ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA a un riesgo superior
al que estaba obligado a asumir como miembro de la Fuerza publica, para lo
cual, se procede a verificar las demas pruebas recolectadas en el curso del

presente medio de control, respecto de las cuales se logra evidenciar que:

.- La orden de servicios No. 064 /DICAR - PLANE-38.95 de 16 de febrero de 2015
consistia en apoyar la seguridad rural en jurisdiccién del Departamento de
Policia Uraba, sus diferentes cofregimientos y veredas donde se pretende
materializar la operacion AGAMENON con el fin de contrarrestar los distintos
factores que afectan la convivencie; y seguridad ciudadana en dicha zona, bajo
los parametros establecidos en la Resolucion No. 03517 del 5 de noviembre de

2009 e Instructivo No. 022 DIPON DICAR de la misma anualidad.

" Asimismo, la DIRECCION DE CA:RABINEROS Y SEGURIDAD RURAL de la
POLICIA NACIONAL dej6 plasmado en la orden aludida que habian recolectado
informacién sobre las pretensio:nes terroristas de un grupo guerrillero
perteneciente al Frente 5 de las FARC contra una patrulla motorizada de la

entidad demandada en zona rural del municipio de Apartadd (Antioquia)

16 Folios 53 a 56 C. principal
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mediante la modalidad de emboscada o activacién de artefactos explosivos al
paso de la unidad policial, lo que indica que la entidad demandada si tenia
conocimiento de la existencia de este riesgo para el escuadréon al que pertenecia

el demandahte. 17

.- En el Anexo No. 1 de la orden de servicios No. 064 de 2015, se estipularon 14
escuadrones moéviles de carabineros, asi como un grupo de carabineros y guias
caninos DICAR compuesto por 10 organicos y otro MEVAL con 5 integrantes, lo
que démuestra que para el 6 de mayo de 2015, la entidad demandada si contaba

con el elemento canino para ser empleado en sus patrullajes.18

.- En las declaraciones testimoniales de los sefiores ALFONSO MUNOZ DAVILA
y YHONNI JHOE MERCADO IZQUIERDO, quienes tuvieron conocimiento de la
situacién factica planteada en el presente medio de control, en condicién de
compafneros de milicia ‘del demandante para el dia 6 de mayo de 2015,
coincidieron en sostener que: (i) ellos desconocian el contenido de la orden de
servicios No. 064 de 2015 porque 1no leé fue socializada por sus superiores, (ii)
el comandante de la unidad policial no les informé qué misién tactica iban a
desarrollar en la fecha del insuceso, por lo que se alistaron sin tener claridad y
precision sobre ello, (iii) una vez supieron en qué terreno rural arribaron la
mafnana del 6 de mayo dimensionaron ‘que era conflictivo porvla presencia de
guerrilla y del clan narcotraficante “Usuga” en el sector, (iv) ra pesar de que
ALVARO'JAVIER SANCHEZ MAZA si ténia curso de TODEX, era el tinico que
iba ese dia a desarrollar la misién de patrullaje, (v) el escuadrén no contaba con
el grupo TODEX completo porque solo f:ue convocado un integrante y tampoco
se dispuso del binomio canino, (vi) el comandante de la unidad tactica sabia que
el demandante no llevaba consigo las hérramientas empleadas para el hallazgo
de los artefactos explosivos improvisados pues no habia detector de metales,
entre otros elementos y (vii) el comandante le ordené al patrullero demandante

que realizara verificacién e inspeccién sobre la existencia de AEI en la zona, en

consecuencia, fue en cumplimiento de tal directriz que el policia sufrié el
!

impacto de la mina antipersonal.1? i
i

.- Segun la Resolucion No. 03517 del 5 de noviembre de 2009 por medio de la
cual el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL expidi6 el Manual de Operaciones

"7 Folios 48 a 51 C. principal. : i
¥ Folio 52 C. principal ‘
¥ Folios 197 a 199 C. principal
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Especiales de la Direccion General de la Policia Nacional contemplé como uno

de los principios para el desarrollo de las operaciones policiales:

+

“2.6.5. Capacidad de respuesta: Las unidades de policia en todos los niveles
deberan contar con la posibilidad de disuadir a los actores desestabilizantes
de la convivencia, gracias a su capacidad de intervencién operativa v
efectividad. Este principio se logra por el liderazgo de los comandantes, la
distribucion precisa de los recursos y la efectiva coordinaciéon operativa hacia
el interior de la Institucién, asi como con las demas autoridades y agencias
de seguridad, con las cuales deberan generar estructuras de apoyo.”20

.~ De la misma manera, la Resolucién No. 03517 de 2009 clasificé los tipos de
operaciones especiales de la entidad demandada, para lo cual identifico la

operaciéon de apoyo en los siguientes términos:

“2.8.2. Operaciones de Apoyo. Son acciones conducentes a la recuperacion
o restablecimiento de una jurisdiccion que ha sido afectada por el accionar
de las organizaciones delincuenciales en el ambito urbano y rural. Estas
operaciones se caracterizan por la flexibilidad, concentracion de los efectos,
seguridad y preparacion.”?! !

.- Aunado a ello, el Manual de Operaciones Especiales de la POLICIA NACIONAL
previo los aspectos y factor incidentes a tener en cuenta para la planeacién de
las operaciones especiales de la entidad demandada asi como la necesidad de
administrar los riesgos de las mismas y las pautas requeridas para su ejecucion

[

satisfac’toria.22

.~ A su turno, a través de la Resolucién No. 03518 del 5 de noviembre de 2009,
la entidad demandada expidié el Manual de procedimiento con explosivos, NBQ,
sustancias peligrosas e investigacion de incendios para la POLICIA NACIONAL,

en el que se estipuld, entre otras cosas, lo siguiente:

“3.2. Procedimientos seguros de desactivacidén

Son aquellos llevados a cabo por un equipo antiexplosivos, con equipo
técnico y teniendo en cuenta todas las medidas de seguridad necesarias que
permitan la inutilizacién de un artefacto explosivo improvisado, con la
intencién de preservar la vida, conservar la propiedad y obtener evidencias,
causando el menor dafio posible,

3.3. Principios de desactivacion

3.3.1. Las tareas de desactivacion de artefactos explosivos se consideran de
alto riesgo para la vida del Técnico Profesional en Explosivos, por tal motivo
los comandantes de la unidad, en donde esté adscrito, supervisaran la
idoneidad, estado fisico, psicolégico, animico y condiciones 6ptimas del
agente para ejercer la actividad {(...)

2 Documento electrénico en: https://www.policia.gov.co/sites/default/files/operaciones.especiales.pnc_.pdf
2 Ob. Cit.
2 Ob. Cit.
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3.3.3. Un _equipo antiexplosivos estard conformado por un minimo de
dos técnicos, un guia canino si es posible, vehiculo vy equipo técnico

especializado; para identificar, planear y llevar a cabo procedimientos
seguros de desactivacion. No se autorizan procedimientos individuales.
Los comandantes de unidad y jefes de seccionales de policia judicial
supervisarin el estricto cumplimiento de este principio. {...)

3.3.6.4. Si no se posee robot o la aproximaciéon remota ho es posible, se
escogerda la aproximacion semirremota, vistiendo traje antifragmentario,
utilizacién _de equipo de gancho v cuerda, aquel que se adapte a las
condiciones v las técnicas equidistantes, lo que facilita la ubicacién cercana
de armas o cargas disruptoras, evitando asi que el técnico en explosivos esté
en riesgo directo ante €l artefacto.

3.3.6.5. So6lo cuando las acciones remotas, semirremotas y observaciéon a
distancia confirman la inutilizacion del artefacto explosivo, se realizara una
aproximacién manual, vistiendo traje antifragmentario.

3.3.6.6. Las acciones manuales directas en el artefacto explosivo sélo se
llevaran a cabo cuando se encuentre en riesgo la victima ante el artefacto
explosivo, imposibilidad de ingreso del robot al sitio del artefacto,
imposibilidad de ingreso al sitio del artefacto con traje puesto, artefactos
categoria A o como Ultimo recurso. Tales acciones se deben evitar durante
operaciones normales de desactivacion”.23

]
H

En efecto, de acuerdo a las pruebas testimoniales recaudas en el presente medio
de control se establece que la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— POLICIA NACIONAL incurrié en falla del servicio que derivé en la afectacion de
la integridad psicofisica del ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA y.causacion de
perjuicios de los demandantes objeto de litigio porque, en primer lugar, el equipo
TODEX que debia acompafar el despiazamiento de la operacién de ayuda
durante el patrullaje rural que desarroll el Escuadrén de la Tercera Seccién del
EMCAR 93 Nacional no fue dispuesto correctamente dado que el Comandante
tan solo convocé en su dispositivo a un técnico, con lo cual se constata que
desconocié el procedimiento descrito en la Resolucién No. 03518 de 2009
referente a los principios del proceso seguro de. desactivac.{én de artefactos
explosivos consistente en: i) supervisar la idoneidad 'y; condiciones 6ptimas del
agente profesional en explosivos para ejercer la actividad y, ii) conformar un
grupo de un minimo de dos técnicos, Lll‘:l guia canino (en lo posible), vehiculo y

equipo técnico especializado; desactivar AEL

En segundo lugar porque aunque el cofmandante de la Tercera Seccion de la
EMCAR 93 Nacional si conocia las labofes de inspeccion,- vériﬁcacién y posible
desactivacién o destruccién de artefact;os explosivos que. debia desarrollar el
patrullero demandante en la zona a la cual fue conducido con su dispositivo de

14 patrulleros, al policial ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA el 6 de mayo de

» Documento electrénico en: https://pdfslide.tips/c[ocuments/manual—de—procedimientos-de—explosivos—
policia-de-colombia.htmil
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2015 no se le dotd de la indumentaria técnica especializada para desarrollar
tales labores, elementos entre 1os que se encuentran el chaleco, el traJe
antlfragmentarlo v el equipo de gancho y cuerda cuya finalidad es facilitar la

ubicacién cercana de armas o cargas disruptoras, evitando asi que el técnico

estuviera en riesgo directo ante el artefacto.

En tercer lugar, tanto las decléraciones testimoniales como las pruebas
documentales emanadas de la POLICIA NACIONAL afirman que la DIRECCION
DE CARABINEROS VY SEGURIDAD RURAL de la entidad demandada, con
anterioridad al desplazamiento del 6 de mayo de 2015 ya tenia conocimiento que
en la zona los grupos él margen de la ley posiblemente ejecutarian contra las
patrullas policiales la accién armada terrorista de activacién de artefactos
explosivos al paso de las unidad.es tacticas, en zonas rurales de Apartado

(Antioquia).

En cuarto lugar, la entidad demandada no logré demostrar que a pesar de la
insuficiencia de técnicos profesionales en explosivos que acompafiaban el
desplazamiento del Escuadron de la Tercera Secciéon del EMCAR 93 Nacional
para la época de los hechos, el comandante de la unidad policial haya provisto
de personal de acompafiamiento al demandante que le colaborara a inspeccionar
a distancia prudencial, contrario sensu, segin lo narrado por los comparfieros de
milicia, al Gnico policia que si tenia curso de TODEX se le ordené cumplir la
labor de verificacion de existencia dc AE] en la zona, de manera individual, con
lo que se limité atin méas su capacidad de respuesta frente a la adversidad de

tener contacto directo con un artefacto de esa naturaleza.

En quinto lugar, porque a pesar ae que el comandante del Escuadréon de la
Tercera Seccion del EMCAR 93 Nacional tenia la instruccién de planear el
desarrollo de la misién a fin de evitar el riesgo previsible que atentara contra la
integridad psicofisica o la vida de su unidad e implementar estrategias que
permitieran el éxito de la misién, de lo documentado por la entidad demandada,
se desconoce que se haya cumplidp con tal medida de control para reducir los

peligros en la operacion.

En sexto lugar, por cuanto quedd plenamente demostrado que para el desarrollo
de la orden de servicios No. 064 de 2015 la DIRECCION DE CARABINEROS Y
SEGURIDAD RURAL — DICAR de la entidad demandada contaba con varios

grupos integrados con el binomio canino, en consecuencia, se torna negligente
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que no se haya dispuesto un equipo corﬁpleto para que apoyara la ejecucion del

patrullaje rural en Apartadd (Antioquia).

En séptimo lugar por cuanto se acoge la postura adoptada en un caso similar,
por la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia del 14 de marzo de
2018 con ponencia de la Consejera Stella Conto Diaz del Castillo, maxima
corporacién judicial de lo Contencioso Administrativo que en sede dé segunda
sentencia, condené a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL por la muerte de un patrullefo acaecida cuando intentaba desactivar
un cilindro bomba de alto poder, sin nin‘guna medida de proteccién o seguridad
personal, circunstancia que evidencia el indebido manejo del riesgo al que se
sometio al agente fallecido, al tener que prestar el servicio en condiciones
precarias siendo entonces expuesto a uﬁa situacién desigual frente a sus pares

de otras unidades y en consecuencia a un dafio que no tenia que soportar.24

Asi, emerge con claridad que la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL falté a su deber de proteccion y seguridad frente al aqui demandante,
porque no siguid el protocolo dado por los Manuales que rigen las operaciones
especiales con manejo de explosivos della entidad castrense, vigentes desde el
afno 2009, esto es, con 5 afios de antelacion al insuceso que afecté la integridad
psicofisica del demandante el 6 de mayo de 2015. ‘

La inobservancia del deber funcional ien cabeza de la entidad demandada
materializa la falla del servicio, pues esta visto que incurrié en varias omisiones
y que fruto de ello fueron las lesiones sufridas por ALVARO JAVIER SANCHEZ
MAZA, quien en sﬁ condicién de patrlilllero, técnico en explosivos TODEX y
regido por el deber de obediencia a sus éuperiores no tuvo mas alternativa que
efectuar la operacion de apoyo sin que se levhubieran brindado las garantias de
seguridad previstas en los procedimientos de desactivacion de artefactos

explosivos establecidos en la doctrina castrense.

Si bien es cierto los patrulleros profesionales y en especial los agentes técnicos

en explosivos estan formados para acatar las oérdenes de sus superiores, atin a

riesgo de sufrir las consecuencias de la activacion de Artefactos Explosivos
t

Improvisados, no es menos cierto que la concrecion de semejante peligro no

puede calificarse en esta oportunidad como un riesgo propio del servicio, pues

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia del
14 de marzo de 2018. C.P.: Stella Conto Diaz Del Castillo. Radicacién nimero; 63001-23-31-000-1999-
02376-01(40478) Amada Trespalacios Castro Vs. Ministerio de Defensa - Policfa Nacional
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si bien este Despacho reconoce CiLle ese personal debe afrontar los peligros
inherentes al servicio policial, entre ellos el incesante propésito de los
subversivos por atentar contra su vida o integridad personal, ello no puede
llevarse al absurdo de someterlos al padecimiento de lesiones, amputaciones o
la muerte, por la desidia de sus superiores, quienes a sabiendas de que
incursionan en territorios donde el enemigo ataca a la Fuerza Pablica a través
de la implantacién de minas antipersonal no lo proveen de un equipo TODEX
completo y dotacién de elementos éspeciales, para de esta forma reducir en gran

medida el riesgo de ser objeto de un A.E.I.

El riesgo propio del servicio, ex:1 tratandose de policias profesionales, se
desvanece si se demuestra, como‘e;n el sub lite, que los mandos superiores no se
preocuparon por observar la doctrina castrense que indica para tales situaciones
la necesidad y deber de contar con la presencia de un equipo TODEX
debidamente conformado y del sufninistro de los elementos de proteccion. Es
decir, que la comprobacién de una falla del servicio, como en este caso por las
omisiones en que incurrié el ente demandado de prever y reducir el riesgo
existente, impide acoger la tesis de que el agente esta en la obligacién de asumir
el dafio ocasionado por la activacion de una mina antipersonal, ya que el riesgo
bien se ha podido minimizar o eliminar con la participacion del Grupo técnico
especializado en explosivos, lo cﬁal para infortunio de los demandantes no
ocurri6 en esta ocasion.

El Juzgado tampoco estad de acuerdo con la tesis lanzada por la defensa, relativa
a que el dafio padecido por ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA no le es
imputable a la Administracién porque fue causado por un tercero, esto es por el
Frente 5 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC al haber
instalado el artefacto explosivo improvisado de fabricacién casera, oculto en el
suelo. Ello es cierto apenas en parte. Debe admitirse que los dafios en la
humanidad del actor fueron ocasionados por el estallido del Artefacto Explosivo
Improvisado instalado por la subversién; sin embargo, lo anterior no rompe el
nexo de causalidad que en este caso se configura entre la Administracién y el
dafio en cuestion, debido a que fueron las omisiones del ente demandado, en
cuanto a planeaciéon detallada de la operacion de apoyo, conformacién de un
equipo TODEX completo y proteccién al demandante, el que facilité el accionar

de esos grupos irregulares y arrojo el resultado lamentable.

Para que se pueda configurar la eximente de responsabilidad del hecho de un

tercero debe tener la caracteristica de la exclusividad. Esto es, que haya sido
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unicamente la actividad de esas personas ajenas a la Administraciéon la causante
del dafio, pues si se demuestra, como en el sub judice, que de algin modo

intervino la Administraciéon en la produccién del hecho dafliino, no se podra

eximir de responsabilidad la entidad ptblica y en cambio debera asumir la -

responsabilidad patrimonial por las acciones u omisiones que provengan de sus

agentes y que constituyan fuente del dafio.

El actor logré probar que la Administracién contribuyd eficazmente a la
producciéon del hecho dafiino, merced a la omisién en que incurrieron los
superiores al enviar a un dispositivo de 14 agentes a realizar operacién de apoyo
de restablecimiento del orden publico en un terreno en el que hacian fuerte
presencia grupos la margen de la ley y que habian sembrado de minas
antipersonal, sin que el EQUIPO TODEX estuviera debidamente conformado.
Asi, la participacidén que innegablemente tuvieron los grupos'insurgentes no
desvirttia la falla que se cometi6 en la prestacion del servicio porque se privé al
demandante de la posibilidad de haber eludido la detonacién del AEI, que le
ocasiond la pérdida del 100% de su capa"cidad laboral al sefior ALVARO JAVIER
SANCHEZ MAZA.

En consecuen'cia, esta demostrado en el presente asﬁnto que las lesiones
padecidas por el patrullero ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA, fue el resultado
de una falla en el servicio atribuible a lé NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL, por el incumplimiento de las iﬁstrucciones generales dadas

las Resoluciones No. 03517 y 03518 de 2009, como se explicé con antelacion.

Negarle a la victima el acceso a una indemnizaciéon justa es asignarle una carga
que rompe los principios de equidad e igualdad, la que por supuesto no debe
soportar el afectado, quien bajo esas condiciones fue puésto en situaciéon de
indefension ante un riesgo muy superior al que acept6 con su ingreso voluntario
ala fuerza publica, y que no puede cobijarse bajo la teoria de los riesgos propios

del servicio, ya que no es inherente al servicio que prestan los policias el sufrir

afectaciones porque los mandos castrenses incumplieron los protocolos de la

institucién en cuanto a que los equipos TODEX en todos los casos deben actuar

con un minimo de dos integrantes, con el aprovisionamiento de la dotacién
i a

especializada, no de manera individual y en condiciones precarias, como asi

acontecid en el sub lite. !

Como consecuencia de lo anterior, se declarara la responsabilidad

administrativa y extracontractual de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
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POLICIA NACIONAL vy se le condenara al pago de la indemnizacién de perjuicios,

de conformidad con el anéalisis que se efectuara seguidamente.

Teniendo en cuenta que se declarara la responsabilidad extracontractual de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ POLICIA NACIONAL, procede
el Despacho a estudiar la procedencia de reconocer la indemnizacién de los

distintos factores solicitados con la demanda.

7.1. Perjuicios morales

Por este concepto, se solicité en la demanda el reconocimiento de 100 SMLMV
para la victima y su progenitora para cada uno de ellos, mientras que cantidades
equivalentes a 50 SMLMYV para su hermano y dos abuelos, 35 SMLMV para cada
una de sus tias y bisabuela y por tltimo una cifra de 25 SMLMV para su primo.
La reparacién del dafio moral en ;:aso de lesiones tiené su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas. Para el efectol se fija como referente en la liquidacion del
perjuicio moral, en los eventos de lg‘siones, la valoracién de la gravedad o levedad
de la lesion reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6)

rangos2>:

: NIVEL 1 MIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacién afectiva|Relacién afectiva Relacion Relaciones
y relaciones |  del2°de del 3°de afectiva del 4° |  afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.Vi.LM.V. S.MLL.M.V. S.M.L.M.V. S.M.LMV. * S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Se precisa que para las personas localizadas en los niveles 1 y 2 no es necesario

probar el padecimiento moral, ya que la jurisprudencia del Consejo'de Estado,

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 2 de agosto de 2014, exp. 31172, M.P, Olga Mélid
Valle de la Hoz,

1}
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(

apoyada en la légica y en las reglas de.la experiencia, ha entendido que las
personas en grados tan cercanos a la victima necesariamente experimentan una
afliccion psicologica al ver menguada la salud fisica y/o mental de su ser

querido.

'
+

El Acta de Junta Médico Laboral No. 907026 de la Direccion de Sanidad
establecié una disminucién de la capécidad‘ laboral del entonces patrullero
ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA de iOO%. Ese documento también deja ver
las graves lesiones permanentes que en su humanidad padece el actor, toda vez
que sufrié: a) amputacion por encima de las articulaciones de las rodillas de
ambos miembros inferiores, b) cicatrices en labio superior facial, multiples en
dorso de mano izquierda, en gliteo, tercio superior de muslos vy en hemi-escroto
derecho, c) fractura en cuarto dedo de 15:1 mano izqgiefda con limitacién leve de
la flexion y d) trastorno de estrés con episodio depresivo postraumatico mayor,
por lo que calificé sus padecimientos )como afecciones que le generan gran
invalidez al requerir del auxilia de otra persona para realizar las funciones
elementales de su vida diaria, en consécuencia, no sugirié reubicacién en la
Fuerza Publica.

Bajo tal contexto, la indemnizacién que le correspéndéria al demandante
principal segin los parametros antes deécritos se ubica en los 100 SLMLMYV, sin
embargo, en criterio del Despacho tal cofnpensacién dese ser aumentada en otro
monto igual para la victima directa, pér la mayor afliccion clge produjo las
condiciones precarias, negligentes y désiguales en las que fue sometido el
patrullero para verificar e inspecci()n; un terreno minado y el desenlace
infortunado que desde el 6 de mayo de 2015 lo obligé a depender
incondicionalmente de un tercero para realizar las funcionarios cotidianas.
Ademas, aunque se podria reprochar la anterior determinaciéon bajo el
argumento de que en la demanda por ese factor Gnicamente se pidié la cantidad
de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, lo que eventualmente
podria constituir un fallo extra petita, al respecto respondé este operador judicial
que en el contexto del medio de control de reparacion directa opera el principio
de reparacion integral, segtin el cual los perjuiciosv se deben indemnizar en su

i

justa medida.

* Folios 53 a 56 C. principal .
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Por tanto, como en este caso se acredité que el sefior ALVARO JAVIER SANCHEZ

£
+

MAZA fue victima de un Artefacto Explosivo Improvisado que le cercend las dos
piernas, que le produjo otras lesiones fisicas, que lo llevé a desarrollar un cuadro
depresivo agudo, y que su vida en adelante dependera del auxilio de otra persona
por haber sido victima de una GRAN INVALIDEZ, se considera justo que los
perjuicios se tasen por el doble del que normalmente recibiria una persona
invalida, ya que su condicién fisica y mental esta bastante deteriorada.

En consecuencia, al sefior ALVA\.RO JAVIER SANCHEZ MAZA. se le reconocera
por perjuicios morales, en calidad de victima directa, la suma de dinero
equivalente a DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES. '

A su progenitora MERLIN DEL SOCORRO SANCHEZ MAZA? se le reconocera
la suma de dinero equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES.

De igual forma, a favor del hermano: del lesionado FERNANDO CARLOS ZUNIGA

SANCHEZ v de su abuela materna FRANCIA ELENA MAZA DE SANCHEZ, se
les reconocera el equivalente a CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES, para cada uno de ellos?8,

En cuanto a la indemnizacién que reclaman MARCO RAFAEL CARDENAS
CUADRADO, FILOMENA DEL CARMEN APARICIO GARCIA, SARAY ELENA
SANCHEZ MAZA y LERYS DEL SOCORRO MAZA APARICIO, si bien es cierto
acreditaron el parentesco con la victima directa, no es menos cierto que
omitieron demostrar el padecimieqto moral que sufrié cada uno de ellos al ver
menguada la salud fisica y mental de ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA, lo cual
era indispensable debido a que su relacién de consan'guinidad se ubica en el
tercer y cuarto grado de consanguinidad, lo que conforme a la jurisprudencia
del Consejo de Estado no exime dé la carga de la prueba. Por tanto, se negara
esta pretension.

Respecto del sefior RAFAEL DE JESUS ANDRADES FERNANDEZ, quien invoca
la calidad de abuelo de la victima directa, recuerda el Despacho que conforme a

las disposiciones del Decreto 1260.de 27 de julio de 1970 “Por el cual se expide el

*7 Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento obrante a folio 19 del C. principal
8 Copia simple de los Registros Civiles de Nacimiento obrantes a folios 19, 20 y 22 del C. principal
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Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas.”, ese hecho se prueba, por la

edad de los aqui interesados, con copia de los registros civiles de nacimiento
tanto del lesionado, asi como de los de sus progenitores.

Sin embargo, una vez revisado el plenarib se establece que la parte demandante

omiti6 aportar documento en el que se compruebe el vinculo parental de

RAFAEL DE JESUS ANDRADES FERNANDEZ con alguno de los progenitores

|

de ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA, cuya ausencia determina que se deban

negar las pretensiones de la demanda en lo que se refiere a dicho demandante,

debido a que la no acreditacion del parentesco configura falta de legitimacion en

la causa por activa desde la perspectiva sustancial, excepcion que se declarara

probada de oficio. '

7.2.- Dafio a la salud

La parte actora solicitd el reconocimiento por dafio a la salud equivalente a 100
SMLMYV para la victima directa. El Despacho sefiala que la'posicion unificada de
la Seccién Tercera del Consejo de Estado, subsumio los perjuicios inmateriales
surgidos de la lesién por la integridad psicofisica, en el denominado daiio a la

salud, indicando:

i

1

“(...) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccién
Tercera de 14 de septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222 (...) se adoptd el
criterio segun el cual, cuando se demanda la indemnizacién de dafos
inmateriales provenientes de la lesién a la integridad psicofisica de una
persona, ya no es procedente referirse al perjuicio fisiolégico o al dafio a la
vida de relacién o incluso a las alteraciones graves de las condiciones de
existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de
perjuicio, denominada dafio a la salud {...)"%°

Este precedente a su vez, fijoé los siguientes parametros indemnizatorios:

Igual o superior al 50% 100 SMMLY
Igual o superior al 40% e inferior al 50%

80 SMMLV
lgual o superior al 30% e iﬁferior al 40% 60 SMMLY
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLY
lgual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLY
Igual o supetior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLY

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. 31170, ML.P. Enrique Gil

Botero. i

i
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En el sub judice se tiene que ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA demanda el
pago de este perjuicio por las secuelas que le quedaron a raiz de la explosion de
la mina antipersonal, frente a lo cual la Junta Médico Laboral de la Direccién de

Sanidad No. 90703%0. determiné una disminuciéon de la capacidad laboral de
100%.

1

" El Despacho encuentra viable indemnizar el dafio a la salud padecido por la

victima directa, para lo cual se acudird a la misma tasacién efectuada en

precedencia con respecto al perjuicio moral, por tanto, se reconocera el

 equivalente a DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES

VIGENTES.
7.3.- Perjuicios materiales

La parte demandante solicité el réconocimiento por danios materiales, bajo la
modalidad de lucro cesante, la suma que asciende a $516.401.900.00 y por dafio
emergente la cifra de $6.500.000.00 que ha debido sufragar en traslado a

terapias y pago de honorarios al abogado.

El lucro cesante, tal como lo dispone el articulo 1514 del Codigo Civil, es “la
ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la
obligacién, o cumplido imperfectamente, o retardado su cumplimiento.”. Es, en otras
palabras, el beneficio econémico frente al cual se tiene la certeza que ingresara
al patrimonio de una persona, pero que por virtud del dafio padecido por esta

ya no recibira, lo cual se constituye en un detrimento innegable.

En el régimen de responsabﬂidad’ patrimonial del Estado el lucro cesante se
indemniza en dos estadios. Uno, el denominado lucro cesante consolidado, que
se contabiliza entre la fecha de causacién del dafio antijuridico y la fecha de
emision del fallo judicial; y dos, el llamado lucro cesante futuro, que se trata del
pago anticipado que se hace a la ;/ictima de lo que dejara de percibir entre la
fecha de emision de la sentencia y la fecha en que se calcula su vida probable.

En ambos casos, se debe tener la.certeza que el dafio antijuridico en realidad
afecta el patrimonio de la victima, frente a quien en efecto se debe constatar que
la disminucién de la capacidad laboral implicara un escollo importante para su

ubicacion laboral; o que lo afectara en el futuro, bajo la razonable suposicién de

0 Folios 53 a 56 C. principal
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que la merma de la capacidad laboral impedira que el afectado pueda abrirse

campo en el ambito laboral.

Si bien el lucro cesante implica la indemnizacién de un componente econémico
futuro y dado que del futuro nadie puede estar seguro, el deber de resarcir este
perjuicio se basa en la alta probabilidad de que las cosas sigan un curso de
accion normal, esto es que la persona complete su expectativa de vida y que su
desempefio laboral o profesional experimente tropiezos debido a la disminucién

de la capacidad laboral.

En el sub lite se tiene que para el 6 de mayo de 2015 ALVARO JAVIER SANCHEZ
MAZA se desempefiaba como patrullero profesional de la Policia Nacional, segiin
se desprende de lo motivado en la Resoh:,lcién No. Oll 546 dél 29 de diciembre de
201631, mediante la cual la entidad demandada le reconocié y ordené el pago de

1

pension de invalidez.

Segun concepto de la Junta Médico Laboral No. 907 O de 26 de octubre de 2015,
el demandante fue calificado como no apto para el servicio, dada su incapacidad
permanente total, por lo que se estima procedente el reconocimiento de este
perjuicio material. Asi, se calculara con ocasién al grado de patrullero que
ostentaba al momento en que la Victima'directa sufri6 las lesiones descritas con
antelacion, es decir, $782.717.0032 este valor se computa en su totalidad, dado
el porcentaje de pérdida de capacidacf laboral del 100%. A esta cifra se le
aumenta el 25% por concepto de prestaciones sociales33, de modo que el ingreso
base de liquidacion es de $978.396.00.

Para el calculo del lucro cesante Co‘nsolidado se aplicara la formula de
matematica - actuarial utilizada por la jUrisprudéncia para tal éfecto, la cual se

expresa en los siguientes términos: \

La indemnizacién por Iucro cesante consolidadoe se obtiene a partir de la

aplicacion de la siguiente férmulad+:

*! Folios 81 y 82 del C. principal. ‘ : :
* Folio 83 C. principal que contiene certificacién del Tesorero General de la Direccién Administrativa y
Financiera de la Policia Nacional sobre el sueldo devengado por el demandante en el grado de patrullero.
* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia 4 de octubre de 2007, Exp. No. 16.058 (acumulado) C.P.
Enrique Gil Botero. ;
* En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el niimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de la
notificacién de la Junta Médico Laboral hasta la fecha; de la decisi6n, esto es 60 meses).
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]
S=Ra(l+in-1 : S=$978.396 (1+0.004867)60-00-1 = $67.983.462.00
i " 0.004867

El tucro cesante futuro se obtiene a partir de la siguiente férmulas3s:

s
i

S=Raf(ltin-1 > 8= $978.396 x (1 +0.004867)5676~1 =$188.249.738.00
i1+ in o 0.004867 (1.004867)567.6

En consecuencia, €l total por concepto de lucro cesante es de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS PESOS (§§256."’33n2l@().001) M/CTE., a favor de ALVARO JAVIER
SANCHEZ MAZA. )

Frente al dafio emergente solicitado por la parte demandante, el Despacho no
procedera a su reconocimiento como quiera que no se acredité los rubros
sufragados por la victima por concepto de traslado a terapias y pago de
honorarios al. abogédo, en consécuencia, no se encuentra demostrada su

causacion.
8.- Costas '

El articulo 188 del C.P.A.C.A. prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la condena
en costas”. En este caso el Despachb considera procedente condenar en costas a
la parte vencida, con fundamento en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de 5 de
agosto de 2016 “Por el cual.se establecen las tarifas de agencias en derecho”, expedido
por la Presidencia del Consejo Supérior de la Judicatura, por tanto se condenara
en costas a la demandada, por 1d que se fijara como agencias en derecho el
equivalente a cinco (5) salarios mixiimos legales mensuales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho (38) Administrativo Oral —
Seccién Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley,

3 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el niimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de
la decisién hasta el dltimo dia probable de vida del lesionado en este caso 567,6 meses, toda vez que el
lesionado al momento de la sentencia cuenta con 31 afios de conformidad con el Registro de Nacimiento a
folio 19, lo que de acuerdo a la Resolucion 0110 de 22 de enero de 2014 de la Superintendencia Financiera
implica una expectativa de vida de 47,3 afios). !
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FALLA

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones propuestas por la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA DE OFICIO la excepcién de Falta de
legitimacién en la causa por activa respecto de RAFAEL DE JESUS ANDRADES
FERNANDEZ. En consecuencia, DENEGAR las pretensiones de la demanda

formuladas por esta persona.

TERCERO: DECLARAR administrativa y extracontractualﬁente responsable a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL,
por los dafios sufridos por ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA y sus familiares
aqui demandéntes, con motivo de las lesiones que padeci6 el dia 6 de mayb de
2015 en jurisdiccién del Municipio (ie Apartado - Antioquia,. cuando fue

impactado por un artefacto explosivo improvisado, oculto en el suelo.

CUARTO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
~ POLICIA NACIONAL a pagar a los demandantes las siguientes cantidades de

dinero:

A ALVARO JAVIER SANCHEZ MAZA las siguientes sumas de dinero: i)
DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
por perjuicios morales, ii) DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES por dafio a la salud y iii) DOSCIENTOS CINCUENTA'Y
SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS PESOS
($256.233.200.00) M/CTE., por concepto de perjuicios materiales en la

modalidad de lucro cesante.

A favor de MERLIN DEL SOCORRO SANCHEZ MAZA, en calidad de progenitora
de la victima directa la suma de dinero equivalente a CIEN (100) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por perjuicios morales.

Para FERNANDO CARLOS ZUNIGA SANCHEZ, hermano de ALVARO JAVIER
SANCHEZ MAZA, la suma de dinero equivalente a CINCUENTA (50) SMLMV, por

perjuicios morales.

A favor de FRANCIA ELENA MAZA DE SANCHEZ, en qalidad de abuela materna
de la victima directa, la suma de dinero equivalente a CINCUENTA (50)
Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por perjuicios

5

morales. ' i

s
'

QUINTO: CONDENAR en costas a la entidad demandada. Fijar como agencias
en derecho el equivalente a CINCO (5) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES. Liquidense.

SEXTO: DENEGAR las demas prefensiones de la demanda.

SEPTIMO: Dar cumplimiento a la presente decision de conformidad con lo

establecido en l(;s articulos 192 y 195 del C.P.A.CA.
OCTAVO: ORDENAR la liquidacion de los gastos procesales, si hay lugar a ello.
Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las anotaciones

del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

mdbb

Correos Electrénicos
Parte demandante: slabogados32@gmail.com
Parte Demandada: decun.notificacion@policia.gov.com
Ministerio Piblico: mferreira@procuraduria.gov.co
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