% Rama hudicial
© . Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
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Demandante: Hermelia Vasquez y otros

Demandado: Nacién - Ministerio de' Defensa Nacional - Policia

Nacional y otros.

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoté en su integridad y no se aprecia ningin

vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA
1.- Pretensiones
Con la demanda la parte actora solicita:

1.1.- Se declare que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, MUNICIPIO DE
CHIGORODO - COMISARIA DE FAMILIA y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR “ICBF” son administrativamente responsables de los
perjuicios ocasionados a los sefiores HERMELIA VASQUEZ quien actia en
nombre propio y en representacion de sus menores hijos RAMON EMILIO
BETANCUR y ELIANA CAMILA VASQUEZ, y en representacion de sus menores
nietas SARA MONTOYA BETANCUR y PAOLA ANDREA MONTOYA
BETANCUR; BENANCIO ANTONIO BETANCUR LOPEZ, YAQUELINE
BETANCUR VASQUEZ, MARIA CRISTINA BETANCUR VASQUEZ, YESICA
ALEXANDRA BETANCUR VASQUEZ, FABIO DE JESUS VASQUEZ, JUAN
CARLOS BETANCUR VASQUEZ, GLORIA EMILSE VASQUEZ, OLGA LUCIA
ROJAS VASQUEZ, MARIELA VASQUEZ MARIN y OTONIEL BETANCUR
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MONCADA, con ocasiéon de la omision en el deber de protecciéon y cuidado en
que presuntamente incurrieron respecto de la sefiora Leydi Milena Betancur
Vasquez, situacion que conllevd a su deceso el 23 de marzo de 2013 en el

Municipio de Chigorodé — Antioquia.

1.2.- Que como consecuencia de la anterior declaraciéon se condene a las
entidades demandadas al reconocimiento y pago de los perjuicios morales

causados a la parte actora.

1.3.- Que se condene a las entidades demandadas a reconocer y pagar a cada

uno de los demandantes el dafio a la vida de relacion causado a ellos.

1.4.- Que se condene a las entidades demandada a pagar a las demandantes
SARA MONTOYA BETANCUR y PAOLA ANDREA MONTOYA BETANCUR, hijas
menores de la victima, por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de
lucro cesante consolidado y futuro, las sumas de dinero dejadas de percibir por
ellas desde el momento de la causacion de los hechos hasta adquirir du

independencia economica.
2.- Fundamentos de hecho
Segun lo resefiado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- La sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez siempre mantuvo buenas
relaciones de afecto, convivencia y solidaridad con su madre biolégica, su padre

de crianza, hermanos y abuelos.

2.2.- La sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez convivi6é durante varios afios con
el sefior Francisco Luis Montoya y fruto de dicha unién procrearon a sus hijas

Sara Montoya Betancur y Paola Andrea Montoya Betancur.

2.3.- La anterior relacion se deterior6 a causa de los problemas de alcoholismo
y constantes agresiones fisicas y psicologicas que ejercia el senor Francisco Luis
Montoya en contra de ella, por lo que la tiltima decidié terminar su convivencia

y trasladarse junto a sus hijas a la casa de sus padres y hermanos.

2.4.- E1 25 de julio de 2011, la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez denuncié

los hechos de violencia ocurridos a manos de su ex comparnero sentimental ante N

la Fiscalia General de la Nacion con sede en el Municipio de Chigorodo {-
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Antioquia, investigacion que se identific6 con el No. SPOA

051726000269201100067.

2.5.- En el afio 2012 el senor Francisco Luis Montoya hirié con arma blanca a
la sefiora Betancur Vasquez durante una discusion, lesiéon que fue intervenida

quirurgicamente, dejando como secuela una prominente cicatriz en el abdomen.

2.6.- Leydi Milena Betancur Vasquez acudié a la Comisaria de Familia del
Municipio de Chigorodé — Antioquia en el mes de febrero de 2013, con el fin de
obtener medidas efectivas de proteccion para su vida e integridad fisica, asi como
para su familia, en virtud de las agresiones fisicas y amenazas de muerte de su
ex comparnero sentimental. Alli le fue ordenada una medida de proteccion
temporal especial en calidad de victima de violencia intrafamiliar, corriéndole

traslado de la misma al Comandante de la Estacion de Policia de ese Municipio.

2.7.- El 22 de febrero de 2013 acude por segunda vez a la Fiscalia General de la
Nacion con sede en el Municipio Chigorodé — Antioquia, con el fin a interponer
denuncia en contra del sefior Francisco Luis Montoya motivada por los
constantes acosos, persecuciones ¢ intimidaciones de que fueron victimas tanto

ella como su familia, denuncia radicada bajo el No. 0517260006652013000061.

2.8.- De igual forma y por tercera vez, el 20 de marzo de 2013 acudié ante la
misma Fiscalia a formular nueva denuncia, informando que el agresor ingresé a
su residencia de manera forzada, acompanado de arma blanca, golpeandola e
intentando asfixiarla con una almohada. La investigacion se radicé bajo el No.

SPOA 051726000665201300061.

2.9.- El 23 de marzo de 2013, el senor Francisco Luis Montoya ingresa a la
residencia de la sefnora Leydi Milena Betancur Vasquez agrediéndola con arma
cortopunzante, apufialandola en varias ocasiones. Al ver esta situacion, la
senora Nidia Maryori Vasquez intervino en el enfrentamiento para auxiliar a su
hermana, a lo que el agresor también le propiné varias punaladas, ocasionando

la muerte de las dos.

2.10.- Lo anterior sucedid pese a que tanto la Fiscalia General de la Nacién y la
Comisaria de Familia del Municipio de Chigorodé - Antioquia ordenaron

medidas de proteccién a favor de la victima y a cargo de la Policia Nacional.
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3.- Fundamentos de derecho

El apoderado de la parte demandante sefialé6 como fundamentos de derecho, los
articulos 2, 6, 12, 13, 15, 18, 21, 23, 29, 30, 31, 32, 44, 49, 51, 59, 87, 88, 90,
93, 217 y 2018 de la Constitucion Politica de Colombia; El articulo 13 de la Ley
1285 de 2009; articulos 140, 155, 159, 160, 171, 187 y siguientes del CPACA;

articulos 1613 y siguientes del Codigo Civil, entre otras.

Aduce el mandatario judicial de los demandantes que el régimen de
responsabilidad aplicable es la falla probada, por lo que se debe acreditar la
existencia de una accién u omisién por parte del Estado, la produccion del hecho

danoso y su nexo de causalidad.

En términos generales, argumenté que la Policia Nacional incurrio en presunta
falla en el servicio al omitir o prestar defectuosamente la protecciéon solicitada
por la victima y sus familiares, con lo que falté a su funcién de garantizar la vida
de los nacionales. Por su parte, respecto de la Fiscalia General de la Nacion,
adujo que fallo en la prestacion de su servicio al no mostrar que procedio
conforme a la normativa vigente para evaluar las amenazas recibidas por la
victima, no solicitd a los organismos competentes una medida de proteccion
especifica, como tampoco se incluyé en algin programa especial en miras de

evitar el resultado fatal.

En cuanto a la Comisaria de Familia del Municipio de Chigorodé — Antioquia,
afirma que no se puede ver que haya tomado las medidas necesarias para
verificar la ejecucion y cumplimiento de la orden de proteccion que dispuso. Por
ultimo, alegé que la vinculacion que hace respecto del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, fue con fundamento en que la Ley 1098 de 2006, determino
que las Comisarias de Familia forman parte del Sistema Nacional de Bienestar
familiar, entonces al ver que la Comisaria en cuestion fall6 en la prestacion de

su servicio, se vincula al 6rgano rector de ésta, es decir el ICBF.

II.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.- Municipio de Chigorodé - Antioquia - Comisaria de Familia

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: admin38btalacendoj.ramajudicial. gov.co
Bogota D.C.




Reparacion Directa

Radicacién: 110013336038201500034-00

Actor: Hermelia Vasquez y otros

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa — Policia Nacional y otros
Fallo Primera Instancia

Mediante escrito presentado el 3 de diciembre de 2015!, el apoderado judicial
del Municipio se opuso a todas pretensiones de la demanda, argumentando que
ni el Municipio de Chigorod6 ni su Comisaria de Familia causaron el daro
antijuridico, pues no omitié el deber de protecciéon de la sefiora Leydi Milena
Betancur Vasquez, por el contrario, tom6 las medidas necesarias para que la

Policia Nacional las hiciera efectivas.

Aleg6 que para que las medidas de proteccion sean efectivas, es necesario el
apoyo de otras instituciones como la Policia Nacional, el Ministerio Publico, entre

otras, para que supervisen tanto a la victima como al agresor.

Relaciona en su escrito algunos pronunciamientos del Consejo de Estado, para
afirmar que en materia de responsabilidad del Estado, ha de verificarse las
circunstancias que rodean el caso en particular, tomando en cuenta el origen de
la produccién del dafio alegado, su previsibilidad y los medios con los que
contaban las autoridades para contrarrestarlos, por lo que no se podra predicar
responsabilidad alguna cuando el dano ocurra pese a la diligencia de la Entidad

en el cumplimiento de sus funciones.

Infiere que en cada caso se debe verificar cual es el alcance del deber de
vigilancia y proteccién, acudiendo a la tesis de la relatividad de la falla del
servicio, que alude a la relatividad de las obligaciones del Estado y por tanto
resulta pertinente determinar en la situaciéon particular, si el dano causado

resulta o no imputable a la accién u omisiéon del estado.

Alega como excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasivas de su
defendido, toda vez que ni el Municipio de Chigorodé ni su Comisaria de Familia,
tienen la competencia para tomar medidas de policia tendientes a neutralizar un
posible ataque criminal, sino que sus procedimientos se materializan en actos
administrativos, mediante los cuales se adoptaron medidas conforme a la Ley
1089 de 2006 y el Decreto 4840 de 2007 y se le pidié a la Policia Nacional que

las hiciera efectivas.

Por tanto, concluye que el Municipio no esta llamado responder toda vez que no
existen razones de hecho o de derecho que le impute responsabilidad en este

asunto.

"Folio 96 a 10 del Cp.
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2.- Fiscalia General de la Nacion

El mandatario judicial de esta Entidad, mediante escrito radicado el 16 de
diciembre de 20152, afirm6 que no le constan la mayoria de los hechos que se
relatan por lo que se atiene a lo que resulte probado. De igual forma se opuso a
todas las pretensiones de la demanda, en razén a que no existe ningun

fundamento de hecho o de derecho que sirva de sustento a éstas.

Alegb que en el sub lite no se configuran los presupuestos para que se materialice
una responsabilidad patrimonial en cabeza de su defendida. Lo anterior, porque
a su criterio no se presenté un dano antijuridico, pues no esta debidamente
probado, debe estar fundada la posicion de la parte actora en hechos y pruebas
que permitan ver que existié una falla en el servicio de la Fiscalia General de la
Nacion a quien se le pusieron en conocimientos los hechos. Es por e€llo, entre
otros, que ésta procedié a oficiar a la entidad competente para que prestara la

respectiva proteccién por parte de la Policia Nacional.

De otro lado, consideré que solo se podria reconocer derecho a indemnizacion
por falla en el servicio, pues no debe verse desde la postura de un Estado ideal,
sino desde la misma realidad y el alcance de la Entidad, teniendo en cuenta
diferentes factores como la congestion, y la limitacién de recursos humanos y

material disponible para atender alguna demanda.

Entonces, para predicar responsabilidad de la Administraciéon cuando se origina
en hechos causados por un tercero, afirmé que resulta necesario demostrar que
el dano reclamado es imputable a una Entidad Publica, determinando el alcance
de las obligaciones de ésta. A su criterio, no existe relaciéon de causalidad
respecto de la Fiscalia General de la Nacién, en principio por que la victima
después de varios afios de convivencia no evidencié de manera contundente el
peligro que corria su vida y, aunque denuncié, nunca solicité una proteccion al
grupo de victimas y el delegado de la Fiscalia transfirié la carga a la Policia
Nacional, ademas nunca se reclamé la inclusién al programa de victimas,
incluso no solicité la debida proteccién directamente a la Policia Nacional o al
Ministerio del Interior y de Justicia, entidades que gozan de medidas propias

para la proteccién de personas.

2 Folio 103 a 123 del Cp.
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Reitera que no existe en el expediente prueba alguna que permita inferir que el
causante y su nucleo familiar se encontraban inmersos en un riesgo que supere
los limites soportables y requieran de una proteccion especial por parte del
Estado, puesto que las amenazas exigen que sean actuales y que exista un
minimo de evidencia factica que asi lo haga notar, afirmando que no habian sido

objeto de amenazas puntuales y directas.

Trae a colacion diferente normativa para afirmar que su defendida despleg6 de
manera adecuada y ajustada sus funciones conforme a lo ordenado en la
Constitucion y la Ley.

Propuso como excepciones las siguientes:

Falta de legitimacién en la causa por pasiva: Se sustenta en que los perjuicios

que se alegan en la demanda no sucedieron como se manifesté alli y, de ser asi,
recaian sobre la Policia Nacional y/o sobre el Ministerio del Interior y de Justicia
que conforman la Unidad Nacional de Proteccion, quienes velan por la proteccion
de los ciudadanos y no sobre la Fiscalia General de la Nacion, quien solo tenia

el deber de investigar la denuncia, situacion que afirma no se presento6 el sub lite.

Culpa de un tercero: Se basa en que ni su representada ni sus delegados

tuvieron injerencia directa en el fallecimiento de la sefiora Leydi Milena Betancur
Vasquez, sino que fue causado por su compaifiero sentimental Francisco Luis
Montoya, tal como se demostr6é en el proceso penal adelantado en su contra
donde quedé plenamente identificado, sobre los cuales la Fiscalia General de la

Nacién no tiene ninguna relacion.

Culpa exclusiva de la victima: Aduce que fue la parte demandante quien con su

propia culpa permiti6 el dafio que pretende imputar por la supuesta omision por
parte de la entidad demandada. Reafirma que en el proceso no obra prueba que
acredite que se configuraron hechos de amenaza, que permitieran pensar que
los actores se encontraban en un riesgo que supere los limites soportables y

requiera una proteccion especial.

Afirma que si se estuviera sobre una situacién de supuesta vulnerabilidad, hay
que destacar como la propia denunciante junto con el grupo familiar se mantuvo
en la ciudad, cobijé al actor del siniestro colocandose en riesgo, y reitera que en

el presente caso no aparece solicitud para el programa de victimas.
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Por lo anterior, concluye que no se configura la presunta falla en el servicio, ni
la existencia de nexo de causalidad entre el dano alegado y el actuar de la
Fiscalia General de la Nacién, por lo que el dafio no es atribuible a una actuaciéon

u omision de ésta.
3.- Policia Nacional

Con escrito radicado el 19 de enero de 20163, el mandatario judicial de la Policia
Nacional manifesté oponerse a los hechos y pretensiones de la demanda, por lo
que se atiene a lo que se encuentre probado en el transcurso del proceso.
Respecto de las pretensiones, afirmo que no tienen fundamento legal ni respaldo
probatorio, pues los actores buscan que se declare la responsabilidad del Estado
derivado de la muerte de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez, alegando
que hubo una supuesta omisién al deber de proteccion de ella, situacion que no
es verificable en el entendido que el servicio que presta la Policia Nacional es de
medio y no de resultado, y despleg6 su capacidad operativa de la Estacion de
Policia de Chigorod6é para darle a conocer a la victima las medidas de

autoproteccion y reaccion frente a una posible agresion.

Alega que no encuentran asidero las manifestaciones realizadas en el escrito de
demanda, al afirmar que la Policia Nacional omitié6 establecer medidas de
seguridad para la victima y su nucleo familiar, pues carece de prueba, ademas
que esta demostrado que ésta despleg6 su capacidad operativa y administrativa
de acuerdo a la disponibilidad de medios para dar cumplimiento a la medida de
proteccion temporal, evidenciado ello en el Acta COMAN-ESCHI del 20 de marzo
de 2013, con la que el Comandante de la Estacién de Policia de Chigorodo
socializo y entregd manual de autoproteccion y medidas de seguridad a la
victima, asi como lo manifestado en el oficio No. 0258 del 8 de abril de 2013,

donde se evidencian las actuaciones desplegadas.

Conforme a lo anterior, adujo que si bien la Policia Nacional tiene como objetivo
proteger, entre otros, la vida de las personas, debe analizarse €l caso en concreto
teniendo en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
para establecer una presunta falla en la prestacion del servicio, situacion que
no podra ser demostrada ya que las solicitudes de protecciéon fueron atendidas

por su defendida de acuerdo a su capacidad.

* Folio 131 a 141 del Cp.
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Por otro lado, no se contaba con informacioén precisa sobre un posible atentado
contra la vida e integridad personal de la victima que permitiera disponer de
medidas preventivas o de autoprotecciéon y esquemas de seguridad para evitar
el hecho, es decir que si bien se ejecutaron medias de proteccion especial, no se

sabia en qué momento el agresor realizaria su cometido.

Solicit6 que se desestimen las pretensiones, pues no existe relacion de
imputabilidad del dafio causado con la acciéon u omision de la Fuerza Publica,
pues no fue por su culpa que acaecié el hecho fatal, siendo este producido por
un tercero ajeno a la Institucion. Continua diciendo que no se le puede exigir
que se le asignara una patrulla con presencia constante por que se vulneraria el
interés general, por el contrario, se desplegaron otras actividades preventivas
como rondas de vigilancia, visitas, acompafamientos, instrucciéon frente a

medidas de autoproteccion.

Como excepciones propuso las siguientes:

Hecho de un tercero: Se basa en que esta demostrado que la causa unica,

exclusiva y determinante del hecho fatal, fue producto del actuar delictivo e
irracional del sefor Francisco Luis Montoya, siendo inadmisible derivar

responsabilidad por parte de la Policia Nacional.

Culpa exclusiva de la victima: Se apoya en que la senora Leydi Milena Betancur

Vasquez era una persona adulta con pleno uso de sus facultades y capacidades
fisicas y psiquicas, quien decidié seguir viviendo en el Municipio de Chigorodo,
asumiendo el riesgo y exponiendo su vida, sin comunicar oficialmente a las
autoridades para que emprendieran las acciones para evitar los hechos que se
alegan, asi fue que no solicitdé su inclusion en el programa de proteccién de
victimas de la Fiscalia General de la Naciéon y las garantias judiciales para

proteger su vida.

Falta de legitimaciéon en la causa por pasiva: No expuso los argumentos

pertinentes para proponerla.

Cobro de lo no debido: Se apoya en que los perjuicios morales y materiales

debieron ser reclamados al sefior Francisco Luis Montoya, a través de incidente

de reparacion de perjuicios ante la Justicia Penal o Civil.
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Inexistencia del dafo antijuridico y de imputacion factica y juridica: Adujo que

como quiera que el dafo antijuridico no se encuentra acreditado, no se debe

realizar un estudio de responsabilidad.

4.- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El apoderado judicial de esta Entidad se opuso a todas las pretensiones de la
demanda con escrito radicado el 25 de enero de 20164, Adujo que el ICBF no ha
incurrido en la omisiéon de proteccion y cuidado que predica la parte
demandante, toda vez que la victima nunca se presenté ante un defensor de
familia, Centro Zonal, Direccién Regional o General de esa Entidad, por lo que

resulta obvio que jamas solicit6 el servicio de atencion por parte de ésta.

Como se observa en el escrito de demanda, la victima acudi6 a la Fiscalia General
de la Nacién a denunciar en mas de una oportunidad los hechos de agresion por
parte de su companero sentimental, de igual manera ante la Comisaria de
Familia del Municipio de Chigorod6 — Antioquia. Por tanto, no se indicé que se

haya acudido a las instalaciones o dependencias del ICBF.

Por otro lado, niega las afirmaciones efectuadas en la demanda, toda vez que no
es cierto que las Comisarias de Familia estan adscritas ni dependen del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Estas pertenecen a los Municipios o Distritos
conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1098 de 2006, en la que se
resalta que el ICBF actiia como coordinador del Sistema Nacional de Bienestar

Familiar encargado de dictar la linea técnica a las Comisarias de Familia.
Conforme con lo anterior, explica que aunque el ICBF sea el ente rector y
articulador del Sistema Nacional del Bienestar Familiar, esto no significa que
deba responder por el actuar de otras instituciones.

Propuso, entre otras, las siguientes excepciones:

Falta de legitimacién en la causa por pasiva: Argumenta que del escrito de

demanda se establece que el reproche que hacen los demandantes esta
fundamentado en la supuesta omision de las demandadas respecto del deber de

proteccién de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez, y del mismo escrito se

4 Folio 148 a 155 del Cp.
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desprende que la victima acciono diferentes Entidades Publicas que nada tienen

que ver con el ICBF.

Entonces, su vinculacién la hace la parte actora respecto de la relacion que
existe entre la Comisaria de Familia del Municipio de Chigorodoé y su defendida,
reafirmando que esa imputaciéon en nada toca al ICBF, pues son entidades

diferentes, auténomas y que pertenecen a distintos niveles.

Ademas, revisado el Sistema de Informacién Misional se pudo establecer que la
victima no acudi6 a las dependencias del Instituto Nacional de Bienestar
Familiar para atender el caso que aqui se discute, tal como se afirma en la
demanda en cuestiéon. Por lo tanto su defendida no cuenta con legitimacién en

la causa por pasiva.

Inexistencia de falta o falla en el servicio: Basada en que las conductas punibles

ejercidas contra la victima no sucedieron por accién u omisioén del ICBF, por
tanto no conocié y no tuvo la oportunidad de intervenir en la actividad

administrativa a favor de ella.

Inexistencia de nexo de causalidad: Se alega el concepto de que a nadie se le

puede imputar algun tipo de responsabilidad si no fue su conducta la que causoé

el dafio, la que en el sub lite no esta demostrada.

Hecho de un Tercero: Alega que con las pruebas y las circunstancias de tiempo

modo y lugar, el dano acaecié por la intervencion exclusiva de un agente ajeno
a la parte demandada, pues como es evidente, la muerte de la sefiora Leydi
Milena Betancur Vasquez fue consecuencia directa de la agresiéon con arma

blanca propinada por su propio companero sentimental.

Inexistencia de los elementos que configuran la responsabilidad del Estado: A

su criterio y respecto de su defendida, no se encuentra acreditado el dano
antijuridico, como tampoco una falla del servicio y menos que el dafio alegado

haya sido causado por la presunta falla en el servicio endilgada a su defendida.
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III.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue presentada ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos el 15 de enero de 20155, correspondiéndole el conocimiento de
la misma a este Juzgado, el que a través de proveido del 10 de marzo de 20156

admitioé la demanda ordenando su notificacion a las entidades demandadas’.

La demanda fue contestada oportunamente por las entidades accionadas.
Mediante proveido del 24 de mayo de 2016, se fijé fecha para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA. Audiencia celebrada el
10 de octubre de 2017, en la que se agotaron las etapas Saneamiento, fijacion

del litigio, excepciones previas y se decretaron pruebas.

En audiencia de pruebas celebrada el 17 de abril de 2018, se practicaron las
pruebas decretadas en la pasada audiencia inicial y se prescindi6 de unos
testimonios. Teniendo en cuenta que no se presentdé ninguna situacion
excepcional que ameritara reprogramar la diligencia, se decidi6 declarar
finalizada la etapa probatoria y se corrié traslado para que las partes alegaran
de conclusién por el término de 10 dias, mismo término con que cont6 el

Ministerio Pablico para rendir su concepto.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Mediante escrito del 30 de abril de 20188 el apoderado de esta entidad procedi6
a alegar de conclusion, reiterando los argumentos expuestos en su contestacion
de demanda y haciendo énfasis en que el Instituto Colombiano de Bienestar
familiar no se encuentra legitimado en la causa por pasiva, toda vez que al
parecer la parte actora confunde totalmente la naturaleza y funciones de una
Comisaria de Familia, pretendiendo endilgar responsabilidades de éstas con el
ICBF, demas solicita se analice si se configura la eximente de responsabilidad

de hecho de un tercero.

Lo anterior, bajo el argumento que de la lectura de toda la demanda y de las

3 Folio 52 del Cp.

® Folio 53 del Cp.

7 Folio 163 del Cp.

8 Folio 279 a 283 del Cp.
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pruebas recaudadas, en especial desestimando los testigos, no se puede indicar
que la senora Leydi Milena Betancur Vasquez hubiera acudido a alguna
dependencia del ICBF, situacion corroborada con el informe técnico rendido por
el Director de Proteccion del Instituto. Asi mismo, reitera que las Comisarias de
familia son de creacion de los Entes Territoriales y se encuentran adscritos a
ellos, siendo insistente en que éstas no dependen de alguna manera de la

entidad a quien representan.

Finaliza con que el ICBF no intervino en este caso, en primer lugar, porque de
ningun modo conocid las conductas agresivas que el companero permanente de
la victima ejercia sobre ella; y segundo, porque no es la entidad competente para
asuntos de violencia intrafamiliar cuando el caso ya se haya conocido primero
por otra autoridad competente, como en este caso la Comisaria de Familia de

Chigorod6 y la Fiscalia General de la Nacion.

Respecto de la eximente de responsabilidad denominada hecho de un tercero,
reiter6 lo ya expuesto en la contestacion. Con todo, concluye que se debe
declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva a favor del Instituto, asi
como que se debe estudiar la eximente de responsabilidad alegada y la

configuracion de los elementos para establecer la responsabilidad del Estado.

2.- Policia Nacional

En escrito del 30 de abril de 2018, el vocero judicial de la Policia Nacional aleg6
de conclusidon ratificando en su totalidad lo expuesto en la contestacién de la

demanda.

Anadié que la parte actora no acredité los elementos configurativos de la
responsabilidad administrativa bajo la teoria de la falla en el servicio, como
quiera que fue auténoma, voluntaria e independiente la decisién del sefor
Francisco Luis Montoya quien tomé la determinacién de quitarle la vida a su ex
companera sentimental, razén por la cual la Policia Nacional no pueda ser
responsable de estos hechos, aunado a que quedé demostrado que ésta realizo

acciones tendientes a salvaguardar la vida de la fallecida.

Si bien es cierto que la Policia Nacional es una entidad instruida, entre otros,
para proteger la vida de los nacionales, debe analizarse si en el caso concreto
existié6 una falla en el servicio, una negligencia o falta de los uniformados en

cumplimiento de los reglamentos, que para el caso que nos ocupa no es
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probado. Es decir, no obra prueba que acredite que el obito fue causado en razéon

de la negligencia y omision del personal de la Policia Nacional.

Para el apoderado, existe un dano consistente en la muerte de la victima, pero
dicho dafno no puede ser imputable a la Entidad que representa, toda vez que el
mismo corresponde a una actuacién y decisién imprevisible y definitiva de un
tercero. Entonces, al abordar el analisis factico y juridico del caso, se concluye
que no fue la supuesta omision endilgada por la actora la determinante del
fallecimiento de la sefiora Betancur Vasquez, al contrario, fue el actuar y

decision libre y espontanea de un tercero miembro de la familia.

Por lo anterior, concluye que la causal eximente de responsabilidad por hecho
de un tercero debe ser aplicada en el caso que se examina, pues afirma que no
cabe duda que el actuar homicida desplegado por Francisco Luis Montoya fue la
causa determinante del dano, configurandose una falta absoluta de imputacion
de responsabilidad al Estado, pues a su criterio, no hay prueba que desvirtue lo

afirmado por él.
3.- Parte demandante

En memorial del 2 de mayo de 2018 el apoderado de la parte demandante alego
de conclusién, haciendo una exposiciéon del medio de control invocado, el fin que
persigue, la legitimacion de los demandantes, realizé una transcripcion de los
fundamentos de derecho frente a la responsabilidad de las Entidades
demandadas que habia expuesto en escrito de demanda y hace un recuento del

material probatorio obrante en el expediente.

Lo anterior péra concluir que analizando el material probatorio con sujecion a
las imputaciones de hecho y de derecho se puede determinar la responsabilidad
de todas las Entidades demandadas, pues considera que todas tenian
conocimiento de las denuncias presentadas por parte de la sefiora Leydi Milena
Betancur Vasquez y que a pesar de que ella hubiera solicitado proteccién, €sta
no se efectiio en debida manera, pues la tinica forma en que habia presencia era
cuando los vecinos de ella veian que la estaban agrediendo y la autoridad solo
acudia por el llamado de terceros, asi como tampoco obran en el plenario
constancia de actas o registros que den cuenta de que efectivamente se presto

la proteccién a la victima a sabiendas de dicha situacion.

Por otro lado, afirma que con la prueba testimonial se acredité como el agresé¢r
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mantenia amenazada a la victima y la afectacién que padeci6 el grupo familiar
de ella respecto de los hechos violentos que sufrieron dos de sus integrantes, y
en especial sobre las hijas de la victima, quienes quedaron con ayuda psicologica

y bajo la custodia de su abuela materna.

4.- Fiscalia General de la Nacién

El mandatario judicial de esta entidad alego de conclusion con escrito radicado
el 2 de mayo de 20189, mediante el cual se opone a todas las pretensiones de la
demanda al considerar que no existe nexo causal entre el dano antijuridico
alegado y las actuaciones de la Fiscalia General de la Naciéon, pues ninguna de

éstas conllevo al desenlace fatal de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez.

Agrega que no se demostro la falla en el servicio imputada a esta Entidad, por el
contrario, se acredité que si hubo atencion, diligencia, y oportunidad en su
actuar respecto de las agresiones sufridas por la victima a manos de su ex
companero sentimental. Ademas, alega que fue la Sefiora Betancur Vasquez
quien con su actuar cred y asumio el riesgo frente a los comportamientos de su
agresor, pues fue su propia conducta la que determiné el 6bito que aqui se alega,
configurandose asi la causal de ausencia de responsabilidad denominada culpa

de la victima.

Argumenta lo anterior, bajo el entendido que el material probatorio allegado al
expediente, permite determinar que la Fiscalia General de la Nacion atendi6 la
denuncia interpuesta por la hoy fallecida, pues la remitié al Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se le dio a conocer sus derechos como
victima al interior del proceso penal, se remitid la respectiva solicitud de medida
de proteccion al Comando de Policia de Chigorodé — Antioquia, ademas se solicitd
a la Comisario de Familia del mismo Municipio adoptar medida de proteccion

provisional en favor de la victima.

Luego, ante una nueva denuncia, se dio el mismo proceder y resalta que se
comunicé a la Comisaria de Familia antes mencionada, acerca del
incumplimiento de la medida de proteccion por parte del indiciado Francisco
Luis Montoya, narrando los nuevos hechos constitutivos de delito y solicitando
a dicha autoridad policiva el deber de notificar personalmente al agresor y hacer

saber a los miembros de la Policia Nacional para que rindieran descargos por no

% Folio 319 a 325 del Cp.
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haber evitado la nueva agresion.

Alega que las medidas de proteccion provisionales fueron mantenidas hasta que
la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez solicité la libertad del agresor y
manifestd no querer seguir con la investigacién en su contra, razén de ser de la
preclusion y archivo de la investigacion. Por lo que se evidencia que la Entidad

demanda desplegd su actuar conforme a la situacién de victima.

Concluye con lo anterior, que para el presente caso se presenta la denominada
culpa de la victima, pues fue su actuar el que impidi6 el accionar de la justicia
en contra del agresor permitiendo el desenlace fatal, es decir, que los eventos
que rodearon el caso en concreto, se dieron con el consentimiento de ella al
permitir al agresor nuevamente convivir con ella, a sabiendas de la medida de

proteccioén que existia en su contra.

Finalmente, solicita se desestimen las pretensiones de la demanda, pues a su
consideracién, en el presente caso se concluye que fueron extrafas, ajenas y
externas las circunstancias que incidieron en la produccién del dafio reclamado.
Con esto, resulta clara la ausencia del nexo causal de las actuaciones de la
Fiscalia General de la Nacién y el dafo, por lo que no fueron éstas las que
ocasionaron la muerte de Leydi Milena Betancur, sino su propia culpa al
permitir que su agresor desatendiera las medidas de proteccion policiva que

obraban en su contra.

V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Se abstuvo de pronunciarse.

CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accion porque asi lo
determinan los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2
letra i, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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2.- Problema Juridico

A este Despacho corresponde determinar si para el sub judice debe declararse
responsable a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, MUNICIPIO DE
CHIGORODO - COMISARIA DE FAMILIA y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR “ICBF” de los perjuicios invocados por los
demandantes como consecuencia de la presunta omisién en el deber de
proteccion respecto de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez, quien murio a
manos de su ex companero permanente en hechos ocurridos el 23 de marzo de

2013 en el Municipio de Chigorodé — Antioquia.
3.- Excepciones

3.1.- Excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

Se alega en la demanda que la vinculaciéon por la cual se llama a responder por
presunta falla en el servicio a esta Entidad, se realiza con fundamento en la Ley
1098 de 2006 que determiné que las Comisarias de Familia son entidades
distritales, municipales o intermunicipales de caracter administrativo e
interdisciplinario que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
y que tiene como objeto prevenir y garantizar los derechos de las familias
transgredidas por actos de violencia intrafamiliar. Por ello, arguye que como la
Comisaria de Familia del Municipio de Chigorodé — Antioquia presuntamente
omitié6 cumplir sus deberes asignados, debe declararse la responsabilidad de

este organo.

Ahora, el articulo 83 de la Ley 1098 de 2006, dispone:

“ARTICULO 83. COMISARIAS DE FAMILIA. Son entidades distritales o
municipales o intermunicipales de caracter administrativo e
interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, cuya misién es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los
derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de
violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad coordinadora
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar sera el encargado de dictar la
linea técnica a las Comisarias de Familia en todo el pais.”

Por su parte, el articulo 84 de la misma normativa sefialé que en cada Municipjo
debera haber por lo menos una Comisaria de Familia, dependiendo de la
Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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densidad de la poblacion y las necesidades del servicio y que los Concejos

Municipales seran los responsables de su creacion, composicion y organizacion.

Se tiene, entonces, que las Comisarias de Familia son de creacion del Concejo
Municipal o Distrital a que pertenezcan, siendo asi entidades que dependen de

los Entes Territoriales que las crean.

Por otro lado, el articulo 124 del Decreto 1471 de 1990 que modifico el articulo
20 de la Ley 7 de 1979, que reorganiz6 el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, establecié que esta Entidad tiene como funcién y objeto propender y
fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la familia y proteger al menor
de edad y garantizarle sus derechos. En el articulo 21 la mencionada ley, se
establecen como funciones de ésta la de ejecutar las politicas del gobierno sobre
fortalecimiento de la familia y proteccion a los menores de edad, asi como dictar
normas encaminadas a cumplir este fin, coordinar y realizar campanas de
divulgaciéon sobre aspectos relacionados con la proteccion de los menores y la
familia, Crear programas de proteccion preventiva y especial para menores de

edad, entre otras.

Asi las cosas, no son de recibo las imputaciones realizadas por la parte
demandante en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al traerla
al proceso aduciendo que por ser el ente rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar debe responder patrimonialmente por las presuntas omisivas en que
incurrié la Comisaria de Familia de Chigorodé y que dieron lugar a la muerte

violenta de Leydi Milena Betancur Vasquez.

Si bien es cierto que el ICBF actiia como ente rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, lo cierto es que lo hace, entre otros, dictando la linea técnica
que las Comisarias de Familia deben seguir en la prestacion del servicio, pero
de ello no se puede llegar a concluir que dichas Comisarias dependen de este
Instituto, por el contrario, resulta claro que estan sujetas al Municipio o Distrito

que las creo, segun sea el caso,

Por tanto, se concluye que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las
Comisarias de Familia son entidades diferentes, de modo que la una no puede
responsabilizarse por lo que haga o deje de hacer la otra, asi sus funciones

puedan ser similares y busquen un fin comun.
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De otro lado, del escrito de demanda y de todo el material probatorio recaudado
en el proceso, resulta claro que en toda la situaciéon factica aqui dilucidada no
se puede observar ninguna accioén u omisioén por parte del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar.

Es evidente que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no intervino de
ninguna manera en el presente asunto, pues no pudo conocer de algun modo
las conductas constitutivas de violencia intrafamiliar que se alegan, ya que por
parte de los demandantes no se denunciaron estos hechos ante alguna
dependencia de esta Entidad para que la misma ejerciera sus competencias en

aras de evitar los hechos danosos.

La anterior situaciéon esta comprobada con el Memorando con Radicado No. I-
2016-0054675-0101 del 20 de enero de 2016, mediante el cual la Subdirectora
de Restablecimiento de Derechos de la Direccién de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, informa que revisado el Sistema de
Informacién Misional no se encontré peticion alguna por parte de Leydi Milena
Betancur Vasquez ni de sus menores hijos, ni existe registro de que haya estado
vinculada a algin programa o que haya puesto en conocimiento los hechos que

le aquejaban ante esta Institucion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el vocero judicial del ICBF propuso
como excepciodn la falta de legitimacién en la causa por pasiva, para el Despacho se
encuentra debidamente probada, pues se reitera, esta entidad no participo de
modo alguno, ni por accién ni por omision, en los hechos danosos que se alegan
en el sub lite, como para predicar algun tipo de omisién en el cumplimiento de

sus funciones.

3.2.- Excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por

Municipio de Chigorod6, Antioquia — Comisaria de Familia

Las Comisarias de Familia, como ya se dijo, son entidades distritales,
municipales o intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario
que tienen como fin prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de
los miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia

intrafamiliar.

Estas entidades estan reguladas por la Ley 1098 de 2006, y sus funciones s¢

encuentran definidas en el articulo 8, entre las que sobresalen las de garantizar)
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proteger, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia
afectados por la comision de violencia intrafamiliar, recibir denuncias y tomar
las medidas de proteccion en estos casos, aplicar las medidas policivas que
correspondan en casos de conflictos familiares, conforme a las atribuciones que

les confieran los Concejos Municipales, entre otras.

Por su parte, la Ley 575 de 2000, establece que toda persona que dentro de su
contexto familiar sea victima de dafo fisico o siquico, amenaza, o cualquier otra
forma de agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir al
Comisario de Familia del lugar donde ocurrieren los hechos, una medida de
proteccion inmediata que ponga fin a la violencia, maltraté o agresién o evite que

ésta se realice cuando fuere inminente.

Igualmente, en su articulo 2 dispone que el Comisario de Familia al ver que un
miembro de la familia ha sido victima de violencia intrafamiliar emitira mediante
providencia motivada una medida definitiva de proteccion, en la cual ordenara
al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, ademas podra
imponer diferentes medidas de proteccion. Para el sub lite es pertinente traer a
colacion lo dispuesto en el literal “F” del mismo articulo, en el cual se establecio
como medida de proteccion que “Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se
tema su repeticién el Comisario ordenara una proteccién temporal especial de la victima
por parte de las autoridades de policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo,
si lo tuviere”, pues es la que mejor se encuadra a la situacion factica expuesta en

la presente demanda.

Las medias administrativas que pueden tomar las Comisarias de Familia en
casos de violencia intrafamiliar, y para el presente asunto, son las tendientes a
evitar que el agresor vuelva a ejercer violencia tanto fisica como psicologica en
contra de la victima, especificamente la consagrada en el literal “F” del articulo
2 de la Ley 575 de 2000, pues como resulta claro, en el caso en concreto la
violencia ejercida por el sefior Francisco Luis Montoya en contra de Leydi Milena
Betancur Vasquez revestia gravedad y su repeticion era previsible dado los
antecedentes que tenia el caso, por lo que resultaba imperativo solicitar a las
autoridades policiales del Municipio la protecciéon de ella, puesto que no hay que
hacer un mayor estudio de la situacion para establecer €l peligro que se cernia

sobre dicha mujer.

Teniendo en cuenta el deber que le asistia a la Comisaria de Familia de

Chigorodé — Antioquia, se tiene que el 22 de febrero de 2013, fue expedida por
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ese despacho medida temporal de protecciéon a favor de la sefiora Betancur
Vasquez debido a la violencia intrafamiliar que sufria en ese momento, a cargo
de la Policia Nacional y comunicada a ésta con oficio No. 048 /0213 de la misma

fechalo.

En ese oficio se comunic6 que en la fecha se profirié providencia dentro de las
diligencias por violencia intrafamiliar en modalidad de violencia fisica y
psicolégica y se decreté medida de proteccion provisional a favor de Leydi Milena

Betancur Vasquez y en su numeral tercero se dispuso:

“(...) Sirvase darle la proteccién necesaria a LEYDI MILENA BETANCUR
VASQUEZ, identificada con cédula de ciudadania 1.038.800.525, tendiente
a prevenir y neutralizar cualquier ataque verbal o fisico de que pueda ser
objeto por parte de su Excompanero FRANCISCO LUIS MONTOYA, quien
reside en el barrio Brisas del Rio, de este Municipio, que reincidan en actos
de violencia fisica, psicolégica contra su integridad personal, se proceda
conforme a lo dispuesto en Ley 1257 de 2008. El articulo 5° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 2° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:
“Medidas de proteccién en casos de violencia intrafamiliar. Si la autoridad
competente determina que el solicitante o un miembro de un grupo familiar
ha sido victima de violencia, emitira mediante providencia motivada una
medida definitiva de proteccién, en la cual ordenara al agresor abstenerse de
realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra similar contra la
persona ofendida u otro miembro del grupo familiar. El funcionario podra
imponer, ademas, segun el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio de las
establecidas en el articulo 20 de la presente Ley: F) Cuando la violencia o
maltrato revista gravedad y se tema su repeticion el Comisario ordenara una
proteccion temporal especial de la victima por parte de las autoridades de
policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere.”

Asi, se tiene que se solicit6 al personal policial del Municipio de Chigorodé darle
la proteccion necesaria a la victima, tendiente a prevenir y neutralizar cualquier
ataque verbal o fisico por parte de su ex pareja y se destacé que con esa medida
debia brindarse a la victima proteccion tanto en su domicilio como en su trabajo,

si lo tuviere.

Posteriormente, con Oficio No. 070/0313 del 20 de marzo de 201311 la Comisaria
de Familia de Chigorodd — Antioquia reiteré la medida de proteccién temporal
especial, toda vez que se temia la repeticion de los actos violentos por parte del
agresor, se decret6 nuevamente la medida y se solicité la proteccion necesaria a
favor de la victima tendientes a prevenir y neutralizar cualquier ataque
proveniente de su agresor invocando el literal “F” del articulo 2 de la Ley 575 de

2000, antes mencionado.

1% Folio 34 a 35 de Cuaderno 2.
""" Folio 94 a 95 del Cp y 36 y 37 del C2.
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Asi las cosas, es claro que para que las medidas de proteccién sean efectivas se
requiere el apoyo de otras instituciones, para este caso de la Policia Nacional,
quien tenia el deber de dar estricto cumplimiento a la misma, por lo que para el
Despacho esta acreditado que la Comisaria de Familia actu6é conforme a sus
competencias, pues solicito en dos oportunidades, esto es el 22 de febrero y el
20 de marzo de 2013, al Comandante de la Estacion de Policia de Chigorodé que
se prestara la proteccidon necesaria a la victima y beneficiaria de la medida de
protecciéon provisional especial tendiente a prevenir y neutralizar cualquier
ataque verbal o fisico proveniente de su agresor, toda vez que €éste revesita

gravedad y se temia por su repeticion.

Lo expuesto es claro, pues fue la Estacién de Policia mencionada la que tenia la
carga de “darle la proteccién necesaria” con miras a evitar la reincidencia de actos
violentos, fisicos y psicologicos en contra de la aqui victima, siendo posible inferir
sin mayor dificultad que la proteccién necesaria tenia inmersa cualquier

actuacién tendiente a impedir los hechos constitutivos de violencia.

Dicho lo anterior, y establecido que la Comisaria de Familia de Chigorod6 —
Antioquia no incurrié en omisién de sus funciones que fuera determinante para
la ocurrencia del desenlace fatal, por el contrario las ejerci6 conforme a la
normativa aplicable, se rompe el nexo de causalidad de la presunta omision
alegada por la parte actora y el dafio del que se pretende su indemnizaciéon. En
efecto, fue clara la primera solicitud efectuada a la Policia Nacional consistente
en prestar las medidas necesarias para salvaguardar la integridad personal de
la victima y, alin mas la segunda, pues se expresé que se temia la repeticion de

las agresiones que se le encarg6 evitar.

Por tanto, para el Despacho no se encuentran probados los elementos
constitutivos de responsabilidad estatal respecto de esta demandada, lo que
hace que prospere la excepciéon de “Falta de legitimacién en la causa por pasiva”,
pues de existir algin tipo de responsabilidad, no es la Comisaria de Familia de

Chigorodé — Antioquia la llamada a reparar por el dafio causado.

3.3.- Excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por

la Fiscalia General de la Nacion.

Conforme al articulo 250 Constitucional la Fiscalia General de la Nacion esta

obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion d ~

los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a s
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conocimiento, siempre que se cuente con los suficientes motivos que indiquen

la comision del mismo.

En el mismo se establece que debera solicitar al juez que ejerza las funciones de
control de garantias las medidas necesarias que aseguren la comparecencia de
los imputados al proceso penal, la conservacion de la prueba y la proteccion de
la comunidad, en especial de las victimas; presentar escrito de acusacion ante
el juez de conocimiento, con el fin de dar inicio a un juicio publico, oral, con
inmediacion de las pruebas, contradictorio, concentrado y con todas las
garantias, velar por la proteccion de las victimas, los testigos y demas

intervinientes en el proceso penal, entre otras.

Con lo anterior, es clara la obligacién en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacion a través de sus agentes de adelantar la accion penal cuando ha sido
invocada de alguna manera por el legitimado para el efecto, cuando encuentre
que se tiene los elementos suficientes para la configuracion de un delito.
Ademas, debera velar por la proteccion de las victimas en todos sus derechos

como parte en el proceso penal.

Para el caso en concreto, se tiene probado que segiun Informe Ejecutivo -FPJ-
del 25 de julio de 201112, en la misma fecha unos patrulleros de la Policia
Nacional capturaron en flagrancia al sefior Francisco Luis Montoya por el delito
de violencia intrafamiliar en contra de la victima Leydi Milena Betancur Vasquez,

dejando constancia de las diligencias adelantadas.

Segun Informe de Policia de Vigilancia en caso de Captura en Flagrancia - FPJ-
5- del 25 de julio de 201113, informan los policiales que se encontraban de turno
de vigilancia cuando fueron abordados por un menor de edad que se trasportaba
en una bicicleta quien les manifesté que en una casa habia una pelea de pareja
y una hermana estaba sangrando, por lo que se dirigieron al lugar de los hechos.
Al llegar alli, se percataron que el sefior Montoya se encontraba untado de
sangre, ante lo cual de inmediato se dirigieron al Hospital Maria Auxiliadora de
Chigorod6 para que fuera atendida, se dieron a conocer los derechos del
capturado al agresor y se le condujo a las instalaciones de la Estaciéon de Policia
del mismo municipio para ser puesto a disposicion de la Fiscalia General de la

Nacion.

12 Folio 216 det Cp.
' Folio 220 del Cp
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En acta de Audiencia Preliminares en funcién de control de garantias,
adelantadas por el delito de violencia intrafamiliar!4, el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Chigorodé — Antioquia, decidi6 legalizar la captura del
sefior Francisco Luis Montoya, se le formulé la imputacion y se le impuso medida

privativa de la libertad en establecimiento de reclusion.

Posteriormente, la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez mediante declaracion
jurada, manifesté a la Policia judicial que el 25 de julio de 2011 estaba en su
residencia discutiendo con su compafiero permanente, €l cual se encontraba en
la cocina cortando un pollo, y en medio de la discusion €l le dice que es una
“muerta de hambre” por lo que ella con rabia se abalanzé sobre €l, accion que
segun lo narra la propia victima, hizo que ese sujeto enterrara en forma
accidental el cuchillo que tenia en la mano en el estomago de la mujer, con lo

que le afecto el rifién, el higado y la vena cava.

En la misma declaracién, manifest6 la senora Leydi Milena Betancur Vasquez
que no deseaba continuar con la investigacién, pues queria que su pareja saliera
de la carcel para que respondiera por sus hijas y por las deudas econémicas que

habian adquirido.

El 18 de agosto de 2011, La Fiscal 26 Delegada ante los Juzgados Penales
Municipales de Chigorodé — Antioquia, suscribe el Acta de Conciliacion con
Acuerdo!s, en la que se consigné que la victima solicita que se deje en libertad
al senor Francisco Luis Montoya toda vez que la lesién causada no fue
intencional, ademas que necesita que él siga trabajando para que responda por
sus hijas y los gastos de la casa, que su estado de salud ha mejorado y que tiene

el proposito de seguir conviviendo con €l

Por lo anterior, el 30 de agosto de 2011 el Juzgado Segundo Promiscuo
Municipal celebra audiencia donde ordena la preclusion de la investigacion y la

libertad del indiciadols.

Encuentra el Despacho que las acciones desplegadas por la Fiscalia General de
la Nacion fueron acordes con sus funciones, pues se adelantaron las gestiones

para legalizar la captura del agresor, se formulé imputacion y se solicito ante el

14 Folio 255 del Cp.
'3 Folio 256 a 258 del Cp.
16 Folio 261 del Cp.
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Juez de Control de Garantias la imposicién de medida de aseguramiento

privativa de la libertad en establecimiento de reclusidn, la cual se hizo efectiva.

Lo anterior denota el ejercicio diligente de la accién penal en aras de
salvaguardar la integridad fisica de la victima, pues al haber solicitado la medida
de aseguramiento en contra del agresor se evité la posibilidad, al menos en el
inmediato futuro, que las conductas agrestvas del sefior Francisco Luis Montoya

volvieran a ocurrir.

Posteriormente, con Oficio No. 0042 de 201317 fechado el 15 de abril del mimo
ano, suscrito por el Fiscal 102 Local de Chigorodé - Antioquia, se encuentra
probado que la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez interpuso dos denuncias
ante la Fiscalia General de la Nacién por el delito de violencia intrafamiliar en
contra de su ex compariero permanente Francisco Luis Montoya, discriminadas

de la siguiente manera:

1.- Denuncia del 22 de febrero de 2013, identificada con el Radicado No.
051726000665201300047, mediante la cual la sefiora Leydi Milena Betancur
Vasquez manifiesta que en esa fecha el agresor la golped y le manifesté que la
iba a matar, asi mismo recordé los hechos acaecidos en €l afo 2011 cuando
recibié una punalada con un cuchillo por parte de éste, aduciendo que era muy

agresivo.

En virtud de esta denuncia, fue remitida al Instituto Nacional de Medicina legal
y Ciencias Forenses de esa localidad!8, se le dio a conocer sus derechos como
victima al interior del proceso penall?, solicité al Comando de Policia de ese
Municipio le otorgaran una medida de proteccién?0, asi como a la Comisaria de
Familia, en la cual indicaba sobre la vigilancia que debian realizar los miembros

de la Policia Nacional en su residencia para evitar futuros ataques.

2.- Denuncia del 20 de marzo de 20 13, identificada con el Radicado No.
051726000665201300061, interpuesta por la misma victima, en la que indicé
que el 19 de marzo de esa anualidad el agresor la golpeo e intenté asfixiarla con

una almohada, ademas que el dia de la denuncia entré a su residencia forzando

"7 Folio 57 del Cuaderno 2.
'8 Folio 42 del Cuaderno 2.
' Folio 43 del Cuaderno 2.
2 Folio 59 del cuaderno 2.
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la puerta de acceso con un cuchillo y gracias a la presencia de la Policia se evito

un desenlace fatal.

Por esta nueva denuncia, se manifesté que se procedié a dar a conocer sus
derechos?!, la remiti6é al Instituto de Medicina Legal de esa Municipalidad??, y
comunicé a la Comisaria de Familia acerca del incumplimiento por parte del
indiciado de la medida de protecciéon otorgada a favor de la victima?3, narrando
los nuevos hechos y recordando los ya expresados. Solicité llamar a rendir
descargos a los miembros de la Policia Nacional que tenian a su cargo su, toda

vez que no habian evitado esa nueva agresion.

Como se puede observar, en la solicitud de medida de proteccion dirigida a la
Estacion de Policia de Chigorodd, se requiere que se realicen actividades
pertinentes para proveer de proteccion policiva y evitar afectaciones futuras por
parte del sefior Francisco Luis Montoya, en contra de Leydi Milena Betancur
Vasquez y un menor de edad que la acompanaba, aduciendo que los habia

golpeado y amenazado de muerte.

Luego con Oficio No. 0169-2013 del 15 de abril de 201324, la Fiscal Local 026 de
Chigorodd, respondié derecho de peticién a la parte acora, aduciendo que para
ese afio recibio las denuncias mencionadas anteriormente, de parte de la Casa
de Justicia Fiscalia 102 Local de ese Municipio, las cuales venian con medida
de proteccidn, y se encuentran en el Despacho para formar un juicio de valor a
fin de tomar una decisién, pues se esta a la espera de que la Policia Judicial dé
respuesta a los programas metodolégicos para posteriormente formular la
imputacion y solicitar medida de aseguramiento, pues el indiciado se encontraba

detenido extramuralmente por el homicidio de la victima y su hermana.

Ahora, la parte actora endilga responsabilidad a la Fiscalia General de la Nacion
al afirmar que de manera alguna procedié de conformidad con el fin de evaluar
la amenaza y solicitar a los organismos de seguridad del Estado medidas de
proteccioén y utilizar los mecanismos con que contaba con el fin de precaver el
desenlace fatal. A su criterio, se encuentra configurada la falla en el servicio toda

vez que su proceder omisivo fue determinante en la produccion del dafio.

21 Folio 39 del cuaderno 2.
22 Folio 38 del Cuaderno 2.
2 Folio 40 del Cuaderno 2.
24 Folio 62 del Cuaderno 2.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, encuentra esta Judicatura que las
imputaciones de la parte actora se encuentran desvirtuadas con el material
probatorio obrante en el expediente, pues no se denota una actitud omisiva por
parte del ente investigador, pues como se vio, en el primer proceso adelanté la
acciéon penal de forma efectiva, pues solicité la imposicion de medida de
aseguramiento en establecimiento carcelario, lo que fue aceptado por el juez de
control de garantias, pero que infortunadamente la propia victima decidio
desistir del proceso, dada la dependencia econémica, social y familiar que la

ataba a su victimario.

Posteriormente, ante la reiterada conducta agresiva de su ex companero aquélla
interpuso denuncia ante dicha entidad, la cual solicit6é a la Comisaria de Familia
y a la Estacion de Policia del Municipio prestar proteccion policial que brindara
seguridad a la senora Leydi Milena Betancur Vasquez, y teniendo en cuenta que
se repiti6 la conducta agresiva, reiteré la media de protecciéon e informé su

incumplimiento para que se tomaran las medidas correctivas del caso.

Asi las cosas, no se puede endilgar una conducta omisiva a la Fiscalia General
de la Nacién, pues esta probado que realizo las acciones tendientes a cumplir su
misién constitucional, pues adelanté el proceso penal y tomé las medidas de
proteccion tendientes a salvaguardar la integridad personal de la sefiora Leydi
Milena Betancur Vasquez, carga que le correspondié a la Policia Nacional quien

debib prestar la seguridad necesaria solicitada por este 6rgano investigador.

Con todo, se rompe el nexo de causalidad entre el actuar de la Fiscalia General
de la Nacion y el dafio alegado, pues no se puede tomar su actuar como elemento
determinante de la muerte acaecida en sub lite, por el contrario, sus acciones
estuvieron encaminadas a producir lo contrario. Asi, el Despacho concluye que
no le asiste legitimacion en la causa a esta demandada, pues no es la entidad
que deba responder por los dafnos que se causaron con la muerte de la sefora

Leydi Milena Betancur Vasquez.
4.- Asunto de Fondo

Corresponde entonces a este Despacho, de acuerdo con las pruebas y los
argumentos expuestos por los extremos procesales, determinar si para el sub
judice se presenté una falla en el servicio por parte de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL por la presunta omisioén en la prestacid,

del servicio de proteccién, la cual se alega no se brindé de forma adecuada
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oportuna, trayendo como consecuencia la muerte de la sefiora Leydi Milena
Betancur Vasquez ocurrida el 23 de marzo de 2013 en el Municipio de Chigorodé

— Antioquia a manos de su ex pareja.

5.- Responsabilidad del Estado por faltar al deber de proteccion de las

mujeres victimas de violencia

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en su jurisprudencia en sefialar los
abundantes esfuerzos de la comunidad internacional para eliminar toda forma
violencia y discriminacioén contra la mujer, dada la afectaciéon que esto implica

en la vulneracion de los derechos humanos.

En razén de lo anterior, son diferentes los instrumentos juridicos que se han
adoptado para prevenir y sancionar estas conductas. Al respecto, se puede
mencionar la protecciéon contra toda forma de discriminacién dispuesta en la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, las disposiciones contra la
discriminacién establecidas en el Pacto Internacional de Derechos civiles y

Politicos?5, entre otras.

5.1.- De la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer

Es uno de los instrumentos internacionales mas importantes sobre la materia,
pues a partir del mismo Organismos y Tribunales Internacionales han
establecido parametros de proteccion dirigidos a las mujeres tanto en el ambito
privado como publico. Recoge, ademas, las principales obligaciones de los
Estados miembros con el fin de evitar distintos tipos de discriminacién en su

contra.

El articulo 1° de la Convencién define discriminacion en contra de la mujer
como “toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politicas,

econémicas, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

23 Articulo 3 y 20.
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Este instrumento exige a los Estados partes condenar la discriminacion contra
la mujer en todas sus formas, adecuar medidas legislativas y de otro caracter
tendientes a evitar que ese fenéomeno se manifieste bajo cualquier forma.
Ademas, propende por el establecimiento de proteccion juridica de sus derechos
y porque a través de Instituciones Publicas se busque el amparo efectivo de la
mujer contra todo acto discriminatorio que pueda ejercer cualquier persona,

organizacion, empresa e incluso el mismo Estado.

Adicionalmente, los Estados se comprometen con la implementacién de medidas
para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en el ambito laboral, el derecho
al trabajo con las mismas oportunidades, a elegir libremente profesion y empleo,
al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones de servicio,

entre otros.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Eliminaciéon de la Violencia en contra de
la Mujer, aprobada por las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993, indico
que “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dario o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la vida privada”, constituyen actos de
violencia en contra de las mujeres. Esta declaracién establece una carta de
obligaciones para los Estados, pues la discriminaciéon contra las mujeres

constituye una verdadera vulneracioén en contra de los derechos humanos.

En el mismo sentido, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada
en Beijing (1995) se reconocié “que la eliminacién de la violencia contra la mujer es
esencial para la igualdad, el desarrollo y la paz y atribuye por primera vez

responsabilidades a los Estados por dichos actos”.

De acuerdo con lo anterior, los estandares internacionales constituyen fuentes
de obligaciones para el Estado, pero también son normas aplicables a casos

concretos.

5.2.- Normativa Colombiana encaminada a la proteccion de los derechos de

las mujeres

A raiz de lo anterior, el Estado Colombiano no fue ajeno a la problematica
planteada por la comunidad internacional. Por ello, tanto el legislador como los

Jueces han encaminado sus pronunciamientos generando un precedente Legal
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y Jurisprudencial para solucionar cualquier tipo de controversia que se genere

como resultado de alglin tipo de discriminacién en contra de la mujer.

Asi, la Constitucién Politica de Colombia establece un avance importante en
materia de protecciéon a la mujer, puesto que en su articulo 13 establece el
derecho fundamental a la igualdad; el articulo 40 garantiza la participacion
efectiva de las mujeres en los cargos decisorios de la Administracion Publica; el
articulo 43 equipara los derechos de hombres y mujeres y estipula que la mujer
no puede ser sometida a ningun tipo de discriminacion y el articulo 53 requiere
que el estatuto del trabajo tenga presente la especial proteccién hacia la mujer

y a la maternidad.

A nivel interno también se cuenta con la Ley 248 de 29 de diciembre de 1995
“Por medio de la cual se aprueba la Convencién Internacional para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9

de junio de 1994.”, que fija su ambito de aplicacion de la siguiente manera:

“ARTICULO 1lo. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la muyjer,
tanto en el ambito publico como en el privado.

ARTICULO 20. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicolégica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacién, maltrato y abuso sexual;

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera
que ocurra.”

Por su parte, el articulo 42 de la Carta fue desarrollado por la Ley 294 de 1996,
en la que se dictaron normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar. Entre las medidas que se adoptaron con esta disposicidon se
encuentra la posibilidad de solicitar al Comisario de Familia del lugar donde
ocurrieron los hechos la protecciéon inmediata requerida para resguardar los
derechos de la mujer; ademas se pueden imponer medidas de proteccion y la

sancién a quien incumpla tales medidas con arresto y multa.

Posteriormente, la anterior Ley fue modificada parcialmente por la Ley 1257 de

2008, la cual consagra mecanismos de gran relevancia para la proteccién de los|
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derechos de las mujeres, con la finalidad de sensibilizar, prevenir y sancionar
las formas de violencia y discriminacién en contra de ese género. En primer
lugar, se establecen aspectos generales como la violencia contra la mujer, las
modalidades de dafio en su contra, los principios de igualdad efectiva, derechos
humanos, corresponsabilidad, integralidad, autonomia, coordinacién, no
discriminacién y atencion diferenciada y los derechos de las mujeres victimas de
violencia. En segundo lugar, desarrolla medidas de sensibilizacién y prevenciéon
en el ambito publico, educativo, laboral, de la salud, de la familia y de la sociedad
y, finalmente en tercer lugar, consagra una serie de medidas de protecciéon en el

caso de violencia intrafamiliar.

De lo anterior, se tiene que la mencionada ley define como violencia en contra
de la mujer “cualquier accién u omisién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico, econémico o patrimonial por su condicién de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que
se presente en el ambito publico o en el privado.”. Por su parte, el articulo 16 dispone
que cualquier persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio
fisico, psiquico y en general de cualquier forma de agresion por parte de otro
miembro de la familia, podra pedir a las autoridades competentes una medida
de protecciéon inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o evite

que esta se realice cuando fuere inminente.

De igual manera, el articulo 17 ibidem, consagra que para los casos de violencia
intrafamiliar la autoridad competente emitira mediante providencia motivada
una medida definitiva de proteccién, en la cual ordenara al agresor abstenerse
de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra similar contra la
persona ofendida u otro miembro del grupo familiar. Alli mismo se fija un
catalogo de posibles medidas para casos que revistan gravedad y se tema por su
repeticion. En efecto, en su literal “” dispuso que “la autoridad competente ordenara
una protecciéon temporal especial de la victima por parte de las autoridades de policia,

tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo si lo tuviere”.

Por su parte los jueces de la Republica en todos su oérdenes, han sido
consecuentes con la problematica expuesta, siendo concurrente su tendencia a
salvaguardar a la mujer como sujeto de especial proteccion, dadas las
caracteristicas histéricas, sociales, econdémicas, entre otras que ha revestido la

situacion de ellas en nuestro pais.
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Es asi como se ha establecido que una vez se ha cometido un delito en contra
de una persona, en este caso contra una mujer, una de las primeras obligaciones
que tiene el Estado es la de garantizar la no repeticion del hecho y evitar que se

genere su revictimizacion a través de medidas concretas y oportunas.

El Alto Tribunal Constitucional ha indicado que la denominada “garantia de no
repeticion”?6 esta conformada por las acciones orientadas a impedir que se
vuelvan a realizar las conductas que afectaron los derechos de las victimas, las
cuales se deben adecuar a la magnitud y naturaleza de la ofensa. Igualmente,
se ha establecido que tal garantia esta relacionada con la obligacion del Estado
de prevenir las graves violaciones de los derechos humanos a través de medidas
juridicas, politicas, administrativas y culturales que permitan la proteccion de
los derechos, aseverando que no solo se aplica a asuntos de justicia transicional,
sino también para casos como el presente, cuando la violencia intrafamiliar

reviste una verdadera violacién a los derechos humanos.

5.3.- Generalidades de la responsabilidad patrimonial del Estado

El articulo 90 de la Constitucion Politica, establece una clausula general de
responsabilidad del Estado, al senalar que éste respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, y que sean causados por la
accion u omisién de las autoridades publicas en ejercicio de sus funciones. De
lo que se desprende que para declarar la responsabilidad estatal se requiere la
concurrencia de dos presupuestos a saber: i) la existencia de un dafio
antijuridico y ii) que ese dano antijuridico sea imputable a la entidad publica,

bajo cualquiera de los titulos de imputacién de responsabilidad.

La Corte Constitucional, ha definido el dafio antijuridico como el perjuicio que
es provocado a una persona y que no tiene el deber juridico de soportarlo. Al

respecto ha sefialado:

“La Corte considera que esta acepciéon del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al propio
Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los
particulares frente a la actividad de la administracion. {(...)

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accién u omisién de las autoridades publicas,

26 Corte Constitucional. Sentencia T- 772-2015 de 16 de diciembre de 2015. MP: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.
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lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacién. Igualmente
no basta que el dafo sea antijuridico sino que éste debe ser ademas
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucién a una actuacién u omisién de una autoridad publica”?’.

Asi pues, se concluye que para la configuracién del primer elemento de la
responsabilidad del Estado, se exige que ademas de existir un dafio, sea
antijuridico, lo que equivale a decir que la persona que lo sufre no tenga el deber
juridico de soportarlo, ya que se constituiria en una ruptura del principio de

igualdad de los ciudadanos frente a las cargas publicas.

Con relacion a la imputabilidad, el Consejo de Estado la definié “como la atribucion
Juridica que se le hace a una entidad ptiblica, por el dano padecido por el administrado, y
por el que, en principio estaria en obligacién de responder, bajo cualquiera de los titulos

de imputacion de los regimenes de responsabilidad”™8.

La imputacion no es otra cosa que la atribucién factica y juridica que del dafno
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para
ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas puiblicas,
la concrecién de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la

atribucién en el caso concreto.

Asi, para que el Estado indemnice el dafio causado al administrado, es necesario
que ademas de ser antijuridico, haya sido causado por la accién u omisién de
las autoridades publicas, Vr. Gr., que el darfio se haya ocasionado como
consecuencia de una conducta desarrollada por una autoridad publica o una
omisiéon o ausencia de cumplimiento de sus funciones. Es decir, que concurran

la causalidad material - imputatio facti y la atribucion juridica - imputatio iuris.

5.4.- Del régimen de responsabilidad aplicable

En casos como el que nos ocupa, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sido reiterativa en afirmar que cuando se pretenda declarar la responsabilidad
del Estado por no haber actuado a tiempo con el propésito de evitar la ocurrencia
de un hecho dafioso, debe estudiarse el caso a la luz de la teoria de falla probada

del servicio. Por ello, para determinar si se configura la responsabilidad del

7 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion A, Sentencia de
26 de mayo de 2011, Rad. No. 1998-03400-01 (20097).

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: admin38btata:.cendoj.ramajudicial gov.co
Bogota D.C.




34
Reparacion Directa
Radicacién: 110013336038201500034-00
Actor: Hermelia Vdsquez y otros
Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa - Policia Nacional y otros
Fallo Primera Instancia

Estado como consecuencia de la produccién de dafios cuya omision se considere
determinante para la concrecién del mismo, ello debe estudiarse desde dos
puntos, el primero derivado del contenido obligacional que la normativa fija a
determinada entidad estatal y, el segundo, el grado de cumplimiento de la

misma.

Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado apoyado en la doctrina, ha
manifestado que la omision puede ventilarse, por un lado, referida al
incumplimiento de los deberes de cuidado necesarios para prevenir un hecho
dafioso, previsible y evitable, y por otro, relacionado con el incumplimiento de
una actuacion a la cual se hallaba obligado el Estado. Por tanto, puede surgir la
responsabilidad estatal cuando alguno de sus agentes omite, en cierto modo,
ejecutar una conducta que estaba obligado a cumplir y que podria haber evitado
la ocurrencia de un dafo, por ejemplo faltar al deber de proteccioén y cuidado a
una persona que solicita proteccion por considerar que su integridad personal y

la vida se encuentran en inminente riesgo.

En armonia con lo dicho en lineas anteriores, se ha establecido que para que se
configure la responsabilidad del Estado deben concurrir estos requisitos: i) La
existencia de una obligaciéon a cargo de la entidad demandada de realizar la
accion que pudiera haber evitado el dafno; ii) la omision de poner en
funcionamiento todos los recursos de que dispone de acuerdo a las
caracteristicas del caso particular; iii) dafio antijuridico, y iv) la relacion causal

entre el dano y la omision.29

Ahora, una vez se ha establecido que la entidad responsable no atendié, o lo hizo
de manera defectuosa, €l cumplimiento de sus obligaciones, es decir, se ha
apartado del cabal desarrollo de las funciones que el ordenamiento juridico le
ha asignado, es necesario mirar la relevancia de la presunta omision en la

concrecion del dano y si le compete al caso en concreto.

Para el asunto en cuestion, cuando el dafio es causado por un tercero ajeno a la

entidad publica, el Consejo de Estado ha manifestado que:

“Tratandose de los dafios sufridos por las victimas de hechos violentos
cometidos por terceros, ha considerado la Sala que los mismos son
imputables al Estado cuando en la produccién del hecho intervino la
administraciéon, a través de una accién u omisioén constitutivas de falla del

* Sentencia del ocho (8) de marzo de dos mil siete (2.007), radicacion Numero: 25000-23-26-000-2000-
02359- 01(27434), C.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ. '
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servicio, como en los eventos en los cuales el hecho se produce con la
complicidad de miembros activos del Estado, o cuando la persona contra
quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccién a las autoridades y éstas
no se la brindaron, o porque en razén de las especiales circunstancias que
se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacién dirigida a su proteccién.”30

Ahora, concretamente frente al deber de seguridad que corresponde prestar al
Estado, la Constitucién Politica en el articulo 2 dispone: “Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en
su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Dicho lo anterior, se puede concluir que cabe endilgar responsabilidad estatal
por los dafios causados a las personas por terceros, cuando se ha puesto en
conocimiento de las autoridades una situacion de riesgo y que dicha situacion,
que da origen a un dano, se hubiera podido evitar dando cumplimiento a la
obligacion de seguridad y protecciéon que le correspondia, atendiendo a-las

circunstancias particulares de cada caso.

Ademas, dicha manifestacion se torna mas relevante cuando de alguna manera
el peligro que corre la integridad personal del solicitante, sea posible inferir que

su produccion sea posible o probable.
6.- Lo probado en el proceso
6.1.- Solicitud de proteccion efectuada a la Policia Nacional

6.1.1.- Oficio No. 078/0213 del 22 de febrero de 2013, mediante el cual la
Comisaria de Familia del Municipio de Chigorodé comunica al Comandante de
la Estacion de Policia de la misma entidad territorial, sobre el otorgamiento de
medida de proteccion temporal especial a victima de violencia intrafamiliar en
modalidad de violencia fisica y psicologica a favor de la sefiora Leydi Milena

Betancur Vasquez.

En dicha medida se solicitd, entre otras, “..darle la proteccién necesaria a LEYDI
MILENA BETANCUR VASQUEZ, identificada con cédula de ciudadania 1.038.800.525,
tendiente a prevenir y neutralizar cualquier ataque verbal o fisico de que pueda ser objeto

por parte de su Excompariero FRANCISCO LUIS MONTOYA, quien reside en el barrio Brisas

0 Sentencia de veinte (20) de noviembre de dos mil ocho (2008), Radicacion nimero:
250002326000199612680-01. Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion |
tercera.
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del Rio, de este Municipio, que reincidan en actos de violencia fisica, psicolégica contra su
integridad personal, se proceda conforme a lo dispuesto en Ley 1257 de 2008. El articulo
5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 2° de la Ley 575 de 2000 quedara
asi: “Medidas de protecciéon en casos de violencia intrafamiliar. (...} sin perjuicio de las
establecidas en el articulo 20 de la presente Ley: F) Cuando la violencia o maltrato revista
gravedad y se tema su repeticion el Comisario ordenarda una proteccién temporal especial
de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su domicilio como en su

lugar de trabajo, si lo tuviere.”!

6.1.2.- Solicitud de 22 de febrero de 2013 suscrita por el Fiscal 102 Local de
Chigorodé, dentro del proceso identificado con No. 051726000665201300047,
donde solicita al Comandante de la Estacion de Policia de la misma
municipalidad, medida de proteccion tendiente a garantizar la integridad fisica
y familiar de Leydi Milena Betancur Vasquez y al menor Jorge Ivan Molaba Pérez,
pues denunciaron que fueron agredidos mediante golpes y amenazados de

muerte por parte del sefior Francisco Luis Montoya.

6.1.3.- Oficio No. 0037-2013 del 20 de marzo de 2013, suscrito por el Fiscal 102
Local del Chigorodé, dirigido a la Comisaria de Familia de ese Municipio, en el
que se informa sobre el incumplimiento de la medida de proteccion, pues la
sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez, por segunda vez, se acerco a esa Entidad
a informar que el 19 de marzo de esa anualidad, el ofensor entré6 a su residencia
y luego de visitar a sus hijas, la emprendié contra ella por no querer convivir con
él, le propiné varios golpes e intenté asfixiarla con una almohada, asi como que
en la fecha, se acercé nuevamente a su residencia y con un cuchillo abrié la
puerta de acceso para obligarla a que regresara con él, sin embargo llegaron al

lugar miembros de la Policia Nacional quienes evitaron el desenlace fatal.3?

En el mismo Oficio, se informa que el indiciado ha incumplido la medida
provisional de proteccion de 22 de febrero de 2013, por lo que solicita notificar
el incumplimiento al mismo y hacerle saber al miembro de la Policia Nacional
que tenga asignada la custodia de la victima sobre dicha medida para que
ofrezca sus descargos acerca del hecho de no brindarle la debida proteccion a la

integridad de la victima.

6.1.4.- Oficio No. 070/0313 del 20 de marzo de 201333, dirigido a la estacion de

Policia de Chigorodo, la Comisaria de Familia antes mencionada, reiterd la

31 Folio 46 del Cuaderno 2.
32 Folio 40 del Cuaderno 2.
3 Folio 48 a 495 del Cuaderno 2.
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medida informada mediante Oficio No. 048-0213 de 22 de febrero de 2013, en
el que se consigné que “una vez mds reitero la medida y asigné la medida temporal
especial a victima de violencia intrafamiliar, toda vez que se teme la repeticién de dicha
violencia por parte del victimario”, asi como darle la protecciéon necesaria a la victima
tendiente a prevenir y neutralizar cualquier ataque verbal o fisico de que pudiera

ser objeto por parte de su ex comparnero sefior Francisco Luis Montoya.

6.2.- Las actuaciones de la Policia Nacional

6.2.1.- Segun acta de 20 de marzo de 201334, se reunieron el Capitan de la
Estaciéon de Policia de Chigorodé y la seniora Leydi Milena Betancur Vasquez,
con el fin de socializar y entregar el manual de Autoproteccion y Medidas de
Seguridad, en las que se le hacen diferentes recomendaciones como informar a
la Unidad Policial cualquier anormalidad observada durante su desplazamiento
dentro y fuera del Municipio, asi como en su lugar de residencia con €l objeto de
brindarle el apoyo necesario frente a cualquier situaciéon que requiera, dando los
numeros de contacto, informar de cualquier persona sospechosa, salir
acompanada de segundas personas, mantener siempre disponible un medio de

comunicacién, entre otras35. Sin embargo, dicha acta no esta firmada.

6.2.2.- Oficio No. 0258 de 8 de abril de 201336, mediante el cual el Comandante
de la Estacién de Policia de Chigorodo, contesté derecho de peticion al aqui
apoderado de la parte actora, con el que se solicité se informara las razones por
las cuales no se le brind6 acompanamiento permanente y proteccion policial
debida a la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez. Se informa que respecto a la
proteccion de esta persona se tomaron las medidas para hacerla efectiva y que

revisado los archivos que reposan en esa Unidad se encontré lo siguiente:

“(...) la patrulla con indicativo R-3, atendiendo a la competencia que le asiste
por jurisdiccién territorial, desplegé medidas preventivas a su favor tales
como:

Manual con medidas de autoprotecciéon con fecha 20/03/13, en la cual se
comprometiéo con el Comando de la Estaciéon de Chigorodé a cumplir a
cabalidad con las recomendaciones de seguridad suministradas en las
cuales se le puso de presente que era de su responsabilidad el acatamiento
de las mismas.

Patrullajes y revistas policiales, las cuales consisten en las diferentes
actividades desarrolladas por la patrulla del cuadrante donde se ubica su
residencia, a pie o en automotores, de forma periddica y preventiva.

3 Folio 44 a 45 del Cuaderno 2.
3 Folio 44 a 45 del Cuaderno 2
36 Folio 52 a 56 del Cuaderno 2.
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Cabe resaltar que las medidas adoptadas no solo consistian en la revista de
su residencia ya que otra forma de proteccion que se le brindé consistio en
rondas policiales por su lugar de residencia por parte de la patrulla del
sector.

Es Asi como se hace evidente el compromiso de su parte de acuerdo al acta
que se le dio a conocer el 20/03/2013, la cual firmé y en donde se le puso
de presente los teléfonos de la Estacion de Policia Chigorodé 8253040, CAI
El Bosque 3122725307, al 123, Comandante de la Estacion 3128508002,
esto con el animo de brindarle el apoyo necesario ante cualquier situacién
que requiera. (...)"

Asi mismo, se adujo que conforme al Informe de Novedad No. 0243 COMAN
ESCHI-29 de fecha 23 de marzo de 2013, en sintesis, los patrulleros de turno
fueron informados via radial por el comandante de guardia del tercer turno para
que se acercaran al barrio La Playa donde los esperaba una ciudadana para
atender un caso de rifia. Al llegar al lugar se encontraron con Leydi Milena
Betancur Vasquez quien les manifesté que su expareja, el sefior Francisco Luis
Montoya, la habia sacado de la iglesia donde se encontraba asistiendo a un
matrimonio y que la mantenia amenazada de muerte, asi como les informé que
tenia una medida de proteccién, por lo que le dieron las recomendaciones de
seguridad y autoproteccion y le solicitaron se acercara a la SIJIN a interponer la

correspondiente denuncia.

Luego, los patrulleros pasan de nuevo por donde se encontraba la senora
Betancur Vasquez, siendo abordados por ella, quien les comunicé que su
expareja se encontraba a dos cuadras de la casa de su mama, siendo requerido
el agresor por los policiales, quienes procedieron a hacer una requisa €
informarle que segun la medida de proteccion expedida por la Comisaria de
Familia no podia acercarse a la sefiora Betancur, por lo cual el sefior Francisco

Luis Montoya se aleja del lugar.

Pasado 10 minutos aproximadamente, se requiere a los policiales por parte del
Comandante de Estacion de Policia para que atiendan otro caso de violencia
intrafamiliar en otro barrio, sin que se reportaran novedades. De regreso al
barrio asignado, reciben una llamada del Cuadrante donde se informa que en el
Barrio Casa Blanca habia una pelea con personas heridas, solicitando €l apoyo
correspondiente. Al llegar al lugar de los hechos reportan que habian dos
mujeres con graves heridas en el piso, luego una ciudadana les informa que el
agresor se movilizaba en una motocicleta y de inmediato se empez6 la

persecucion siendo posteriormente aprehendido el agresor por parte de éstos.
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6.2.3.- Informe de la Policia de Vigilancia en casos de captura en flagrancia -
FPJ-5 del 23 de marzo de 201337, en el que se narran los hechos de persecucion
en contra el sefior Francisco Luis Montoya y se cuenta con mayor precision la
forma en como se conocid el caso por parte de los policiales que redactan el

informe, manifestando que:

“(...) unas horas antes nos reportdé el comandante de guardia, que nos
dirigiéramos a entrevistarnos con la sefiora Leidy Milena Betancur Vasquez
en el barrio La Playita y esta nos manifesté que su ex marido la seguia
persiguiendo v acosandola después de que se dejaron, por problemas
personales, y nos mostré6 una medida de proteccion por violencia
intrafamiliar en contra del Senor Francisco Luis Montoya, pero él no se
encontraba cerca al lugar, y le suministramos el numero telefénico del
cuadrante y el numero personal del comandante patrulla patrullero Pinto
Saenz Armando Luis, y esta quedé en llamarnos si volvia a ser intimidada
por el sefior Francisco; de ese lugar salimos a seguir patrullando por los
barrios aledafios. Al poco rato regresamos pasando revista por el sector del
barrio La Playita, nos encontramos nuevamente a la sefiora Leidy con cuatro
féminas mas, que se desplazaban por la via, hicimos el pare, y le
preguntamos a la sefiora Leidy si habia seguido intimidandola, donde nos
manifestaron que el sefior francisco fue a buscarla a su residencia,
observando a ver si ella salia de la casa, donde nos sefialé al sefior Francisco
Montoya unos metros adelante y dijo “véanlo, ahi me esta siguiendo, mirelo
en la oscuridad”, y esta persona se encontraba sobre una motocicleta, de
inmediato salimos a realizarle una requisa y solicitarle antecedentes, salimos
de la oscuridad hacia la luz de una lampara que habia alli, por seguridad.
(...) se le reclam6 que no agrediera y dejara en paz a la sefiora Leidy, y el
sefior no decia nada, se quedo callado, al terminar el procedimiento
seguimos en nuestras labores de patrullaje por el barrio. Después fue que
nos informaron del caso {...)”

6.3.- De la muerte de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez

6.3.1.- Registro Civil de Defuncién de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez
quien se identificé con la C.C. No. 1.038.800.525, en el que consta que fallecio
el 23 de marzo de 201338,

6.3.2.- Informe de Investigacion de Campo (fotografico) de la policia judicial de
fecha 24 de marzo de 2018, donde se realiz6 la resefnia fotografica de inspeccién
técnica a cadaver y se consigno que en la fotografia No. 5 se aprecia un cuerpo
sin vida, de sexo femenino, quien en vida respondia al nombre de Leydi Milena

Betancur Vasquez39.

6.3.3.- Informe Pericial de Necropsia Médico Legal No. 2013010105172000020

efectuado a la victima Leydi Milena Betancur Vasquez, donde se afirma que la

37 Folio 3 a 5 del cuaderno 3
3 Folio 3 del Cuaderno 2.
* Folio 38 a 43 del Cuaderno 3.
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fecha de la muerte fue el 23 de marzo de 2013, y como hallazgo de la necropsia
se relacionaron “miltiples heridas por arma blanca en craneo, cara, cuello, térax,
miembros inferiores Yy superiores, que afectan grandes vasos como la aorta y 6érganos
vitales como higado y el pancreas. Por la cantidad de heridas podemos deducir que el

victimario actué con sevicia. *#°

6.4.- De la muerte de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez a manos de

ex pareja Francisco Luis Montoya.

6.4.1.- Informe de la Policia de Vigilancia en casos de captura en flagrancia -
FPJ-5 del 23 de marzo de 20134}, donde se narra la detencion del sefior

Francisco Luis Montoya por el punible de homicidio y lesiones personales.

6.4.2.- Formato de entrevista -FPJ-14- de Policia Judicial de 23 de marzo de
2013, realizada a Yésica Alexandra Betancur Vasquez, en calidad de testigo,

quien manifest6 que ¢...) EL DIA DE HOY 23 DE MARZO DE 2013, SIENDO
APROXIMADAMENTE LAS 21:30 HORAS MIS HERMANAS Y YO SALIMOS DE LA CASA
PARA IR AL PARQUE PRINCIPAL DE CHIGORODO, CUANDO NOS [BAMOS POR LA
ENTRADA DE LA CALLE PRINCIPAL DEL BARRIO LA UNION DIAGONAL UNA (sic)
ESTABLECIMIENTO DE RAZON SOCIAL LAS TECAS, EN ESE MOMENTO BI (sic) CUANDO
ALIAS TOCAYO SALIO CON UN CUCHILLO EN LA MANO DE LA PARTE DE ATRAS DE UNA
BUSETA QUE SE ENCONTRABA PARQUEADA EN ESE LUGAR Y DE INMEDIATO ALIAS
TOCAYO AGARRO A MI HERMAN LEIDI (sic) MILENA BETANCUR VASQUEZ POR EL
CABELLO Y LE PASO EL CUCHILLO POR EL CUELLO Y LE ENTERRO EL CUCHILLO EN
EL ABDOMEN {(...) MANIFIESTE AL DESPACHO EL NOMBRE COMPLETO DE ALIAS
TOCAYO...... CONTESTO... FRANCISCO LUIS MONTOYA {(...)"*

6.4.3.- Acta de audiencia suscrita por la Juez Segunda Promiscua Municipal de
Apartadé — Antioquia, adelantada contra el sefior Francisco Luis Montoya por el
Delito de homicidio agravado, donde se decidi6 legalizar la captura, se aprobé la
imputacion de cargos y el imputado se allané a los mismos, se impuso medida

de aseguramiento.*3

40 Folio 106 a 110 del Cuaderno 3.
41 Folio 3 a 5 del cuaderno 3

2 Folio 61 a 64 del Cuaderno 3.

4 Folio 101 del Cuaderno 3.
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7.- Caso en concreto

Conforme a lo expuesto en lineas anteriores, entrara el Despacho a estudiar si
le asiste responsabilidad a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL por la presunta falla en el servicio a titulo de omision en el deber de

proteccion que le imputa la parte actora.

De conformidad con los hechos probados, este Despacho encuentra
debidamente demostrado el dafio invocado en la demanda, consistente en la
muerte de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez, ocurrida el 23 de marzo de
2013 derivada del acto violento desplegado por su ex pareja el sefior Francisco

Luis Montoya.

Ademas, segun lo ya expuesto, la responsabilidad del Estado por los darnios
ocasionados por terceros en el marco de acciones delictivas, esta condicionada
a la demostracion de una falla en el servicio que evidencie la violaciéon del deber
objetivo de proteccion, el cual puede ser predicable cuando la victima ha
denunciado anteriormente ante una autoridad competente la ocurrencia de los
hechos violentos que le aquejan o incluso el presunto acaecimiento de los
mismos y en consecuencia solicita la debida protecciéon del Estado, que de
acuerdo con la Constitucién recae, en principio, sobre todas las autoridades

publicas respecto de los habitantes del territorio nacional.

La falla a que se hace referencia, puede consistir en que una vez denunciada la
ocurrencia de hechos danosos o su posible comisiéon a una autoridad publica
competente para atender dicha reclamacién, omite por completo tomar las
medidas de protecciéon particulares o colectivas, segan sea el caso, 0o en su
defecto las toma pero su ejecucion no cumple su propoésito, es decir que las
medidas adoptadas para evitar el hecho denunciado son defectuosas o por el

contrario totalmente inservibles.

En el presente asunto, se tiene abundante material probatorio para inferir la
agresividad y violencia del senor Francisco Luis Montoya, situacion que fue
denunciada a las autoridades competentes de atenderlas solicitando la debida

proteccion.

Conforme con las pruebas, se extrae que el 22 de febrero de 2013 la sefiora Leydi
Milena Betancur Vasquez denuncié ante los delegados de la Fiscalia General de,

la Nacion ubicados en la Casa de Justicia de Chigorodé —Antioquia, los hecho
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violentos propinados por su ex pareja Francisco Luis Montoya, consistentes en
maltrato fisico a través de pufios y amenazas de muerte, igualmente recordé el
suceso ocurrido en el afio 2011 cuando el agresor le propino una pufialada en

medio de una discusion.

A raiz de lo anterior, se procedié a informar a la Comisaria de Familia y a solicitar
a la Policia Nacional otorgaran medida de proteccion a favor de la victima de
actos violentos, consistente en proveer protecciéon policial y evitar afectaciones

futuras a la integridad personal de esta mujer.

Por su parte, la Comisaria de Familia de Chigorodé el 22 de febrero de 2013,
procedié a informar al Comandante de la Estaciéon de Policia del mismo
municipio sobre la medida provisional temporal especial a victima de violencia

intrafamiliar a favor de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez.

Luego, al ver que continuaban los acosos por parte del agresor, el dia 20 de
marzo de 2013 vuelve a imponer denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion,
informando que el dia 19 del mimo mes y afo el agresor la golpeo y la intenté
asfixiar con una almohada, asi como que el dia de la denuncia entré a su
residencia forzando la puerta de acceso con un cuchillo, sin embargo por

presencia de la Policia Nacional se evité un desenlace fatal.

Por lo anterior, se informé sobre el incumplimiento de la medida provisional a la
Comisaria de Familia de Chigorodé — Antioquia, quien en la misma fecha reiter6
la medida provisional al Comandante de la Estacion de Policia de ese Municipio,
aduciendo que se temia la repeticiéon de las acciones violentas por parte del

agresor.

Para la fecha del hecho fatal, esto es el 23 de marzo de 2013, se tiene que la
Policia del Municipio de Chigorodé conocia en debida forma sobre la medida de
proteccioén a favor de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez, pues segun el
Oficio No 0258 del 8 de abril de 2013, se adujo que el 20 de marzo del mismo
ano, se socializé y entregé el Manual de Autoproteccién y Medidas de Seguridad

y se prestaron patrullajes y revistas policiales en su residencia.

De igual manera, en la misma fecha se tiene probado el actuar de los agentes de

la Policia Nacional, pues segiin el Oficio No. 058 de 23 de 8 de abril de 2013 y el

Informe de Policia de Vigilancia en casos de Captura en Flagrancia -FP-5- del 23

de marzo del mismo afio, antes mencionados, fueron requeridos por parte de la
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victima para que prestaran la debida proteccion, toda vez que los acosos y
violencia tanto fisica como psicologica por parte del sefior Francisco Luis

Montoya, se seguian presentado, y mas el dia del obito.

Se fundamenta lo anterior en que el 23 de marzo de 2013 la victima requiere a
los policiales aduciendo que el agresor ejercio violencia contra ella, la amenazaba
de muerte y que tenia a su favor una medida de proteccion por parte de la
Comisaria de Familia consistente en prestar por parte de la Policia Nacional la
proteccién necesaria para evitar cualquier agresion verbal o fisica por parte de
su excompanero. Luego, por segunda vez, aborda a la patrulla de policia que
patrullaba el sector en donde se encontraba, comunicando que el agresor la
seguia acosando y la estaba siguiendo, encontrandose a unos metros de
distancia escondido en la oscuridad, asi como se consigné en el informe de
policia de vigilancia antes relacionado, la victima les manifesté “véanlo, ahi me
esta siguiendo, mirelo en la oscuridad”¥, por tanto los policiales lo requirieron, lo
requisaron y le solicitaron antecedentes para finalmente decirle que se alejara y
no acosara mas a la sefiora Leydi Milena Betancur, en cumplimiento de la

medida provisional otorgada por la Comisaria de Familia de Chigorodé.

Sin mas, los policiales se alejan del lugar a seguir con su patrullaje, situacién
que aprovecha el sefior Francisco Luis Montoya para esperar el momento
oportuno para atacar brutalmente a la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez
con arma cortopunzante, causandole miultiples heridas en el craneo, cara,
cuello, torax, miembros inferiores y superiores, con lo que afecté gravemente
organos vitales que llevaron a su fallecimiento de manera tragica al igual que su

hermana Nidia Maryori Vasquez.

Segiin consta en el expediente penal adelantado por el delito de Homicidio
Agravado por parte de la Fiscalia General de la Nacién, el agresor fue capturado
en flagrancia por parte de la Policia Nacional, siendo sometido a la justicia en

donde acepto ante el ente instructor ser el autor del delito.

En este orden, es preciso indicar que la Constituciéon Politica ha consagrado en
su articulo 2° el derecho a la vida como un principio y derecho fundamental, que
goza de especial protecciéon comoquiera que de él derivan todos los demas
derechos inherentes al ser humano, por lo cual es deber de las autoridades de

la Republica proteger a todos los residentes en Colombia, de modo que no sélo

4 Folio 5 del Cuaderno 3.
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deben abstenerse de vulnerar este derecho, sino que deben evitar que terceras
personas lo afecten. Por ello a la Policia Nacional le concierne mantener las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y
asegurar que los colombianos vivan en paz, asi como prevenir la comision de
delitos y garantizar la vida de las personas cuando éstas han solicitado

proteccion.

Todo lo anterior indica que el actuar de la Policia Nacional fue en gran medida
omisivo. De haber prestado la debida proteccion a la sefiora Leydi Milena
Betancur Vasquez y atendido los diferentes requerimientos de proteccion
efectuados por la Fiscalia General de la Nacion, la Comisaria de Familia de
Chigorodd, e incluso de la misma victima, se habria podido evitar los continuos
acosos fisicos y psicolégicos protagonizados por el seilor Francisco Luis
Montoya, quien finalmente caus6é su muerte. Proteccion que debio prestarse
dada la violencia que se derivaba el caso, pues resulta claro para esta judicatura
que los integrantes de la Policia Nacional sabian de antemano y a profundidad
que el agresor era una persona que permanentemente y de tiempo atras venia

ejerciendo violencia sobre su victima.

Asi mismo, para este Despacho la Policia Nacional de Chigorodé no atendio el
llamado efectuado por la victima, pues el 23 de marzo de 2013, dia de su
asesinato, ella informé sobre las agresiones y amenazas de muerte que se
seguian presentado por parte de su agresor, y como si fuera poco, les manifesto
que la estaba siguiendo y que estaba oculto entre la oscuridad, donde fue
requerido por los policiales sin que tuviera mayor efecto. Este actuar nada
diligente de la policia, constituye una grave omision que incidié en el resultado
dafioso, pues era previsible, por la continua violencia ejercida con las amenazas
de muerte, la vulneracion de la integridad fisica y psicologica, que la victima se
encontraba en estado de peligro, y mas aun cuando el seiior Montoya fue
sorprendido persiguiendo a su ex pareja, sin que esto ameritara por parte de los
policiales alguna medida restrictiva de su libertad para impedir que continuara

con esas actividades.

Estima el Despacho que en el presente asunto, la Policia Nacional tenia la
posicién de garante frente a la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez, “puesto
que una vez se puso en conocimiento de las autoridades competentes la situacion que

estaban sufriendo, surgié para el Estado la obligacién de intervenir en el asunto y generar
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respuestas inmediatas que propendieran por la protecciéon de la vida y de la integridad de

la familia que se encontraba en un claro riesgo.”#>

Asi mismo, de las pruebas se puede concluir que en el sub lite se configura la
existencia de un delito contra la mujer, quien no solo puso en conocimiento las
agresiones propinadas por su ex pareja, sino que dio a conocer las amenazas de
muerte por parte de él a las autoridades, quienes emprendieron acciones
encaminadas a evitar los continuos acosos sin que la autoridad encargada de
efectuar la proteccion debida haya sido totalmente diligente. Hay que recordar
que segun la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de la
Mujer las conductas que aqui se discuten son constitutivas de violencia, que a
la luz de lo sostenido en la jurisprudencia, el presente caso reviste una
perspectiva de género, pues comprende graves afectaciones a los derechos de las

mujeres.

Sobre el asunto, el Consejo de Estado ha manifestado que:

“Recuérdese que la integridad personal de la mujer comprende el derecho a
una vida libre de violencia, es decir, el derecho a no sufrir acciones o
conductas que, por razones de género, afecten su integridad fisica, sexual o
psicoloégica. Frente a un derecho tan esencial como la integridad personal, el
Estado tiene una obligacién de doble naturaleza: por una parte, abstenerse
de vulnerarlo por la accién directa de sus agentes (obligacién negativa) y, de
otro lado, a la luz de su obligacién de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos, adoptar todas las medidas apropiadas para protegerlo y
preservarlo (obligacién positiva)”+6

Se reitera, entonces, el deber de protecciéon que recaia sobre el Estado, en este
caso representado por la Policia Nacional, de adoptar las medidas que fueran
necesarias para proteger la vida de Leydi Milena Betancur Vasquez, y no solo
eso, también propender por minimizar en lo posible todo tipo de violencia o
agresion que infortunadamente vivié ella en su nucleo familiar, garantizandole

sus derechos fundamentales.

En consecuencia, considera esta Judicatura que le asiste responsabilidad a la
Policia Nacional en los hechos que culminaron con la muerte de Leydi Milena
Betancur Vasquez, causada por su constante agresor Francisco Luis Montoya,
quien siempre tuvo la libertad para actuar en contra de ella de la forma que

queria, aun cuando en su contra existia medida especial de proteccién temporal

45 Sentencia de 12 de febrero de 2014, radicado interno 28857

46 Consejo de Estado — Sala de lo Contenciosos Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion B.
Consejero ponente: Ramiro de Jesus Pazos Guerrero. Radicacién: 7001-23-31-000-2002-00228-
01(29033)-
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y requerimientos de la Fiscalia General de la Nacion y Comisaria de Familia
Municipal, para que la Policia Nacional tomara las medidas necesarias de
proteccion de la integridad psicofisica a favor de la victima, es decir, ésta conocia
del peligro real y actual que implicaba el agresor para la integridad fisica de ella,
sin que se tomaran las acciones adecuadas y necesarias para cumplir su

proposito, el de proteccion.

Por tanto se concluye que existié omision por parte de la Policia Nacional en
prestar la debida proteccién en favor de la victima, teniendo en cuenta los
diferentes requerimientos efectuados para este fin, constituyéndose asi una falla
en el servicio por omisién en el deber de proteccion que le asistia, a sabiendas
de la gravedad que revestia el presente asunto y que de haberse prestado el
debido cuidado, era probable haber evitado el dafno causado a los demandantes,

y en especial salvaguardar la vida de la victima de violencia y la de sus familiares.

Por otro lado, la Policia Nacional alega que en el presente asunto se configura la
causal eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, al
manifestar que Leydi Milena Betancur Vasquez era una persona adulta con
pleno uso de sus facultades y capacidades fisicas y psiquicas, quien decidio
seguir viviendo en el Municipio de Chigorodé asumiendo el riesgo y exponiendo
su vida, sin comunicar oficialmente a las autoridades para que emprendieran
las acciones para evitar los hechos que se alegan, asi fue que no solicito la
inclusion en el programa de proteccion de victimas de la Fiscalia General de la

Nacioén y las garantias judiciales para proteger su vida.

El Despacho no comparte los argumentos expuestos, toda vez que no se puede
afirmar que la victima provocé su deceso al convivir algun tiempo con el senor
Francisco Luis Montoya y luego alejarse de €l, pues hay que tener en cuenta las
circunstancias especificas del caso en concreto, la realidad social, economica,
poblacional, familiar, entre otras, que revestian la dependencia de la victima con
su agresor. Lo anterior, se puede constatar con las pruebas obrantes en el
plenario, pues la victima solicité dejar en libertad a su ex pareja con el fin de
que este pudiera trabajar y responder por sus hijos, pues a su criterio y lo
manifestado a las autoridades, no era una persona que por si sola pudiera

costear y mantener a su familia, necesitando del apoyo de €l.

Por otro lado, no es cierto como lo afirma el apoderado, que no se comunico a

las autoridades sobre estas continuas agresiones, pues esta mas que

demostrado que la aqui victima comunicé a la Fiscalia General de la Nacién y a
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la Comisaria de Familia de Chigorodé las circunstancias de violencia contra la
mujer que la aquejaban y éstas, a su vez, solicitaron a la Policia Nacional la
debida proteccién a favor de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez, dada las
especiales circunstancia de gravedad que envolvia el asunto, pues existian
graves antecedentes de violencia para considerar la situaciéon de peligro en que

se encontraba.

Asi mismo, solicita la Entidad demandada que se declare la causal de
exoneracion de responsabilidad del hecho de un tercero, argumentando que esta
demostrado que la causa Unica, exclusiva y determinante del hecho fatal, fue
producto del actuar delictivo e irracional del sefior Francisco Luis Montoya,
siendo inadmisible derivar responsabilidad por parte de la Policia Nacional. De
igual manera, no se encuentra demostrada la configuracion del hecho exclusivo
de un tercero, pues si bien el autor del delito de homicidio agravado en contra
de la sefiora Betancur Vasquez fue su ex pareja Francisco Luis Montoya, lo cierto
es que la victima a través de otras autoridades comunicé la situacién de violencia
en la que vivia y solicité la debida protecciéon para evitar la repeticion de las
conductas violentas, protecciéon que quedoé asignada a la Policia Nacional, quien
no la prest6 en la suficiente medida para evitar el desenlace fatal, el cual a
criterio de este Despacho era previsible dada las circunstancias facticas en que

se presento.

Ademas, de haberse tomado las medidas necesarias para evitar la ocurrencia de
los hechos constitutivos de violencia contra la mujer, era altamente probable
que el obito que aqui se alega, se hubiera podido evitar. Por lo cual nace la
responsabilidad de la Policia Nacional, pues omitié prestar, o presto

defectuosamente la proteccion solicitada y a ella asignada.

8.- Indemnizacion de perjuicios

Teniendo en cuenta que se declarara la responsabilidad extracontractual en
cabeza de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,
procede el Despacho a fijar los montos indemnizatorios, de conformidad con lo
demandado y teniendo como base lo establecido por la jurisprudencia del

Consejo de Estado.
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8.1.- Legitimacion en la causa*’

De la revision del material probatorio obrante en el expediente, se percata el
Despacho que no se encuentra acreditado el parentesco de varios de los
demandantes con la victima Leydi Milena Betancur Vasquez, pues segun su
registro civil de nacimiento*® esta persona fue hija de “ESMELIDA VASQUEZ” y
“BENANCIO ANTONIO BETANCUR LOPEZ” con C.C. 8.335.011, sin que en el

caso de la madre se indique el nimero del documento de identidad.

Ahora, en el poder otorgado y a lo largo de la demanda se expuso que actuaba
como madre de la victima la sefiora HERMELIA VASQUEZ, y al momento de
verificar esto con las pruebas, se establecid que dicha persona no guarda
concordancia con el registro civil de su presunta hija, ni existe otra prueba que
justifique esta diferencia. Por tanto, no se encuentra acreditado que la senora
Hermelia Vasquez sea la madre de Leydi Milena Betancur Vasquez (q.e.p.d.), o
que dicha persona y Esmélida Vasques sean la misma persona, y no resulta
factible que el Juzgado suponga que se trata de un error, ya que en materia de

parentesco la parte interesada tiene que satisfacer la carga de la prueba.

Misma situacion ocurre con los demandantes y presuntos hermanos de la
victima ELIANA CAMILA VASQUEZ49, FABIO DE JESUS VASQUEZS0 y
OLGA LUCIA ROJAS VASQUEZ5!, pues conforme a sus registros civiles
de nacimiento no tienen los mismos padre y madre de la victima Leydi
Milena Betancur Vasquez (q.e.p.d.), lo que lleva a concluir que no esta

probada su legitimacién en la causa por activa.

Ahora, respecto de la sefiora MARIELA VASQUEZ MARIN hay que decir
que igualmente carece de legitimacién en la causa por activa, pues si bien
acredité que es la madre de HERMELIA VASQUEZS52, no se probd que la
ultima y ESMELIDA VASQUEZ sean la misma persona, lo cual se hubiera

podido establecer si el registro civil de nacimiento de la victima Leydi

47 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion C.
Sentencia del 12 de noviembre de 2014, CP: Jaime Orlando Santofimio Gamboa

®C.21fl 1L

49 Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 16 del Cuaderno 2.

50 Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 24 del Cuaderno 2.

3! Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 30 del Cuaderno 2.

52 Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 11 del Cuaderno 2.
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Milena Betancur Vasquez (g.e.p.d.) contuviera el nimero de identificacion

de su progenitora.

Dicho lo anterior, el Despacho entrara a pronunciarse sobre la condena en
cuestion respecto de los demandantes que acreditaron la condicién que alegan

en la demanda.

8.2.- Perjuicios morales

De acuerdo con lo expuesto y las pruebas obrantes en el plenario, es posible
deducir por el Despacho que el fallecimiento de la sefiora Leydi Milena Betancur

Vasquez les generé dolor, angustia y afliccién a sus familiares.

Por lo anterior, se procede a fijar los montos indemnizatorios, de conformidad
con lo demandado y teniendo como base lo establecido por la jurisprudencia del
Consejo de Estado. Para la reparacion del dafio moral, en caso de muerte, la
posicion unificada de la Seccién Tercera del Consejo de EstadoS3, disené cinco
niveles de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la

justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas.

En la graduacion efectuada por el Maximo Tribunal de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se aplican las reglas de la logica y la experiencia, de
un lado para presumir que el dafio moral, en caso de muerte de familiares
cercanos siempre ocurre, y de otro lado para determinar que la intensidad de
ese sufrimiento es mayor entre mas cercano es el parentesco con la victima del
insuceso, y por lo mismo es menos agudo para los parientes mas lejanos dentro

de los 6rdenes sucesorales.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

33 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014,
exp. 26.251, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones Relacién Relacién Relacién Relaciones
afectivas | afectivadel 2° | afectivadel 3° | afectivadel4® | afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno [consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales |o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

Asi las cosas, para los niveles 1 y 2 se requerira la prueba del parentesco, estado
civil o de la convivencia de los companeros. Para los niveles 3 y 4, ademas de la
prueba del parentesco, se requerira la prueba de la relacion afectiva, y

finalmente, para el nivel 5 debera ser probada la relacion afectiva.

En ese orden de ideas, se condenara a pagar por concepto de perjuicios morales

las siguientes sumas de dinero, asi:

1.- Para SARA MONTOYA BETANCUR>* y PAOLA ANDREA MONTOYA
BETANCURSS, en calidad de hijas de la victima Leydi Milena Betancur Vasquez
(g.e.p.d.), la suma de dinero equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES, para cada una de ellas.

2.- Para BENANCIO ANTONIO BETANCUR LOPEZS, en calidad de padre de la
victima Leydi Milena Betancur Vasquez (q.e.p.d.), la suma de dinero equivalente
a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

4.- Para RAMON EMILIO BETANCUR VASQUEZ5’, YAQUELINE BETANCUR
VASQUEZ5¢, MARIA CRISTINA BETANCUR VASQUEZ, YESICA ALEXANDRA
BETANCUR VASQUEZs°, JUAN CARLOS BETANCUR VASQUEZs! y GLORIA

54 Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 4 del Cuaderno 2.
55 Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 6 del Cuaderno 2.
5% Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 1 del Cuaderno 2.
57 Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 15 del Cuaderno 2.
58 Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 18 del Cuaderno 2.
5 Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 20 del Cuaderno 2.
0 Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 22 del Cuaderno 2.
¢! Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 26 del Cuaderno 2.
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EMILSE VASQUEZ()Q, en calidad de hermanos de victima Leydi Milena Betancur
Vasquez (q.e.p.d.), la suma de dinero equivalente a CINCUENTA (50) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, para cada uno de ellos.

5.- Para OTONIEL BETANCUR MONCADAS3, en calidad de abuelo de la victima
Leydi Milena Betancur Vasquez (q.e.p.d.), la suma de dinero equivalente a
CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

8.3- Dafio a la vida de relacién

El abogado de la parte actora solicité que a todos y cada uno de los demandantes
les sea indemnizado el “DANO A LA VIDA DE RELACION”, pues en su opinion la
tragedia que significo la muerte de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez

(q.e.p.d.), a manos de su expareja configura este tipo de dano.

Sea lo primero manifestar que la Jurisprudencia patria, siguiendo los
lineamientos planteados en sus sentencias de unificacion, se aparté de la
tipologia de perjuicio inmaterial denominado perjuicio fisiologico o dafio a la vida
en relacion, para en su lugar reconocer las categorias de dano a la saluds+
(cuando estos provengan de una lesion a la integridad psicofisica de la persona)
y de afectaciéon relevante a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados®5, estos Ultimos se reconoceran siempre y
cuando su concrecion se encuentre acreditada dentro del proceso y se precise
su reparacion integral, teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad

de los hechos.

62 Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 28 del Cuaderno 2.

8 Conforme al Registro Civil de Nacimiento Obrante a Folio 12 del Cuaderno 2.

84 «( ) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccién Tercera de 14 de septiembre
de 2011, exp. 19031y 38222 (...) se adopté el criterio segun el cual, cuando se demanda la indemnizacion
de dafios inmateriales provenientes de la lesion a la integridad psicofisica de una persona, ya no es
procedente referirse al perjuicio fisiolégico o al dafio a la vida de relacion o incluso a las alteraciones
graves de las condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de
perjuicio, denominada daiio a la salud (..) la Sala unifica su jurisprudencia en relacion con lu
indemnizacion del dafio a la salud por lesiones temporales en el sentido de indicar que, para su tasacion,
debe establecerse un parangon con el monto mdximo que se otorgaria en caso de lesiones similares a
aquellas objeto de reparacion, pero de cardcter permanente y, a partir de alli, determinar la indemnizacion
en funcion del periodo durante el cual, de conformidad con el acervo probatorio, se manifestaron las
lesiones a indemnizar (...)” (Se destaca). Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, sentencias de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, expediente 28832, M.P.
Danilo Rojas Betancourth y expediente 31170. M.P. Enrique Gil Botero.

%5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de unificacio

jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, expediente 32988 M.P. Ramiro Pazos Guerrero y exp. 26251

M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Dentro del caso bajo estudio, se evidencia Unicamente la materializacion de un
perjuicio de orden moral, dado que no se demostré que la afectacién mencionada
tuviera la virtud de deteriorar la relacion de los demandantes con el exterior, ni
tampoco se acredité una transgresion a bienes constitucionalmente protegidos,
que diera lugar al reconocimiento de medidas no pecuniarias como consecuencia
de este tipo de vulneracién. Esta circunstancia da a entender que se demostro
una alteraciéon de tipo emocional interna, que se tradujo en un dano moral,
perjuicio frente al cual se acaba de emitir el respectivo pronunciamiento y

reconocimiento economico.66

Entonces, el reconocimiento de la afliccién moral que produjo la muerte violenta
de la sefora Leydi Milena Betancur Vasquez (q.e.p.d.), se encuentra satisfecho
a través de la condena de perjuicios morales, y no se encuentra probado en qué
medida ese hecho afecto a los demandantes en su relacion con el mundo y en
su vida cotidiana, o mejor aun si ello alteré el contexto psicofisico de los

demandantes. Asi las cosas, no esta llamada a prosperar la presente pretension.

8.4.- Perjuicios materiales

Se solicita en la demanda se condene a la entidad accionada a pagar a favor de
las menores hijas de la difunta Leydi Milena Betancur Vasquez, esto es SARA
MONTOYA BETANCUR y PAOLA ANDREA MONTOYA BETANCUR, por concepto
de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, las sumas de dinero
dejadas de percibir desde el momento de su deceso y hasta adquirir su

independencia econémica, esto es a los 25 anos.

Esta pretension es viable por la dependencia que por lo general tienen los hijos
menores respecto de sus padres. Aunque no se tiene un dato exacto de los
ingresos mensuales que tenia la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez al
momento de su muerte, el Despacho presumira que percibia un salario minimo
legal mensual, por lo que se tomara el que rige en la actualidad, incrementado
en un 25% por razon de las prestaciones que de ordinario acompanan la
asignacién mensual. Es decir, que el salario base de liquidacién sera la suma de
$976.553.00 y con base en el mismo y en las formulas actuariales empleadas

por el Consejo de Estado, se calculara esta indemnizacion.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 17 de agosto
de 2017, expediente 44018. M.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
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8.4.1.- Lucro cesante consolidado

La indemnizacion por lucro cesante consolidado se obtiene a partir de la férmula

financiera que ha sido tradicionalmente utilizada por el Consejo de Estado, asi:67

S=Ra(l+in-1 C—=> S=9$976.553 (1+0.004867)%9-1 = $79.848.237.00
0.004867

El anterior monto se dividira por partes iguales para las menores de edad

aludidas, quedando la suma de $ 39.924.118.00 M/Cte., para cada una de ellas.

8.4.2.- Lucro cesante futuro

El Despacho reitera la regla arriba mencionada, consistente en que a las hijas
de la victima, SARA MONTOYA BETANCUR y PAOLA ANDREA MONTOYA
BETANCUR el lucro cesante futuro se reconocera hasta la edad de 25 afios®8.
Ademas, el ingreso base de liquidacion ($976.553.00) se dividira por partes

iguales entre las citadas infantes ($488.276.00).

Respecto de Paola Andrea Montoya Betancur:

S=Ra(1+ir-1 > S=$488.276 (1 + 0.004867)180- 1 = $58.462.531.00
i(l+in 0.004867 (1.004867)180

Respecto de Sara Montoya Betancur:

S=Ra(l+in-1 S= $488.276 (1 + 0.004867)!38- 1 = $48.990.342.00
i(rip T 0.004867 (1.004867)138

9.- Costas

Si bien el articulo 188 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la condena
en costas”, de ello no se sigue necesariamente que ante un pronunciamiento

adverso la parte vencida deba ser condenada en costas. Por lo tanto, y en

57 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta actualizada; I: es el interés puro o técnico (anual

0.0048676) y n: Es el numero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (los meses que
transcurrieron entre la fecha en que se produjo la muerte de la sefiora Leydi Milena Betancur Vasquez, 23
de marzo de 2013 y la fecha de la presente sentencia, lo cual equivale a 69 meses).

% En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnicg
(anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de
decision hasta los 25 afios de edad de la menor en este caso es de 181, 9 y 139, 14 meses, respectivament]
que les restan a aquellas para alcanzar la mencionada edad).
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atencion a que la parte demandada ejercié6 su derecho de contradiccién sin

acudir a maniobras reprochables, el Despacho no la condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva” a favor del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR -ICBF, MUNICIPIO DE CHIGORODO - ANTIOQUIA - COMISARIA
DE FAMILIA y FISCALIA GENERAL DE LA NACION. En consecuencia,

DENEGAR las pretensiones de la demanda formuladas en su contra.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA, de oficio, la excepcion de “Falta de
legitimacién en la causa por activa”, respecto de HERMELIA VASQUEZ, MARIELA
VASQUEZ MARIN, FABIO DE JESUS VASQUEZ, GLORIA EMILSE VASQUEZ
y ELIANA CAMILA VASQUEZ. En consecuencia, DENEGAR las pretensiones

formuladas por estas personas.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Hecho de un tercero”
y “Culpa exclusiva de la victima”, propuestas por la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL.

CUARTO: DECLARAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- POLICIiA NACIONAL administrativamente responsable de los perjuicios
ocasionados a los demandantes con motivo de la falla en el servicio por omision
en el deber de proteccion de la sefora Leydi Milena Betancur Vasquez, quien
fallecio6 el 23 de marzo de 2013 a manos de su ex pareja Francisco Luis Montoya,
a pesar de contar con medida de proteccién temporal especial a victima de

violencia intrafamiliar.

QUINTO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIiA NACIONAL a pagar a los demandantes, las siguientes sumas de dinero:

A favor de la menor SARA MONTOYA BETANCUR lo siguiente: (i) La suma de
dinero equivalente a 100 SMLMV por concepto de perjuicios morales; y (ii) la
suma de OCHENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL
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CUATROCIENTOS SESENTA PESOS ($88.914.460.00) M/Cte., por concepto

de lucro cesante.

A favor de la menor PAOLA ANDREA MONTOYA BETANCUR lo siguiente: (i) La
suma de dinero equivalente a 100 SMLMV por concepto de perjuicios morales; y
(ii) la suma de NOVENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($98.386.649.00)

M/Cte., por concepto de lucro cesante.

A favor del seiior BENANCIO ANTONIO BETANCUR LOPEZ la suma de dinero
equivalente a 100 SMLMV.

A favor de los sefiores RAMON EMILIO BETANCUR VASQUEZ, YAQUELINE
BETANCUR VASQUEZ, MARIA CRISTINA BETANCUR VASQUEZ, YESICA
ALEXANDRA BETANCUR VASQUEZ, JUAN CARLOS BETANCUR VASQUEZ,
GLORIA EMILSE VASQUEZ y OTONIEL BETANCUR MONCADA la suma de
dinero equivalente a 50 SMLMV, para cada uno de ellos

SEXTO: ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL dar cumplimiento a la presente decisién de conformidad con lo

establecido en los articulos 192 y 195 del CPACA.
SEPTIMO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: Sin condena en costas. Por Secretaria liquidense los gastos procesales
causados, y devuélvase el remanente por gastos procesales a la parte actora si

los hubiere. Cumplido lo anterior ARGHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

REDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

JFAT
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