Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATF

Bogota D.C., dieciséis (16) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201500838-00

Demandante: Efrain Pérez Suarez

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoté6 en su integridad y no se aprecia

ningun vicio que invalide lo actuado.
I.- DEMANDA

1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL es administrativa y extracontractualmente responsable por los
dafios causados a los sefiores EFRAIN PEREZ SUAREZ, MARIA DE LOS
SANTOS MEJIA y ALBA ROSA VARGAS MEJIA, con ocasién de las lesiones
padecidas por su familiar y entonces soldado regular ALEXANDER PEREZ
SUAREZ en hechos ocurridos el 26 de junio de 2015.

1.2.- Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a la
entidad demandada al reconocimiento y pago de perjuicios de caracter moral,
equivalente a 50 salarios minimos legales mensuales vigentes a favor de cada

uno de los demandantes.
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2.- Fundamentos de hecho

Segun lo resefiado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- El sennor ALEXANDER PEREZ SUAREZ ingres6 a prestar el servicio
militar obligatorio al Ejército Nacional, en condicién de soldado regular,
adscrito al Batallon de Infanteria N° 15 “Francisco de Paula Santander” el 6 de

noviembre de 2014.

2.2.- Para el 26 de junio de 2015 y en cumplimiento de 6rdenes emanadas de
sus superiores, ALEXANDER PEREZ SUAREZ se¢ encontraba realizando la
limpieza de un bunker en la Base Militar de San Calixto en Norte de
Santander, cuando recibié un golpe en su ojo derecho que le produjo sangrado

en dicho érgano.

2.3.- Una vez recibi6 atencion médica, el soldado regular fue diagnosticado con
trauma penetrante en ojo derecho y herida cornoescleral, razén por la que

debid ser intervenido quirurgicamente.

2.4.- El 21 de agosto de 2015, el Comandante del Batalléon de Infanteria N° 15
“Francisco de Paula Santander” suscribié Informativo Administrativo por Lesiones
N° 10, en donde se detallan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que

ocurrieron los hechos objeto de demanda.

2.5.- A la fecha de interposicion de la demanda, el seior ALEXANDER PEREZ
SUAREZ se encontraba realizando los tramites relacionados con la practica de
la Junta Médica Laboral, a efectos de determinar el porcentaje de pérdida de la

capacidad laboral.

3. Fundamentos de derecho y jurisprudenciales

La apoderada de la parte demandante sefialé como fundamentos juridicos, los

siguientes:

.- Articulos 140 y 168 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

.- Articulos 1, 2, 6, 11, 12, 13, 15, 16, 25, 42. 87 y 90 de la Constitucion
Politica.
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En cuanto a los fundamentos jurisprudenciales, la vocera judicial de la parte

actora hizo mencion a las siguientes providencias:

.- Sentencia del Consejo de Estado, de fecha 24 de mayo de 2001. Expediente
N° 13089.

.- Sentencia Consejo de Estado, de fecha 28 de abril de 2005. Expediente N°
15.445.

II.- CONTESTACION

1.- Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Por medio de escrito calendado el 20 de octubre de 2016, el apoderado judicial
de la parte demandada expresé su oposicion a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, aduciendo que lo acontecido con el sefior
ALEXANDER PEREZ SUAREZ fue como consecuencia de su propia culpa sin

que en dicha situacién haya tenido injerencia alguna la entidad demandada.

Lo anterior, por cuanto la institucién no fue quien originé el dano de ahi que
no tenga la obligacién de resarcir los perjuicios de tipo moral pretendidos por
el extremo activo, como tampoco es posible el reconocimiento y pago de los
mismos pues no obra prueba en el expediente que demuestre la afliccion
congoja y sufrimiento de cada uno de los demandantes, frente al insuceso

ocurrido a su familiar.

Como medios de defensa, el extremo pasivo propuso los siguientes:

.- Dano no imputable al Estado

Sobre dicha excepcion, el vocero judicial de la entidad demandada basicamente
indico que su representada en nada contribuy6 a la produccion del dano pues
las lesiones del soldado regular PEREZ SUAREZ, fueron producto de su actuar

negligente.

Asi mismo resalté el profesional del derecho, que el menoscabo causado a la
victima no estructura por si solo una imputaciéon objetiva en contra del
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, teniendo en cuenta que |
los hechos que se encuentran consignados en el informativo administrativo por |
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lesiones no permiten determinar de manera adecuada la forma en que

ocurrieron los mismos en relacion con el dano endilgado a la entidad.

Asi mismo, el extremo pasivo considero también que ante la ausencia de una
Junta Médica Laboral con la cual se acreditaran las lesiones y posible
disminucién de la capacidad laboral de ALEXANDER PEREZ SUAREZ, no

puede establecerse si el dafio es 0 no imputable a la Administracién.

.- Culpa exclusiva de la victima

El MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL propuso dicho medio
exceptivo toda vez que de las pruebas que obran en el proceso demuestran
precisamente la culpa de la victima en relacion con las lesiones a €l causadas,
circunstancia que rompe el nexo causal a efectos de atribuir alguna clase de

responsabilidad a la entidad demandada.

Igualmente, de los hechos de la demanda el apoderado de la institucion
castrense sostuvo que ellos evidencian la falta de cuidado por parte del militar
al disponerse a realizar el aseo a un bunker sin tomar las medidas del caso y
no prever que al acomodar una cintera que estaba sujeta con una grapa, esta

se podia desprender y causar dafio con el gancho que la sostenia.

.- Ausencia de material probatorio que permita- endilgar responsabilidad a la

demandada

Sobre este punto, la demandada reiteré que del material probatorio aportado al
expediente es claro que la responsabilidad de las lesiones causadas al familiar
de los demandantes es de él mismo, ya que en el proceso no se aprecia que las
afecciones del sefior ALEXANDER PEREZ SUAREZ hayan sido por culpa de la
entidad castrense, al contrario, tal y como quedé consignado en el Informativo
Administrativo por Lesiones el entonces soldado regular fue quien causé su

propio dafno.

.- Inexistencia de acervo probatorio frente al dafo v su tasacién

Al respecto, la institucién castrense consider6 que como quiera que las
lesiones del joven PEREZ SUAREZ, ocurrieron dentro de la prestaciéon del

servicio militar obligatorio, la entidad atendié la emergencia prestando de
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manera oportuna los primeros auxilios a la victima para luego trasladarlo a la

ciudad de Cucuta, para ser tratado de sus heridas.

No obstante, el ya mencionado profesional del derecho expres6 que al no obrar
prueba documental que acredite el grado de incapacidad y posibles secuelas
dejadas por el accidente ocurrido, no es posible determinar la tasacion de los

supuestos perjuicios causados al extremo activo.

Por los argumentos expuestos anteriormente, el MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL solicito al Despacho negar las pretensiones de la

demanda.
III.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue radicada ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos el 7 de diciembre de 20151. Mediante auto de fecha 16 de
febrero de 2016, este estrado judicial admitié el medio de control de reparaciéon
directa, asunto presentado por los sefiores EFRAIN PEREZ SUAREZ, MARIA
DE LOS SANTOS MEJIA y ALBA ROSA VARGAS MEJIA en contra de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, ordenando la
notificacién del proveido al ente demandado, al igual que al Ministerio Publico

y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado?.

Surtidos los tramites procesales pertinentes, el Despacho a través de
providencia de fecha 12 de mayo de 20173 senal6 fecha para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, la cual tuvo lugar el
28 de septiembre de 2017 y en la que se agotaron entre otras, las etapas de
excepciones previas, declarando la no configuracion de ninguna de las
enlistadas en el articulo 100 del C.G.P, fijaciéon del litigio y se decretaron las

pruebas a favor de la parte demandada.

La audiencia de pruebas se realizé el 22 de febrero de 20184 y antes de dar por
finalizada la misma, el Juzgado cerr6 el debate probatorio y concedi6é a las
partes el término de 10 dias para que presentaran sus alegatos de conclusion.
El mismo plazo se le otorgé al Agente del Ministerio Publico a efectos que

rindiera su respectivo concepto.

"'Folio 21 cppal.
2 Folio 22 cppal.
3 Folio 84 cppal.
*Folios 110y 111 cppal.
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IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- Parte demandante

En escrito calendado el 8 de marzo de 20185, la apoderada judicial del extremo
activo consider6 que los perjuicios causados al nucleo familiar del sefior
ALEXANDER PEREZ SUAREZ con ocasion a las lesiones sufridas durante la
prestacion de servicio militar obligatorio, resultan imputables a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL como quiera que las
mismas fueron como consecuencia de las érdenes dadas por sus superiores,
las cuales consistieron en realizar la limpieza de un bunker de la Base Militar

de San Calixto, Norte de Santander.

Sostuvo también, que lo acontecido con el entonces soldado regular se
encuentra acreditado con el Informativo Administrativo por Lesiones que da
cuenta de las circunstancias que rodearon el hecho, y en donde se determind
que el accidente del joven PEREZ SUAREZ ocurri6 en el servicio, por causa y
razoén del mismo, y del mismo modo que el dafio esta plenamente probado con
el Acta de Junta Médica Laboral N° 91033 mediante el cual dictamind como

porcentaje de pérdida de la capacidad laboral, el correspondiente a 60.5%

Asi las cosas, la parte demandante solicit6 al Despacho acceder a las
pretensiones de la demanda y declarar a la entidad demandada administrativa
y extracontractualmente responsable bajo el régimen objetivo de
responsabilidad por dario especial, por los perjuicios causados a la parte
actora tras haber sometido a su familiar el sefior ALEXANDER PEREZ

SUAREZ, a una carga que no estaba en el deber juridico de soportar.

2.- Parte demandada Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

El apoderado judicial de la parte demandada allegé escrito de alegaciones el 1°
de marzo de 20186, mediante el cual luego de hacer un recuento acerca de las
pretensiones de la demanda reiteré su oposicion a las mismas senialando que
no existe prueba alguna que acredite la existencia de los perjuicios
presuntamente causados a la parte demandante como consecuencia de las
lesiones sufridas por su familiar ALEXANDER PEREZ SUAREZ durante su

servicio militar, y menos aun que aquéllas sean responsabilidad de la

3 Folios 132 a 133 cppal.
¢ Folios 127 a 131 cppal.
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institucion demandada ya que los medios probatorios allegados al expediente
demuestran que lo sucedido con el entonces soldado regular, fue producto de
su propia culpa al no tener el minimo de cuidado durante el desarrollo de
actividades de aseo ordenadas por sus superiores y que como consecuencia de

ello, resulté lesionado en uno de los érganos de la visién.

Por tal razén, consider6 el extremo pasivo que no puede endilgarsele
responsabilidad alguna al MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL al configurarse dentro del asunto objeto de juzgamiento la culpa
exclusiva de la victima, siendo esta a todas luces la causa determinante del
dafio y que por supuesto exonera a la entidad de todo tipo de resarcimiento a

favor de la parte demandante.

Ademas de lo anterior, dej6 claro el profesional del derecho que en materia de
conscriptos no toda lesién que se cause durante la prestacion de su servicio,
puede o debe ser imputada a la Administraciéon, porque para ello debe
verificarse que la causa del dafno sea consecuencia de la actividad militar bien

por una accion u omisioén cometida por la entidad.

Entonces, para el caso bajo estudio la demandada sostuvo que era deber de la
parte actora probar la responsabilidad del MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, pero debido a que no cumplié con su carga no queda

mas que negar las pretensiones de la demanda.
VI.- CONCEPTO DE LA AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

Por medio de mensaje de datos de fecha 7 de marzo de 20187, la Procuradora
80 Judicial Administrativa delegada ante este Despacho, tras un analisis de la
demanda, contestacion de la demanda y de las diferentes actuaciones surtidas
a lo largo del proceso, manifesté que para el asunto objeto de juzgamiento el
dafio antijuridico generado a la parte demandante se encuentra acreditado a
través del Informativo Administrativo por Lesiones, documento en el que se
describen las circunstancias en la que se vio afectado el sefior PEREZ
SUAREZ, también por la copia de la historia clinica a nombre del soldado
regular que prueba la atencién recibida por parte de una institucion de salud y
quien a su llegada lo diagnosticé con catarata traumatica y herida corneal, y

finalmente por el Acta de Junta Médica Laboral del 31 de octubre de 2016

’ Folios 120 a 126 cppal.
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practicada al joven ALEXANDER PEREZ SUAREZ la cual determiné como
pérdida de la capacidad laboral el 60.5 %.

Asi las cosas, en criterio del Ministerio Publico la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL debe responder bajo el titulo de dafio
especial por lo acontecido con el familiar de quienes conforman el extremo
activo, como quiera que la lesion de ALEXANDER PEREZ SUAREZ devino
como consecuencia de una orden dada por un superior durante la prestacion
del servicio militar y teniendo en cuenta que tratandose de soldados en calidad
de conscriptos, es obligacion de la Administraciéon devolverlos en las mismas
condiciones en que ingresaron a la institucién castrense toda vez que lo hacen

de manera obligatoria, en cumplimiento de un deber constitucional.

También expres6, que aun cuando la entidad demandada propuso como
eximente de responsabilidad la culpa exclusiva de la victima, su configuracién
no fue comprobada de ahi que no haya lugar a tenerla en cuenta para

desestimar las pretensiones de la demanda.

Finalmente, en cuanto al reconocimiento de los perjuicios solicitados por la
parte actora la delegada de la Procuraduria indic6 que aquéllos deben
concederse de acuerdo a los vinculos de parentesco conforme lo establecido en
la jurisprudencia del Consejo de Estado, siendo viable en este caso efectuar el
pago atendiendo el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral de la victima,
al hermano y a la abuela de ALEXANDER PEREZ SUAREZ mas no asi a su
tia, debido a que las relaciones afectivas de tercer grado de consanguinidad
deben demostrarse, y teniendo en cuenta que no otra prueba al respecto dicha

demandante no puede ser objeto de indemnizacién.
CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto, teniendo en
cuenta lo sefalado en los articulos 140, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del

CPACA.
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2.- Cuestion previa

El Juzgado sefiala que a la luz de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 articulo
180 numeral 6 y el Cédigo General del Proceso articulo 100, las excepciones de
mérito se deciden en la sentencia, y como su nombre lo sugiere son
sustanciales y van directo contra el derecho en discusién, pero no pueden
corresponder solamente a la negacion de los hechos y las pretensiones, sino
que debe tratarse de hechos nuevos dirigidos a enervar las suplicas de la
demanda, pues lo otro sencillamente haria parte de la discusién surgida entre

los contendientes.

Asi lo ha dado a entender la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“9. Las excepciones en los procesos judiciales, son un medio de defensa
ejercido por la parte demandada, que va mas alla de la simple negacién de
la relacién factica realizada por el demandante, ya que consisten en hechos
nuevos, tendientes a enervar las pretensiones; la excepcion “...) se
presenta cuando el demandado alega hechos diferentes de los propuestos o
invocados por el demandante y que se dirigen a desconocer la existencia
del derecho reclamado por este, o bien, sin rechazarlo, o ponerle
circunstancias que tiendan a evitar su efectividad en determinado
proceso”s,

10. La excepcion perentoria o de fondo, que es la que procede en los
procesos contencioso administrativos,® representa un verdadero contra
derecho del demandado, preexistente al proceso y que excluye los efectos
Jjuridicos perseguidos por la demanda; quien propone una excepcién al ser
demandado, en realidad lo que hace es alegar hechos nuevos, distintos a
los expuestos en el libelo introductorio e impeditivos o extintivos del
derecho pretendido por el actor”!0,

Con fundamento en lo anterior, el Despacho no estudiara de forma anticipada
y como excepciones de mérito las excepciones de “DANO NO IMPUTABLE AL
ESTADO”, “CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA”, AUSENCIA DE MATERIAL
PROBATORIO QUE PERMITA ENDILGAR RESPONSABILIDAD A LA DEMANDADA”, €

¥ Azula Camacho, Jaime, “Manual de Derecho Procesal”, T. 1, Teoria General del Proceso, Editorial
Temis S.A., 8 ed., 2002, p. 316.

? El articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece que “En fodos los procesos podran
proponerse las excepciones de fondo en la contestacion de la demanda, cuando sea procedente, o dentro
del término de fijacion en lista, en los demds casos. // En la sentencia definitiva se decidird sobre las
excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada. // Son excepciones de
Jondo las que se oponen a la prosperidad de la pretensién. // El silencio del inferior no impedird que el
superior estudie y decida todas las excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la reformatio
in pejus”. A su vez, el articulo 144, que se refiere a la contestacién de la demanda en los procesos
contencioso administrativos, dispone que “Durante el término de fijacién en lista el demandado podrd
contestar la demanda mediante escrito que contendrd: (...) La proposicion de todas las excepciones que
se invoquen contra las pretensiones del demandante, las cuales se decidirdn en la sentencia (...)"

1% Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera. Sentencia de 20 de
febrero de 2014. Expediente: 250002326000200101678(27507). Actor: Javier Ignacio Pulido Solano.
Demandado: Departamento Administrativo de Bienestar Social — Bogotd D.C. M.P. Danilo Rojas
Betancourth.
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“INEXISTENCIA DE MATERIAL PROBATORIO” formuladas por la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, ya que si bien estan
encaminadas a desvirtuar la responsabilidad que se le endilga, lo cierto es que

lo hacen sobre la base de los mismos hechos alegados por la parte actora.

3.-Problema Juridico

Al Juzgado le corresponde establecer si la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL debe asumir la
responsabilidad patrimonial derivada de los perjuicios alegados por los sefnores
EFRAIN PEREZ SUAREZ, MARIA DE LOS SANTOS MEJIA y ALBA ROSA
VARGAS MEJIA, con ocasiéon de las lesiones padecidas por su familiar
ALEXANDER PEREZ SUAREZ mientras prestaba el servicio militar obligatorio

y la consiguiente disminucién de su capacidad laboral.

4.- Precedentes jurisprudenciales sobre la responsabilidad administrativa,
generada por dafios irrogados a quienes prestan el servicio militar

obligatorio.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido los lineamientos en
torno al régimen de responsabilidad aplicable a los eventos en los cuales se
depreca la responsabilidad del Estado como consecuencia de los darnos
causados a los soldados que se encuentran prestando servicio militar
obligatorio en calidad de conscriptos, entendida tal condicién, como aquella
forma de reclutamiento de caracter obligatorio, que se presta a través de las
modalidades previstas en la Ley, como soldado regular, soldado bachiller,

auxiliar de policia bachiller o como soldado campesino.!!

Frente al régimen juridico aplicado a los eventos de conscripcion aquél se
diferencia del régimen juridico empleado con el personal de la fuerza publica y
de los organismos de defensa y seguridad del Estado, por cuanto estos
ingresan de manera voluntaria al servicio como personal de soldados
voluntarios y profesionales, suboficiales y oficiales, personal de agentes de la

Policia Nacional, entre otros!2.

En relacion con el titulo de imputacion aplicable a los danos causados a

soldados conscriptos, la jurisprudencia ha avalado la posibilidad de analizar la

" Articulo 13 de la Ley 48 de 1993.
12 Sentencia Consejo de Estado, proferida dentro del radicado 12.799.
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responsabilidad del Estado bajo el régimen objetivo del dano especial o riesgo
excepcional, sin desconocer en todo caso, la viabilidad de estructurar la
responsabilidad del Estado por falla del servicio, siempre y cuando de los
hechos y de las pruebas allegadas al proceso se encuentre acreditada la

misma.

El analisis de la responsabilidad atribuida al Estado bajo el régimen objetivo
del dafio especial aplicado a los eventos de conscripciéon y su diferencia
tangencial, en relacién con el régimen aplicable a los eventos en los cuales la
vinculacién con el servicio es de manera voluntaria, ha sido realizado en
diversas oportunidades por parte del Alto Tribunal. Asi, en uno de sus

pronunciamientos!3, precisoé:

“En efecto, de tiempo atras ha analizado la responsabilidad respecto de los
conscriptos bajo el régimen objetivo del dafno especial, determinado, por
dos situaciones que deben concurrir:!4 en primer lugar, por el rompimiento
del equilibrio de la igualdad frente a las cargas publicas que se genera al
ser incorporados, por mandato constitucionalls en los términos!6 y salvo
las excepciones consagradas por la Ley, a prestar el servicio militar de
manera obligatoria, pese a que no todos los asociados estan llamados a
soportar tal situacion y, en segundo lugar, por las mayores contingencias a
las que estan sometidos en relacién con los demas miembros de la
sociedad, por consiguiente, cuando sufren desmedro fisico o fallecen por
razén del servicio, el Estado asume la obligacion de reparar todos los dafos
antijuridicos que se_causen con ocasion del mismo, pues el conscripto sélo
esta obligado a soportar la restricciéon relativa de los derechos y libertades
que resultan inherentes del ejercicio de la actividad militar. La anterior
situacién no se genera, en principio, con el segundo grupo, es decir, con el
personal de las fuerzas armadas que se vincula de manera voluntaria en
virtud de una relacién legal y reglamentaria, como sucede, por via de
ejemplo, con el personal de Soldados Voluntarios, Soldados Profesionales,
Suboficiales y Oficiales, porque al elegir su oficio consienten su
incorporacién y asumen los riesgos inherentes al mismo, a su turno, la
Entidad estatal brinda la instruccion y el entrenamiento necesario para el
adecuado desemperio de sus funciones, por consiguiente, si se concreta el
riesgo que voluntariamente asumieron se genera la llamada por la doctrina
francesa indemnizacion a forfait!7-18 de manera que, en principio, para que

'3 Nota transcrita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 25 de febrero de 2009, radicacion N°
18001-23-31-000-1995-05743-01(15793). Actor: Wilson Guzman Bocanegra y Otros. Demandado: Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional. M.P. Myriam Guerrero de Escobar.

" Nota transcrita: Sentencia proferida el 23 de abril de 2008. Exp. 15720.

'3 Nota transcrita: Articulo 216 de la Constitucién Politica.

'® Nota transcrita: Articulo 3° de la Ley 48 de 1993.

'7 Nota transcrita: Michel Paillet. La responsabilidad administrativa. Afio 2001. Traduccion: Jesus Maria
Carrillo Ballesteros. Universidad Externado de Colombia.”

'® Nota transcrita: “A este respecto en sentencia de fecha 3 de mayo de 2007. Radicacion 16200, la Sala
precisé:

(...) El mismo ordenamiento juridico, se ha encargado de establecer un régimen prestacional de naturaleza
especial, que reconozca esa circunstancia de riesgo connatural a las actividades que deben desarrollar
estos servidores publicos, cuando quiera que resulten lesionados o muertos en razon y con ocasion del
cumplimiento de sus funciones, por lo cual se puede afirmar que, desde este punto de vista, los miembrog™._
de tales instituciones se hallan amparados de un modo que generalmente excede el comun régime ‘
prestacional de los demas servidores publicos, en consideracion al riesgo especial que implica el ejercici

de las funciones a su cargo(...)”
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la responsabilidad estatal surja en este tipo de eventos, ademas del riesgo
inherente a la profesiéon debe ocurrir un hecho anormal generador de un
dafio que no se esta obligado a soportar, evento en el cual surge el derecho
a reclamar una indemnizacién plena y complementaria a la que surge de la
esfera prestacional, bajo el régimen general de la responsabilidad de la
administraciéon, con las connotaciones propias en relacion con los
elementos estructurales y las causas extrafas enervantes del fenémeno
juridico (...)

No obstante, en el caso de los conscriptos, cuando el dafio tiene origen en
irregularidades en la actividad de la administracién, el analisis debe
efectuarse a la luz del régimen general de responsabilidad civil
extracontractual del Estado -falla en la prestaciéon del servicio- y, en caso
de no hallarse estructurada ésta debera acudirse a los demas regimenes
para efectuar el correspondiente estudio.”

Acoge el Despacho los anteriores criterios jurisprudenciales, y en tal sentido,
se determina que el régimen de imputacion que resulta aplicable al caso que
nos ocupa, es el de la responsabilidad objetiva derivada del dario especial; pues la
controversia se centra efectivamente en el dafio irrogado a un ciudadano que
prestaba su servicio militar obligatorio en las filas militares, y que segun lo
planteado en la demanda, sufrié un menoscabo durante el desarrollo de dicho

servicio y por causa y razén del mismo.

5.- Asunto de fondo

A este Despacho le corresponde, de acuerdo con las pruebas y los argumentos
expuestos por cada uno de los extremos procesales, determinar si para el sub
judice se declara administrativa y extracontractualmente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, con ocasion
de los hechos ocurridos el 26 de junio de 2015, en los que resulté lesionado el
soldado conscripto ALEXANDER PEREZ SUAREZ, cuando al desempefar
labores administrativas resulté golpeado en su ojo derecho con diagnéstico de

catarata traumatica con herida corneal.

En virtud de lo anterior, el 21 de agosto de 2015 se realiz6 Informe
Administrativo por Lesiones N° 010 al soldado regular ALEXANDER PEREZ
SUAREZ, conforme al concepto del S.S. Lizcano Embus Wilson Comandante

del Cuarto Pelotén de la Compania “C”, en el cual se consigno:

“DESCRIPCION DE LOS HECHOS: (...) Siendo las 09:36 horas el soldado
regular PEREZ (sic) SUAREZ (sic) ALEXANDER se encontraba en la base
militar de San Calixto siendo organico del cuarto pelotén de la compania
“C” y en el momento en que estaba realizando labores de tipo
administrativo en un bunquer de la base, en el instante cuando trata de
acomodar una cintela (sic) que cubria el techo del bunquer se solté un
guindo elastico de la misma el cual estaba sujetado con una grapa la cual
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se desprendio y le golped el ojo derecho causandole lesion con sangrado, de
inmediato es atendido por el enfermero de combate quien le presto (sic) los
primeros auxilios, posteriormente el soldado es evacuado a la ciudad de
Cucuta siendo atendido en la clinica oftalmolégica Pefiaranda Ltda. Donde
fue atendido y de acuerdo a diagnéstico médico presenta catarata
traumatica y herida corneal, actualmente se encuentra siendo tratado por
la especialidad de oftalmologia.

IMPUTABILIDAD: De acuerdo al articulo 24 Decreto 1796 de 14 Septiembre
de 2000, la lesiéon ocurrié en:

(...)

LITERAL B X/ En el servicio por causa y razén del mismo. (...)”19

Como consecuencia de lo anterior, el 31 de octubre de 2016 la Direccion de
Sanidad del Ejército Nacional elaboro el Acta de Junta Médica Laboral N°

91033, en la cual se determind:

“A. DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES:

1). EN SERVICIO TRAUMA OCULAR DERECHO ASOCIADO A CATARATA
POSTRAUMATICA Y EDEMA MACULAR OJO DERECHO QUE AMERITO
CIRUGIA Y COLOCACION DE LENTE INTRAOCULAR CON AGUDEZA
VISUAL 0JO DERECHO NPL OJO IZQUIERDO 20/20 VALORADO POR
OFTALMOLOGIA QUE DEJA COMO SECUELA A) PERDIDA VISION 0JO
DERECHO SIN DEFORMIDAD (...).

(...)

C. Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral.
LE PRODUCE UNA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DEL
SESENTA PUNTO CINCO POR CIENTO (60.5%).

D. Imputabilidad del Servicio. )
LESION - 1 OCURRIO EN EL SERVICIO POR CAUSA Y RAZON DEL
MISMO. {(...)”20

Por ultimo, conforme a la historia clinica proveniente de la Clinica
Oftalmolégica Peniaranda la victima a su llegada al centro de salud luego de ser
remitido del Hospital Erasmo Meos de la ciudad de Cucuta, le fue determinado

lo siguiente:

“IMPRESION DIAGNOSTICA

FECHA:

26-Jun-15 CATARATA TRAUMATICA OD
26-Jun-15 HERIDA CORNEAL OD

PROCEDIMIENTOS QUIRURGICOS

FECHA:

27-Jun-15 SUTURA HERIDA CORNEO ESCLERAL OD

27-Jun-15 SUTURA CORNEAL + REDUCCION DE HERNIA DE IRIS OD”2!

1% Folio 8 cppal.
20 Folios 82 y 83 cppal.
21 Folios 9 y 10 cppal.
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De acuerdo a lo antes expuesto, encuentra el Despacho que efectivamente el
sefior ALEXANDER PEREZ SUAREZ sufrié un golpe en su ojo derecho lo que
le produjo la formacién de una catarata e inflamacién y acumulacion de liquido
en la macula del referido 6rgano y que dejé como secuela la pérdida de la
agudeza visual del mismo, esto mientras desarrollaba labores consistentes en
acomodar una cintela sobre el techo de un bunker y que al momento de
manipularlo se solté una de las cuerdas que lo sujetaba con un gancho,

golpeandolo directamente en dicho érgano.

En tal sentido y teniendo en cuenta que el entonces soldado PEREZ SUAREZ
sufrio una lesién mientras prestaba el servicio militar obligatorio en el Batallén
de Infanteria N° 15 Santander, y que para la época de los hechos (26 de junio
de 2015) se encontraba en la Base Militar de San Calixto del municipio que
lleva el mismo nombre en el departamento de Norte de Santander, es decir,
estando bajo el cuidado y protecciéon de la entidad demandada, es menester
declarar la responsabilidad de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL con respecto a los perjuicios causados al ntcleo
familiar de la victima por tales hechos, debido a la obligacién que tiene el
Estado Colombiano de reintegrar en las mismas condiciones fisicas y psiquicas
a aquellos jovenes que prestan el servicio militar obligatorio, ello por cuanto en
el ordenamiento juridico se les impone el deber de ser parte de dicha Entidad,
con lo que se ocasiona que la asuncion de los riesgos no sea libre como pasa
en el caso de los soldados profesionales, lo que demanda mayor protecciéon

para ellos.

Ahora, ninguna de las excepciones formuladas por el extremo pasivo de la
relacion juridico-procesal se configura, mucho menos la atinente a culpa
exclusiva de la victima, pues no encuentra este Despacho razonable afirmar
que el joven ALEXANDER PEREZ SUAREZ es responsable de lo que le sucedié
al ser golpeado en su ojo derecho por un elemento de trabajo que
intempestivamente se desprende del lugar en que estaba empotrado y sale

disparado contra ese 6rgano.

Se trata de un insuceso que no tiene por qué asumir el lesionado ni sus
familiares, pues reviste todas las caracteristicas de ser imprevisible para el
conscripto, motivo por el cual no se le puede exigir que estuviera preparado a
su eventual ocurrencia. Ademas, seria desproporcionado y no consultaria el
régimen de responsabilidad objetivo construido a favor de esas personas por la

jurisprudencia nacional, aseverar que los jovenes que son llevados contra su
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voluntad a prestar el servicio militar obligatorio deben asumir las
consecuencias de hechos tan lamentables como el que informe este proceso, el
que por cierto se adecua a la teoria del dano especial, dado que la persona en
desarrollo de una actividad licita y acorde con la funcién institucional sufre
una lesion que deja secuelas en su humanidad y que no esta en el deber

juridico de soportar.

En otras palabras, para este estrado judicial y contrario a lo manifestado por el
extremo pasivo tras alegar entre otros la culpa exclusiva de la victima como
eximente de responsabilidad, la cual esta por demas decir no acredité su
configuracion, si se encuentra demostrado que se sometié al conscripto a una
carga que no tenia el deber juridico de soportar ya que la lesion se produjo
durante actos del servicio militar obligatorio y dada la posicién de garante que
tenia la demandada respecto de aquél, se configura el titulo de imputacion de

dano especial.

5.- Indemnizacion de perjuicios

Previo a realizar pronunciamiento acerca de la indemnizacion de perjuicios, el

Despacho advierte lo siguiente:

En relacién con la sefioras MARIA DE LOS SANTOS MEJIA y ALBA ROSA
VARGAS MEJIA, quienes dijeron comparecer en calidad de abuela y tia del
sefior ALEXANDER PEREZ SUAREZ respectivamente, se tiene que ellas no
allegaron la prueba del registro civil que acreditara su vinculo con la victima,
toda vez que el que obra en el plenario tan solo determina el parentesco que
existe entre las mencionadas en calidad de madre e hija. Igualmente, tampoco
se solicitd ni practico ninguna otra prueba con base en la cual pudiera

evidenciarse la legitimacién de cada una de ellas.

Y pese a que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado que quienes
no demuestren la afinidad pueden ser reconocidos como terceros damnificados
y otorgarseles la indemnizacién correspondiente, esto solo es posible en la
medida que se compruebe la relacién afectiva y el perjuicio moral sufrido??,

circunstancia que no ocurrié en el caso bajo estudio.

22 Consejo de Estado, Seccion Tercera - Subseccion A, sentencia del 10 de mayo de 2017, exp. 76001-23-
31-000-2009-00433-01(44080) M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera - Subseccion B, sentencia del 8 de
junio de 2017; exp. 05001-23-31-000-2008-01041-01(41652) M.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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Asi pues, al no estar comprobado el parentesco de aquéllas personas con
respecto al conscripto ALEXANDER PEREZ SUAREZ ni la afectacién moral
que supuestamente les produjo el hecho de ver lesionado a su familiar, no se
harda reconocimiento de perjuicio alguno a su favor; en cambio si se
reconoceran perjuicios a favor de EFRAIN PEREZ SUAREZ, quien mediante el
registro civil de nacimiento?3 acredit6é ser hermano del conscripto que perdi6 la

vision de su ojo derecho.

Precisado lo anterior y teniendo en cuenta que se declarara la responsabilidad
extracontractual a cargo de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, procede el Despacho a fijar el monto indemnizatorio,
de conformidad con lo demandado y teniendo como base lo establecido por la

jurisprudencia del Consejo de Estado.
5.1.- Perjuicios morales

La reparacion del dano moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas. Para el efecto se fija como referente en la liquidacién del
perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoraciéon de la gravedad o
levedad de la lesion reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis

(6) rangos segun la jurisprudencia patria*:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva|Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
lgual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

2 Ver registros civiles de nacimiento obrantes a folios 6 y 7, seguin los cuales Alexander Pérez Suarez y
Efrain Pérez Suérez son hijos de Eliceria Suarez Rojas y Efrain Pérez Mejia.

24 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 2 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Mé¢lida
Valle de la Hoz.
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Es preciso senalar que para las personas localizadas en los niveles 1 y 2 no es
necesario probar el padecimiento moral, ya que la jurisprudencia del Consejo
de Estado, apoyada en la légica y en las reglas de la experiencia, ha entendido
que las personas en grados tan cercanos a la victima necesariamente
experimentan una afliccién psicolégica al ver menguada la salud de su ser

querido.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que en este asunto se
dictaminé un 60.5% como pérdida de la capacidad laboral del soldado regular
ALEXANDER PEREZ SUAREZ, el monto de la indemnizacién se fijara de la

siguiente manera:

A favor de EFRAIN PEREZ SUAREZ en su calidad de hermano de la victima,

se reconocera el equivalente a 50 SMLMV.
6.- Costas

De acuerdo con lo previsto en el articulo 188 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual prescribe que “la
sentencia dispondra sobre la condena en costas”, de ello no se sigue
necesariamente que ante un pronunciamiento adverso la parte vencida deba
ser condenada en costas. Por lo tanto, y en atencion a que la parte demandada
ejerci6 su derecho de defensa con lealtad y sin acudir a maniobras dilatorias,

el Despacho no la condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de Dario no imputable al
Estado, Culpa exclusiva de la victima, Ausencia de material probatorio que permita
endilgar responsabilidad a la demandada € Inexistencia de material probatorio,

planteadas por la entidad demandada.

SEGUNDO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a

la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONALQ | -‘.\

por el perjuicio causado al sefior EFRAIN PEREZ SUAREZ, con motivo de las
\
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lesiones padecidas por su hermano Alexander Pérez Suarez durante la

prestacion del servicio militar obligatorio.

TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a pagar al sefior EFRAIN PEREZ
SUAREZ, la suma de dinero equivalente a cincuenta salarios minimos legales

mensuales vigentes (50 SMLMYV).
CUARTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: La sentencia debera cumplirse en los términos y condiciones

sefialados en los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: Sin condena en costas. Por Secretaria devuélvase a la parte actora el
saldo consignado por gastos del proceso, si lo hubiere. Una vez cumplido lo

anterior ARCHIVESE el expedientg/d

ando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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