Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de julio de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Controversias Contractuales
Radicacién: 110013336038201500189 00
Demandante: Ruby Natalia Lasso Lasso
Demandado: Superintendencia Nacional de Salud
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho, pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de
la referencia, dado que el tramite se agoté en su integridad y no se aprecia

ningun vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA

1.- Pretensiones

Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare la nulidad de la Resolucién N° 001293 de 14 de julio de 2014
por medio de la cual se declara incumplido el Contrato No. 499 de 2013 y se
hace efectiva la péliza de garantia y la Resolucion N° 001294 de la misma
fecha, mediante la cual se nego el recurso de reposicién interpuesto contra el

acto anterior, expedidas por la Superintendencia Nacional de Salud.

1.2. ~ Que como consecuencia de lo anterior, se declare que la sefiora Ruby
Natalia Lasso Lasso, en su calidad de contratista del Contrato N° 499 de 2013,

no esta obligada a pagar ninguna suma de dinero por concepto de Clausula
Penal.

1.3.- Se imparta orden a la Superintendencia Nacional de Salud para que
indemnice los dafios y perjuicios ocasionados por la expediciéon de los actos

administrativos anteriormente citados, por los siguientes conceptos: i) Por

dafio emergente la cantidad de $270.066.00 por multa impuesta comol
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consecuencia de la declaratoria del incumplimiento del Contrato N° 449 de
2013 y $1.000.000 correspondientes a honorarios de abogados para que
asumieran su defensa en el proceso administrativo; y ii) por perjuicios morales

el equivalente a 50 SMLMV.

1.4.- Se imparta orden a la entidad demandada a pagar las sumas en la que
fuere condenada de forma actualizada, mas los intereses comerciales

moratorios a que hubiere lugar.

1.5.- Se imponga el pago de los gastos, costas procesales incluyendo las

respectivas agencias en derecho.
2.- Fundamentos de hecho

2.1.- El 1° de noviembre de 2013 la sefiora Ruby Natalia Lasso Lasso y la
Superintendencia Nacional de Salud celebraron Contrato de Prestacion de
Servicios N° 499 de 2013 con el objeto de “Elaborar actos administrativos,
respuesta de los derechos de peticién y, seguimiento a los procesos administrativos
sancionatorios de la Superintendencia Nacional del Salud” por un término de 9

meses.

2.2.- En virtud del proceso de restructuracion de la Superintendencia Nacional
de Salud ordenado en los Decretos N° 2462 y 2463 de 2012, entré a funcionar
la Delegada de Procesos Administrativos, de manera que todos los procesos
sancionatorios se centralizaron en esta Dependencia, a la cual ella fue
asignada para cumplir el objeto del Contrato de Prestacion de Servicios N° 499
de 2013.

2.3.- El 5 de marzo de 2014 le hicieron entrega de los expedientes de los
procesos N° 0521201200168 de la Alcaldia de Herveo con 16 folios, y el N°
05212012002010 de la Alcaldia de Astrea con 24 folios.

2.4.- El dia 30 de mayo de 2014, en la Sala de Juntas de la Superintendencia
Nacional de Salud, se efectué reuniéon con la presencia de las abogadas
contratistas Viviana Rodriguez, Lorena Perneett Puche, Johana Ibarra Vasquez
y Ruby Natalia Lasso Lasso, junto con la Superintendente Delegada de

Procesos Administrativos, Dra. Margarita Maria Escobar Renteria, y el

Secretario General de la Superintendencia Nacional de Salud, Dr. Chaf

Franco Gomez, quien les expresé a las contratistas que si no firmaban 13
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solicitudes de terminacién anticipada de contrato iniciaria una investigacion

sancionatoria aduciendo una duplicidad de actos.

2.5.- Sostiene que inicialmente iba a acceder a dicho pedimento, pero al
reconsiderar que tal peticién era injusta y arbitraria, no accedié a lo requerido
por el Secretario General de la Superintendencia Nacional de Salud, puesto
que la Dra. Angela Patricia Parra Carrascal como Coordinadora del Grupo de
Decision de la Delegada de Procesos Administrativos, y Supervisora del
Contrato N° 499 de 2013, fue quien puso en conocimiento los supuestos
hechos de incumplimiento, a efectos de que se adelantaran las actuaciones que
consideraba pertinentes, segin Memorando N° 3-2014-007905 del 4 de junio
de 2014 sin que para esa fecha hubieran existido observaciones o reservas por

parte del Supervisor de turno del precitado Contrato.

2.6.- La Superintendente Delegada de Procesos Administrativos, Dra.
Margarita Maria Escobar Pereira, mediante Memorando N° 3-2014-007966 del
5 de junio de 2014 pone en conocimiento de la Jefe de Oficina de Control
Disciplinario Interno, Dra. Martha Lucia Criollo Lopez, las falencias
encontradas al asumir la dependencia con respecto de los expedientes y del

Sistema de Investigaciones Administrativas — SIAD-.

2.7.- En audiencia del 9 de julio de 2014 escucharon sus descargos,
principalmente hizo hincapié en que la sefiora Ruby Natalia Lasso Lasso no
habia incumplido el Contrato de Prestaciéon de Servicios N° 499 de 2013,
porque al momento de recibir los expedientes N° 0521-2012-00168 Y 0521-
2012-00210, constaté tanto en el Sistema como de forma fisica en los
expedientes que no se encontraban los autos, y que por tal motivo procedié a

su elaboracioén.

2.8.- La anterior situacion se encuentra probada con la planilla de entrega del
S de marzo de 2014, en la cual aparece que le hicieron entrega de 16 y 24
folios respecto de los expedientes N° 0521-2012-00168 y 0521-2012-00210, y
que los autos que manifiesta ser duplicados aparecen a folios posteriores a los

recibidos a la recepcion de los expedientes.

2.9.- El 14 de julio de 2014, se continué con la audiencia en la cual se declaro
el incumplimiento parcial del Contrato N° 499 de 2013, y se hace efectiva la
poéliza, por las siguientes circunstancias: ‘por incumplimiento de las obligacion

especificas contenidas en la clausula cuarte del contrato de prestacién de servicios e
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los numerales 4, 6, 7, 8 9 y 10, soportada en el supuesto de hecho de no haber
actualizado el SIAD, que conllevé a la duplicidad de un auto de tramite de alegatos™,

decisién que fue recurrida por via de reposicion.

2.10.- El 15 de julio de 2014, indica que fue resuelto de forma desfavorable el
recurso de reposicién mediante Resolucién N° 001294 del 14 de julio de 2014,
en la cual se decidi6 confirmar la declaratoria de incumplimiento parcial del

Contrato N° 499 de 2013, encontrandose agotada la via gubernativa.

2.11.- Desde el mes de mayo de 2014 hasta el mes de julio de 2014, su
situacion laboral en la Superintendencia Nacional de Salud, fue insoportable
porque €l ambiente laboral se torné agresivo y afecté su tranquilidad
emocional, y le generé un trastorno psicologico que le dejé secuelas que le
impidieron buscar un nuevo empleo, en razén a que fue puesto en tela de
juicio su profesionalismo como abogada, lo que dej6é un antecedente negativo

en su hoja de vida.

3. Normas violadas y concepto de violacién

La parte demandante formulé como fundamentos de la nulidad cuatro cargos.

Como primer cargo de nulidad frente a las Resoluciones N° 001293 y N°
001294 del 14 de julio de 2014, alega la falsa motivacion, para lo cual hace
alusién que el objeto principal del Contrato N° 499 de 2013 recaia en la
elaboracion de los actos administrativos, de las respuestas a los derechos de
peticion y seguimiento a los procedimientos administrativos sancionatorios de

la Superintendencia Nacional de Salud.

De igual manera resefia como obligaciones especificas del precitado contrato
las estipuladas bajo los siguientes numerales asi: 4) realizar seguimiento a los
procesos administrativos en curso asignados de acuerdo a cada una de las
etapas procesales; 6) construir los expedientes asignados, verificar y archivar
toda la documentacion que soporte toda la actuacién administrativa, de
acuerdo con las normas de retencion documental y demas requisitos
establecidos para su archivo, foliacién, conservacion, etc.; 7) Mantener
actualizado el Sistema de Investigaciones Administrativas SIAD, incluyendo
cada una de las etapas surtidas en los procesos de investigacio

administrativa; 8) Elaborar para la firma del Superintendente Delegado, tod

1 Folio 6 del Cuaderno 1
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los actos administrativos a que haya lugar en desarrollo de las investigaciones
administrativas y de acuerdo a cada una de las etapas procesales; 9) adelantar
los asuntos que le sean encomendados atendiendo los requisitos y los términos
de ley; 10) bajo los principios de celeridad, economia administrativa, eficacia y

eficiencia, la producciéon mensual.

Basado en lo anterior, la aqui demandante refiere que la Superintendencia
Nacional de Salud en las Resoluciones N° 001293 y N° 001294 del 14 de julio
de 2014, fundé su decision en el hecho de que ella habia proyectado dos autos
que ya habian sido elaborados en los respectivos expedientes radicados bajo
los Nos. 0521-2012-00168 y 0521-2012-00210 conllevando a su vez que la
entidad revocara los autos duplicados y que segun la entidad demandada le
causé un perjuicio, y que por esta situacion declararon el incumplimiento

parcial del contrato.

Una vez planteado lo anterior, la sefiora Ruby Natalia Lasso Lasso censura por
falsa motivacion los actos aqui demandados, pues considera que tal situacion
no deriva en un incumplimiento contractual, por cuanto su actuacién
desarrollada en la ejecucion del Contrato N° 499 de 2013 se sujeté al
clausulado pactado, puesto que una vez recibi6 los expedientes para el dia 5 de
marzo de 2014, constaté su ultima actuacion tanto en los expedientes como en
el SIAD, verificando de esta manera que no estaban los autos de descargos en
aquellos procesos, por tal motivo efectio su proyeccion considerando que su

proceder no es un comportamiento que transgreda el clausulado pactado.

En ese orden, hace énfasis que los anteriores argumentos son comprobables
en la planilla o formato de control de entrega personalizada de documentos,
porque alli aparece el nimero de folios recibidos, asi como en las copias de los
expedientes por ella solicitados el 6 de junio de 2014, y que en efecto en esta
fecha no se encontraban incorporados en los expedientes. A su vez, hace
énfasis que fueron incorporados con posterioridad al 5 de marzo de 2014.
Asimismo, tras hacer un recuento de las caracteristicas del Contrato de
Prestacion de Servicios a la luz del numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, sostiene que para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales a cargo del contratista, es la entidad estatal quien designa un
supervisor o interventor, segin sea el caso previsto en el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011, advierte que como quiera que el Supervisor del Contrato N° 499

de 2013 le certificé que cumplié a cabalidad las obligaciones contractuales
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con las tareas asignadas no es factible predicar un incumplimiento de su

parte.

Bajo esta linea argumental, expone que la duplicidad de actos no esta pactada
en el clausulado del Contrato N° 499 de 2013, como una causal de
incumplimiento, y que tampoco puede darse este tipo de interpretaciéon a lo
pactado, pues afirma que si bien es cierto que su obligacion era la de proyectar
los autos para impulsar los procesos, no le correspondia efectuar su revision y
posterior firma, por lo que no es dable que la Administracion alegue su propio
dolo y le endilgue una responsabilidad que no tiene. Explica ademas que los
autos son de tramite que no afectan el fondo del asunto, ni el debido proceso
de los entes investigados, pues al declarar la revocatoria de los autos
duplicados la Administracién subsané el error, de manera que considera que
no existia justificacién alguna para adelantarle una investigacion so pretexto

de un supuesto perjuicio a nivel institucional.

Concluye que nunca durante la ejecucién contractual recibi6 llamados de
atencion por parte de las Supervisoras del Contrato N° 499 de 2013, y que solo
hasta el dia 30 de mayo de 2014, que el Secretario General de la
Superintendencia Nacional de Salud, Dr. Chaid Franco Gomez, le solicito
firmar la terminacién del Contrato N° 499 de 2013 o de lo contrario les abririan

investigaciones por duplicidad de autos, fue que empezaron los problemas.

Con todo, alega que con los anteriores razonamientos se desvirtua el supuesto
de hecho que sustenta la determinacién cuestionada e impugnada en el

presente medio de control.

Como segundo cargo de nulidad adujo el desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa que fue desconocido por la Superintendencia Nacional de
Salud en el tramite administrativo, debido a que desestimé las pruebas y los
argumentos que respaldaban la defensa, en una decision que califica de

arbitraria al declarar el incumplimiento del Contrato N° 499 de 2013.

Lo anterior lo sustenta en que considera que la decision de la
Superintendencia Nacional de Salud, relativa al incumplimiento del Contrato
N° 499 de 2013, asi como la de imponerle sancion, a pesar de estar precedida
por el procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
desconoce el postulado del debido proceso como principio rector en mater

sancionatoria de las actuaciones contractuales.
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En este sentido, expone las diferentes circunstancias por las cuales considera
que la Superintendencia Nacional de Salud transgredio su debido proceso, las

que a continuacién se relacionan:

i) La investigacién por incumplimiento contractual fue iniciada por el
Secretario General de la Superintendencia Nacional de Salud ante la negativa
de la aqui demandante de firmar la terminacion anticipada del Contrato N° 499

de 2013, que fuera solicitada verbalmente en reunion del 30 de mayo de 2014;

ii) Pese a haberse formulado recusacion contra dicho funcionario por esa
situacion, en todo caso siguidé con el conocimiento de la actuacién

administrativa;

iii) No se tuvieron en cuenta los descargos por ella presentados;

iv) El dia 5 de marzo de 2014 le fueron entregados los expedientes de los
procesos N° 0521-2012-00168 y 0521-2012-00210 e hizo constar en la planilla
o formato de control la cantidad de folios que integraban los mismos, y que a
través de estas documentales prueba que no obraban los autos duplicados, por
lo que dio impulso a la actuacién administrativa proyectando los autos en
cuestion, y que habiendo probado esta situacion fue desestimada por la

Administracidn.

v) La Superintendencia Nacional de Salud desconocié el informe presentado
por la Dra. Margarita Maria Escobar Pereira, en su condicion de Delegada de
Procesos Administrativos, dirigido a la Dra. Martha Lucia Criollo Lépez en
calidad de Jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno, remitido mediante
Memorando N° 3-2014-007966, en el cual se hizo constar los problemas
presentados con las actuaciones administrativas, y que es una clara
explicaciéon de lo que pudo haber sucedido en dichos asuntos, por cuanto en
las carpetas no constaban todas las actuaciones ni el SIAD era una fuente
confiable de consulta del estado actual de los expedientes, puesto que se

habian cometido equivocaciones.

vi) La Superintendencia Nacional de Salud reconoce su propio error, aceptando
que el sistema SIAD no era confiable y que en las carpetas no constaban todas
las actuaciones, por lo que considera que de ninguna manera le so
atribuibles hechos anteriores y ajenos al cumplimiento contractual de 1

obligaciones pactadas en el Contrato N° 499 de 2013.
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Como tercer cargo propuso la desviacion de poder consistente en que el
Secretario General de la Superintendencia Nacional de Salud, Dr. Chaid
Franco Goémez, procedié a la declaratoria de incumplimiento contractual
porque ella se negd a firmar la terminacién anticipada del Contrato N°499 de
2013, y que por ello fue adelantada en su contra la investigacion por

duplicidad de autos.

Refiere que la finalidad del Secretario General de la Superintendencia Nacional
de Salud, Dr. Chaid Franco Gomez, fue la de expedir las Resoluciones
acusadas para asi sancionarla por su negativa a firmar la solicitud de
terminacién del Contrato N°499 de 2013, puesto que no existia una causa real
para ello, ya que asevera que no hubo incumplimiento contractual, y que la
duplicidad de autos se dio por la falta de actualizacion del SIAD, y no por
alguna omision de ella en su labor de impulso procesal, ya que si los autos
hubieran existido y no estuvieran incorporados en los expedientes constituye

una fractura del nexo causal y anula su responsabilidad contractual.

Insiste en que las declaraciones de incumplimiento parcial del Contrato N° 499
de 2013 estuvieron fundadas en retaliaciones personales del Secretario
General, donde el supuesto incumplimiento por transgresion de las
obligaciones especificas considera que constituyen una motivaciéon acomodada
y caprichosa que deja ver que la Administracién no tenia objeto sobre el cual
podia ejercer la potestad sancionatoria, pues no habia razones fundadas del
Secretario General para hacerlo, mas aun cuando habian hechos ajenos y
coyunturales durante la ejecucidon que podia afectar los resultados esperados

de las obligaciones contratadas sin que ello signifique su incumplimiento.

Como cuarto cargo formulado alegé la infraccién de las normas en que
debian fundarse las Resoluciones N° 001293 y N° 001294 del 14 de julio de
2014, pues considera que estan viciadas de nulidad por la interpretacion
errénea dada a la norma por parte de la Administracion respecto del articulo

17 de la Ley 1150 de 2007.

Luego de hacer un recuento del contenido del articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y de exponer la naturaleza de las sanciones contractuales
correspondientes a la multa y a la clausula penal, alega que si realmente
hubiera existido incumplimiento parcial del Contrato N° 499 de 2013, la
Administraciéon a través del respectivo Supervisor de la época, es decir, para €

mes de marzo de 2014, fecha en que ocurri6 la duplicidad de autos, 1
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correspondia imponer las medidas que considerara pertinentes para conminar
el cumplimiento de las obligaciones que se consideraban incumplidas e
imponer multa si fuera necesario. Sin embargo, cuestiona que la
Administracion inexplicablemente a puertas de terminar el Contrato N° 499 de
2013 declara el incumplimiento parcial del contrato haciendo efectiva la
clausula penal del 10% del valor total del mismo, cuando no operaba ni la

caducidad ni dicha terminacién abrupta de la relacion contractual.

Basado en lo anterior, considera que el hecho de imponer la clausula penal
lleva a afirmar que el funcionario aplicé indebidamente la norma al asignarle
un alcance diferente al que tiene, extendiendo sus efectos sin que asi
corresponda, sin sentido y sin existir objeto para ello, pues la potestad
sancionatoria otorgada a la Administraciéon no es ilimitada ni se puede ejercer

sin sujecion a las exigencias legales.

En este cargo, la sefiora Ruby Natalia Lasso Lasso presenté ampliacién de los
argumentos esgrimidos a través de la reforma de la demanda, e insisti6 en que
la Administracion con la expedicion de los actos demandados afecté el derecho
al trabajo pues transgredié los postulados de los articulo 50 y 51 de la Ley
General de Contrataciéon Estatal, lo que conlleva a una responsabilidad del

Estado.

Resalta que la entidad demandada declara el incumplimiento del contrato
invocando causales que nunca se materializaron puesto que carecen de asidero
juridico, por cuanto trae a colacién que la contratante en sus considerandos de
las Resoluciones N° 001293 y N° 001294 del 14 de julio de 2014, se
fundamentaron en que “no se cumplié con las obligaciones accidentales pactadas
expresamente en el Contrato N° 499 de 2013” (sic), como resultado de la falta de
consulta de informaciéon SIAD e inoperancia de revisar unos procesos,
considerando que estas apreciaciones son subjetivas y acomodaticias que
rinen con la legalidad, son ajenas y no compatibles con la realidad, porque la
entidad era conocedora de las mismas falencias, errores e inconsistencias que
en su momento no eran atribuibles a la contratista, pues la funcion para la
que fue contrata era brindar un apoyo juridico, no técnico en sistemas, ni
tampoco era previsible que los insumos entregados por la Superintendencia de

Salud tenian inconsistencias en la documentacion.

Finalmente, agrega que la Administracion le atribuye toda la responsabilid

de la duplicidad de los autos que dispusieron correr alegatos de conclusié
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bajo el supuesto de que el investigado “alegara la violacién al debido proceso”, 1o
cual es totalmente ajeno a la realidad del procedimiento administrativo
sancionatorio desarrollado en el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011 en armonia
con el articulo 36 de la Resolucion 3140 de 2011, ya que en este tipo de
procedimiento es una oportunidad procesal que se le concede al investigado
para exponer o argumentar las razones finales por las que considera que no se
debe ser objeto de una sancién, por lo que la demandante cuestiona si
realmente se afecta al debido proceso a la entidad vigilada, en razén a que se

dio fue una nueva oportunidad legal para presentar alegatos de conclusion.

Reclama que la Superintendencia Nacional del Salud desde el principio le
asiste la Coordinaciéon Administrativa, que en materia de procesos
sancionatorios se encuentra en cabeza del Superintendente o a quien delegue,
la labor de orientar, vigilar y ejercer control en sus subalternos, y que
advirtiendo el volumen de trabajo fue necesario la proyeccién de documentos
que no genera alguna responsabilidad administrativa debido a que esta
actividad carece de efectos juridicos, pues el acto administrativo nace a la vida
juridica una vez sea suscrito por el Superintendente o su delegado. De manera
que, alega que el incumplimiento se debié a hechos y actuaciones solo
imputables a la Administracion contratante, pues ella conocia mejor el objeto
del contrato, y al no procurar con su actuar los fines de la contratacion, ni la
proteccion de los derechos del contratista, so pretexto de salvaguardar erronea
e injustamente los yerros cometidos. Asi pues, controvierte la actuacion de la
Administracion de la revocatoria de oficio de los actos administrativos
duplicados, por cuanto no se tiene certeza bajo cual de las causales de
revocatoria previstas en el articulo 93 del CPACA se hizo, si medi6 solicitud del
respectivo titular, y en caso de haberse adelantado si se hizo con la total
observancia de las normas, y si en efecto estas circunstancias probaban la

ilegalidad de los actos administrativos.

II.- CONTESTACION

El 5 de agosto de 2016 la Superintendencia Nacional de Salud contest6 la
demanda por conducto de apoderado judicial, quien controvirtié tanto los
hechos como el contexto laboral planteado por la senora RUBY NATALIA
LASSO LASSO, puesto que la entidad demandada encontré errores en la
ejecucion del Contrato N° 499 de 2013 y por ello el Secretario General realiz6
una reunién para buscar salidas a la crisis generada por estas situaciones, €

el cual se manifesté como una de las alternativas la terminacién del mismo,
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para asi evitar seguir con la consecuente actuaciéon investigativa y

sancionatoria correspondiente.

En este sentido, la demandada aclara que la demandante saca de contexto una
conversacion que se dio buscando soluciones y dentro de un ambiente normal,
sin presiones de ninguna naturaleza y no como lo insinua la sefiora RUBY
NATALIA LASSO LASSO. Advierte sobre la continuidad de la audiencia de
descargos, en la cual ella no logré desvirtuar su responsabilidad en lo atinente
a la duplicidad de autos, y que dicha conducta podria haber causado a la
entidad serios y graves perjuicios con consecuencias funestas por obligaciones

que el Estado impone de Inspeccion, Vigilancia y Control.

En ese orden, manifiesta su oposicién a las pretensiones de la demanda,
puesto que la Superintendencia Nacional de Salud ha actuado dentro de sus
competencias y atribuciones legales, respetando el procedimiento para ello,
inclusive la demandante acudi6é a diferentes instancias, como el Comité de
Convivencia, Recusacion, y a la Procuraduria General de la Nacién, siéndole

negadas a la aqui demandante.

Propuso las siguientes excepciones de meérito: i) cumplimiento de los principios y
normas que rigen la Contrataciéon Estatal, ii) presuncién de legalidad de los actos
acusados, iii) inexistencia de falta de motivacién del funcionario que expide el acto € iv)

inexistencia del desconocimiento del derecho de defensa.

En lo atinente a la primera defensa, la entidad demandada expone que realizo
la Contratacién, y que ejercidé la vigilancia del cumplimiento del contrato
estatal, acorde con el ejercicio de sus atribuciones y facultades para cumplir

con su objeto principal.

En lo relacionado con la segunda excepcion de mérito, sostiene que los actos
acusados gozan de presuncion de legalidad puesto que fue el resultado del
ejercicio de la potestad de la Administracién, pues insiste que se surtieron
diferentes actuaciones para arribar a la conclusién del incumplimiento por

parte de la contratista.

A su vez con el tercer medio exceptivo propone la inexistencia de falta

motivacion del funcionario que expide el acto administrativo, con fundament

en que si existieron motivos suficientes para dar por terminado el contrato

estatal por incumplimiento de las obligaciones contractuales de la contratista,
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en razéon a que era su deber realizar todas las actividades necesarias para
garantizar el debido proceso de los administrados, investigados, denunciantes
o quejosos, como a la propia Superintendencia Nacional de Salud, pero que no
sucedié porque profirio los Autos N° 001181 del 20 de marzo de 2014 y
000934 del 18 de marzo de 2014, con lo cual se evidencié el incumplimiento
contractual, descuido, se vieron seriamente afectados los procesos
sancionatorios tramitados. Y que con dicho actuar, se vulneré el principio

eficacia contemplado en el numeral 11° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, hizo hincapié en que la contratista no logré desvirtuar el
incumplimiento parcial del Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales
N° 499 de 2013, al contrario cada uno de los actos administrativos proferidos
soportan con normas y con pruebas, el incumplimiento de las obligaciones

especiales que tenia la aqui demandante.

De otro lado, respecto de la cuarta excepcion de mérito denominada
inexistencia del desconocimiento del derecho de defensa, arguye que a la
sefiora RUBY NATALIA LASSO LASSO de ninguna manera se le ha
desconocido su prerrogativa porque inclusive acudioé a otros medios de defensa
como: i) solicitar el acompafiamiento de la Procuraduria General de la Nacién,
ii) formular queja por acoso laboral, iii) presentar retractacion de renuncia, iv)
presentar recusacion contra el Secretario General de la Superintendencia
Nacional de Salud, v) ser representada por dos abogados, quienes no
evidenciaron vicios en el procedimiento, y vi) present6 alegaciones y recursos
con los cuales pretendia justificar los errores y las omisiones en los que

efectivamente incurrio.

Por lo tanto, aduce que si bien la aqui demandante hizo uso de estos
mecanismos, se alega que aun asi la Superintendencia Nacional de Salud,
constaté la duplicidad de actos administrativos en los siguientes expedientes: i)
En el identificado con el radicado N° 0521-2012-00168 se profirieron dos autos
de alegatos distinguidos con los N° 001384 del 10 de septiembre de 2013 y N°
001181 del 20 de marzo de 2014, y ii) en el expediente radicado bajo el N°
0521-2012-00210 fueron proferidos dos autos de alegatos conclusivos de N°
001387 del 10 de septiembre de 2014 y N° 000934 del 18 de marzo de 2015.

. Bajo el anterior panorama, la Superintendencia Nacional de Salud argumenta
que tuvo que revocar el segundo auto, causando un dafio a la Administracion,

porque el investigado con esta actuacion podria haber alegado violacion al
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debido proceso, y que tal circunstancia afecta indudablemente el
procedimiento administrativo, motivos por los cuales considera que
efectivamente se evidencié el incumplimiento parcial de las obligaciones
especificas del contratista, por cuanto no verificé las fuentes de informacioén
institucionales, incumpliendo con ello las obligaciones pactadas en los

numerales 6 y 7 del Contrato.

Finalmente, la excepcion genérica la formuldé en el evento que se encuentre
probado en el proceso una situacion de hecho que constituya excepcion de

fondo.

III.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda se present6 el 26 de enero de 2015, inicialmente correspondié el
conocimiento del Juzgado 2° Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Bogota, D.C., el cual por auto del 10 de febrero de 2015 declara la falta de
competencia para conocer del proceso de la referencia, y dispuso remitirlo a la
Oficina de Apoyo Judicial a efectos de que fuera repartido a los Juzgados

Administrativos del Circuito de Bogota pertenecientes a la Seccion Tercera.

En consecuencia, le correspondié el conocimiento a este Despacho Judicial,
mediante hoja de reparto del 25 de febrero de 2015, siendo admitido el medio
de control de Controversias Contractuales promovido por la sefiora RUBY
NATALAI LASSO LASSO, quien actua en causa propia, con auto fechado el 26
de mayo de 2015, y con posterioridad present6 reforma de la demanda el 16 de

octubre de 2015, la cual fue admitida el 2 de febrero de 2016.

El 16 de mayo de 2016, se practicaron las notificaciones de los autos
admisorios de la demanda y de su reforma, a la Procuraduria 80 Judicial
Administrativa de Bogota, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado, a la Superintendencia Nacional de Salud.

Asimismo, se surtieron las diligencias de notificacién, a través de la empresa
postal para los dias 24, 26 y 31 de mayo de 2016, a la Superintendencia
Nacional de Salud, a la Procuraduria 80 Judicial Administrativa de Bogota,
D.C. y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Igualmente, se corrieron los traslados previstos en los articulos 172 y 199 de

CPACA desde el 17 mayo de 2016 hasta el 5 de agosto de 2016. La
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Superintendencia Nacional de Salud contest6 la demanda €l 5 de agosto de

2016, es decir dentro del término.

El 17 de agosto de 2017 se realizé la audiencia inicial prevista en el articulo
180 del CPACA, en la cual fue analizada la excepciéon previa de inepta
demanda por indebida escogencia del medio de control, estableciéndose que
este medio exceptivo no constituye una circunstancia que dé lugar a la
terminacion del proceso, en la medida que ambas acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, asi como el de controversias contractuales, se
ventilan por el mismo tramite, de manera que se declar6 no probada ésta
defensa, y se dispuso que a través de la Oficina de Apoyo Judicial actualizar el
Sistema Siglo XXI. De igual forma, en esta etapa procesal se evacuaron los
topicos de fijacion del litigio y se decretaron las pruebas solicitadas por las

partes?.

El 16 de noviembre de 2017, se llevo a cabo la audiencia de pruebas de que
trata el articulo 181 del CPACA, se recibieron los testimonios de las sefioras
Iohana Lizeth Ibarra Vasquez y Claudia Milena Diaz Rico. En esta actuacion
procesal, el apoderado judicial de la parte demandada formul6é tacha de
testimonios de las declarantes, respecto a lo cual el Despacho dispuso

resolverse en la Sentencia, conforme lo prevé el articulo 211 del CGP.

Agotado el objeto de la diligencia, se declaré precluido el periodo probatorio y
se concedi6é a las partes el término de diez (10) dias para que alegaran de

conclusién por escrito.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- De la Superintendencia Nacional de Salud

La Superintendencia Nacional de Salud el 23 de noviembre de 20143 coincidio
en los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, defendiendo la
tesis sobre la legalidad de las Resoluciones N° 001293 y N° 001294 del 14 de
julio de 2014, por cuanto fueron proferidas acorde con la normatividad, y el

respeto del debido proceso y derecho a la defensa.

2 fls. 351 a 355 del c. ppal
3 Folios 499 a 506

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin3Shtaicnotificacionesr].goy.co
Bogota D.C.




Controversia Contractual

Radicacion: 110013336038201500189-00

Actor: Ruby Natalia Lasso Lasso

Demandado: Superintendencia Nacional de Salud
Fallo de primera instancia

Luego de hacer un recuento de las obligaciones contractuales de la sefora
RUBY NATALIA LASSO LASSO sostiene que fueron incumplidas las

siguientes:

“4. Realizar seguimiento a los procesos administrativos en curso asignados
de acuerdo a cada una de las etapas procesales. (...) 6. Construir los
expedientes asignados, verificar y archivar toda la documentacién que
soporte toda la actuaciéon administrativa, de acuerdo con las normas de
retencién documentales y demas requisitos establecidos para su archivo,
foliacion, conservacién, etc. (...) 7. Mantener actualizado el Sistema de
Informacién de Investigaciones Administrativas y demas Sistemas
Informacién de Investigaciones Administrativas y demas Sistemas de
Informacion que se han implementado en la Superintendencia Nacional de
Salud sobre los procesos en curso para el desarrollo de su gestiéon y toma
de decisiones. (...) 8. Elaborar para la firma del Superintendente Delegado,
todos los actos administrativos a que hayan lugar en el desarrollo de las
investigaciones administrativas de acuerdo a cada una de las etapas
procesales. (...) 9. Adelantar los asuntos que le sean encomendados,
atendiendo los requisitos y los términos de ley. (...) 10. Bajo los principios
de celeridad, economia administrativa, eficacia y eficiencia, la producciéon
mensual de 40 procesos administrativos sancionatorios en sus diferentes
etapas procesales. (...)”

En ese orden, aduce que la Superintendencia Nacional de Salud expidié los
actos administrativos de forma pertinente y conforme a la normativa puesto
que al encontrarse configurado el incumplimiento de las anteriores
obligaciones la entidad actiio conforme a sus funciones legales y
contractuales, de manera pertinente y coherente frente a la situacion
planteada, respetando el debido proceso y el derecho de defensa a la Dra.

RUBY NATALIA LASSO LASSO.

Insiste en la tacha de testigos formuladas en contra de las declaraciones de las
senoras Iohana Lizeth Ibarra Vasquez y Claudia Milena Diaz Rico, pues
conforme al articulo 211 del CGP, alega que los testimonios afecta la
imparcialidad del proceso en la medida que ellas tienen un interés propio que
afecta su credibilidad porque trabajaron en una situacion similar a la de la
actora en la entidad, y porque actualmente cursa una solicitud de pago
elevada por la sefiora Claudia Milena Diaz Rico, por cuanto se fundamenta en
la hipétesis de asimilarse el contrato de prestacion de servicios profesionales a
una relacion laboral, a través de la figura de contrato realidad. Asi pues,
sostiene que esta situacion afecta completamente el resultado, puesto que los
testimonios ya no son imparciales ni creibles, en razén a que las deponentes

tienen un interés en el proceso para emprender acciones similares.

Agrega que con los testimonios rendidos no se logra probar que los acto

administrativos expedidos por la Superintendencia Nacional de Salud, esté
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falsamente motivados, sin que exista otra prueba diferente que acredite lo
cuestionado respecto de las Resoluciones N° 001293 y N° 001294 del 14 de
julio de 2014, en la medida que no esta plenamente demostrado que no era un
error del profesional que tenia a su cargo el expediente, sino que al contrario
se constata que entre las funciones de cada uno de los profesionales del
derecho estaba la de hacer el seguimiento completo a los expedientes que se
encontraban a su cargo, y que se presentdé una situaciéon anémala y grave,

consistente en una duplicidad de autos.

En consecuencia, solicita al Despacho se absuelva respecto de cada una de las

pretensiones a la Superintendencia Nacional de Salud.

2.- De la abogada Ruby Natalia Lasso Lasso

En escrito allegado el 28 de noviembre de 2017 presentd los alegatos de
conclusién, solicitando al Despacho que acojan la totalidad de los argumentos
planteados en la demanda, asi como de su reforma, con el fin de que se acojan

la totalidad de las pretensiones y se desestimen las excepciones propuestas.

Asimismo, expone que la Superintendencia Nacional de Salud, con su
actuaciéon en el presente asunto abusdé de su posicion dominante como
empleadora, pues a pesar de ser conocedora de las dificultades o fallas
presentadas por culpa de la Administracién en el tramite de los procesos
administrativos sancionatorios que se adelantaban, impuso su voluntad
declarando el incumplimiento del Contrato N° 499 de 2013, acudiendo a

supuestos de hecho que no eran reales.

Alega que si bien existi6 una duplicidad de autos en los procesos
administrativos sancionatorios, no obedecié a una responsabilidad de ella sino
de la Administraciéon, por cuanto la funcionaria Delegada de Procesos
Administrativos, Dra. Margarita Maria Escobar Pereira, para el aino 2014 dejo
consignado en el Memorando N° 3-2014-0007966 las falencias presentadas en
el Sistema y los hallazgos presentados en los respectivos expedientes, cuyas
situaciones fueron puestas en conocimiento de la Jefe Oficina de Control
Disciplinario Interno, por cuanto en los expedientes no obraban todas las
actuaciones y el SIAT no era fuente confiable de consulta del estado procesal

de los mismos.
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En lo atinente a la tacha de testigos la aqui demandante aclara al Despacho
que las reclamaciones realizadas por la abogada Claudia Milena Diaz Rico, son
de tipo laboral y no versan sobre los mismos hechos planteados en la
demanda, por cuanto lo pretendido por aquella profesional del derecho recae
en la declaratoria sobre una relaciéon legal y reglamentaria de irregular para
que dicha entidad liquide y pague los derechos salariales y en virtud de la

aplicacién del principio de contrato realidad.

A su vez, la demandante explica que ella y su compafiera radicaron una
reclamacion administrativa ante la Superintendencia Nacional de Salud a
efectos de obtener la nulidad del Oficio N° 2-2017-080425 del 17 de agosto de
2017, y el reconocimiento de una verdadera relacion laboral con el
correspondiente pago de los derechos salariales y prestacionales, de manera
que aclara que su reclamacién administrativa no tiene nada que ver con el

presente proceso que cursa en este Despacho Judicial.

Aunado a lo anterior, pone de presente a este Juzgado que no obra ninguna
prueba que ratifique los argumentos esgrimidos por la Superintendencia
Nacional de Salud en la tacha de testigos, ni que demuestren que
efectivamente hubo una responsabilidad por culpa directa de la aqui
demandante sobre hechos que hubieran conllevado al incumplimiento del
Contrato N° 499 de 2013.

Bajo esta linea argumental, reitera que los servicios prestados en la
Superintendencia Nacional de Salud con ocasién a la ejecucion del Contrato
N° 499 de 2013, se caracterizé por ser impecable, y que esta accion la ejerce
precisamente encaminada a sentar un precedente respecto de las entidades
estatales a efectos de que deben estar enmarcadas dentro de los principios que

rigen las actuaciones administrativas.
CONSIDERACIONES

1.- Competencia

El Juzgado tiene competencia para resolver el presente conflicto juridico,
segun lo dispuesto en el articulo 155 numeral 5 del CPACA y en el articulo 156

numeral 4 de la misma obra.
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2.- Cuestion Previa: De la tacha de testimonios formulada por la
Superintendencia Nacional de Salud en audiencia de Pruebas del 16 de

noviembre de 2017

En audiencia del 16 de noviembre de 2017, el apoderado judicial de la parte
demandada formulé tacha frente al testimonio de las declarantes Claudia
Milena Diaz Rico € Iohana Lizeth Ibarra Vasquez?, con apoyo en el articulo 211

del CGP.

En lo que respecta a la declaracion de la sefiora Claudia Milena Diaz Rico
tacha su testimonio porque afecta la imparcialidad en este proceso, en razon a
que en la actualidad se encuentra en curso solicitud de pago de acreencias
laborales como resultado del Contrato de Prestacion de Servicios celebrado con
la Superintendencia Nacional de Salud. Con base en ello, sostiene que tanto la
aqui demandante como la declarante tienen un interés similar en el objeto del

presente litigio.

En lo atiente a la declaracion de la senora Iohana Lizeth Ibarra Vasquez,
porque esta en tela de juicio su credibilidad e imparcialidad, ya que ella afirma
que también se encuentra en una situaciéon similar a la de la aqui
demandante, y ello afecta de manera considerable la objetividad de su

testimonio en el proceso.

El articulo 211 del CGP prescribe que cualquiera de las partes podra tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su
credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias,
sentimientos o interés en relacion con las partes o sus apoderados,

antecedentes personales u otras causas.

Con apoyo en la precitada normativa, de entrada se debe precisar que la sola
circunstancia de existir intereses similares de las aqui declarantes para con la
Superintendencia Nacional de Salud, por encontrarse en tramite reclamaciones
de prestaciones laborales basadas en la Teoria del Contrato de Realidad, por si
sola no afecta la imparcialidad y credibilidad de sus testimonios, sino que su
valoracion conlleva a ser mas rigurosa, para asi descartar posibles

apreciaciones subjetivas.

4 Intervenciones efectuadas a minuto 15:00 y 38:40 de la Audiencia del 17 de noviembre de 2017.
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En ese orden, los testimonios tachados no discrepan de la valoraciéon a
efectuar con los demas elementos probatorios obrantes en el proceso, pues
simplemente narraron hechos que rodearon la ejecucion de su vinculaciéon
contractual para con la Superintendencia Nacional de Salud. Asimismo,
advierte esta Judicatura que los mencionados testimonios resultan
coincidentes entre si y la mayoria de lo que se prueba en las documentales

arrimadas al plenario.

En este sentido, cabe también resaltar que el apoderado judicial de la
Superintendencia Nacional de Salud, no acredit6 el eventual interés directo de
las declarantes Claudia Milena Diaz Rico e Iohana Lizeth Ibarra Vasquez, en su
condicion de ex - contratistas de la entidad demanda que al parecer se
encuentran reclamando prestaciones sociales, con respecto al interés aqui
discutido que persigue la nulidad de las Resoluciones N° 01293 y 01294 del 14
de julio de 2014, que declararon el incumplimiento parcial del Contrato de

Prestacion de Servicios a cargo de la abogada Ruby Natalia Lasso Lasso.

Adicionalmente, es desmedido suponer que las declarantes faltan a su deber
de objetividad e imparcialidad en la declaraciéon que rindieron dentro del
expediente, por el solo hecho de haber promovido reclamaciones laborales
contra la entidad demandada, pues una tal posicion conduciria al absurdo de
que seria necesario descartar el mérito probatorio de toda prueba testimonial
de empleado o trabajador que tuviera diferencias juridicas con su empleador,
sin tomar en cuenta que a través de otros medios de prueba es factible

corroborar la veracidad de lo afirmado por los deponentes.

Asi pues, es importante resaltar que tales nexos no pueden partir de una
suposicion sino que deben ser acreditados, y deben de alguna manera afectar
al thema decidendum del presente medio de control de controversias

contractuales. En consecuencia, la tacha se desestima.

3.- Problema Juridico

El Juzgado debe establecer si la declaratoria de incumplimiento parcial del
Contrato de Prestacion de Servicios N° 799 de 2013 por la Superintendencia
Nacional de Salud, mediante Resoluciones N° 01293 y 01294 del 14 de julio de
2014, adolece de los vicios de falsa motivacién, desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, desviaciéon de poder e infraccion a las normas, alegados

en la demanda.
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4. Pruebas Relevantes

Al proceso se incorporaron, de forma regular y oportuna, los siguientes medios

de prueba:

1.- Copia del Contrato de Prestacion de Servicios N° 499 de 2013 suscrito entre
la Superintendencia Nacional de Salud y la profesional del derecho RUBY
NATALIA LASSO LASSO del 1 de noviembre de 20135, del cual sobresalen las

siguientes obligaciones de la contratista:

“(...)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE PROFESIONALES
No. 499 DE 2013

CONTRATISTA: RUBY NATALIA LASSO LASSO

OBJETO: Elaborar actos administrativos, respuesta de
los derechos de peticién y, seguimiento a los
procesos administrativos sancionatorios de
la Superintendencia Nacional de Salud

VALOR: El valor del presente contrato es hasta por la
suma de $27.006.615 M/CTE por concepto
de honorarios, incluidos todos los impuestos
y costos a que haya lugar.

PLAZO DE EJECUCION: 9 MESES contados a partir de la
suscripcion del acta  de inicio, previo
perfeccionamiento del contrato, expedicién
del registro presupuestal y aprobaciéon de la
garantia Unica.

(...)

CLAUSULA PRIMERA: -OBJETO: Elaborar actos administrativos,

respuesta de los derechos de peticién y, seguimiento a los procesos

administrativos sancionatorios de la Superintendencia Nacional de Salud.

CLASULA SEGUNDA: -DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
En desarrollo del presente CONTRATO tendra los siguientes derechos y
obligaciones:

DERECHOS: 1) Recibir oportunamente el pago en la forma estipulada en
este CONTRATO y a que el valor intrinseco del mismo no se altere o
modifique durante su vigencia. 2) Acudir ante las autoridades para
obtener la proteccion de los derechos derivados de este contrato y sancion
para quien los vulnere.

OBLIGACIONES: En virtud del presente contrato, EL CONTRATISTA tiene
las siguientes obligaciones: GENERALES: 1) Presentar dentro de los dos
(2) dias habiles a partir del perfeccionamiento del contrato en el Grupo de
Contratacién de Bienes y Servicios, la garantia Gnica aqui establecida, so
pena de incurrir en incumplimiento de las obligaciones pactadas. 2) Pagar
de forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios pactados de
acuerdo con la normatividad que regula la materia los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral. 3) Realizar las labores contratadas en forma
independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin sujecién a
condiciones u horarios diversos a aquellos que requieran para el
cumplimiento del objeto contractual y sin que ello implique exclusividad,
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salvo en los eventos en que otras asesorias impliquen conflictos de interés.
4) Los derechos de propiedad de autor y demas derechos de la naturaleza
que fueren, sobre cualquier producido de acuerdo con las disposiciones de
este contrato, pertenecen a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, independientemente de su grado de desarrollo; sin menoscabo de
los créditos que recibiran los autores intelectuales. 5) Presentar para cada
uno de los pagos, un informe claro, concreto y preciso, anexando el pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral del periodo
correspondiente. 6) Guardar la debida reserva respecto a la informacién a
la que se tenga acceso con ocasién al presente contrato y no utilizaria sino
exclusivamente en relacion con los fines del mismo. 7) Obrar con lealtad y
buena fe durante la ejecucién del contrato, evitando dilaciones
injustificadas. 8) Responder por el cuidado y custodia de los expedientes,
documentos y demas informacién que se le entregue. 9) EL
CONTRATISTA debera comprometerse en el desarrollo del objeto del
contrato a realizar su mejor esfuerzo utilizando al maximo sus
conocimientos, habilidades y experiencia. 10) Responder por el cuidado y
buen uso de los elementos, equipos e insumos de caracter devolutivo que
fueron entregados para el cabal desarrollo y cumplimiento de las
actividades contratadas. 11) Reportar cualquier novedad o anomalias, que
se_presente dentro de la ejecucién del contrato al encargado de la
supervision y/o interventoria del contrato. 12) Contar con los elementos
tecnolégicos tales como equipos de computo necesarios para la ejecucién
del objeto contractual, asi como la disponibilidad técnica de comunicacion
y conectividad, cuando a esto ultimo haya lugar. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 1. Proyectar respuesta de los
derechos de peticion interpuestos en los temas de competencia de la
Delegada. 2. Proyectar en materia juridica y de acuerdo con las
necesidades requeridas por la Superintendencia Delegada y las
Direcciones de Aseguramiento y Calidad, en todo lo atinente a la
proyeccion de actuaciones administrativas contra los diferentes actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. 3. Proyectar para la firma
del  Superintendente Delegado, respuesta a quejas, reclamos,
requerimientos y solicitud de explicaciones. 4. Realizar seguimiento a los
procesos administrativos en curso asignados de acuerdo a cada una de las
etapas procesales. 5. Proyectar a la Superintendencia Delegada y las
Direcciones de Aseguramiento y Calidad en la elaboracién de conceptos
juridicos en los temas de competencia de la Delgada. 6. Construir los
expedientes asignados, verificar y archivar toda la documentacién que
soporte la actuacién administrativa, de acuerdo con las normas de
retencion documental y demdis requisitos establecidos para _su
archivo, foliacién, conservacién, etc. 7. Mantener actualizado el
Sistema de Informacién de Investigaciones Administrativas y demis
Sistemas de Informacién que se han implementado en 1la
Superintendencia Nacional de Salud, sobre los procesos en curso para
el desarrollo de su gestién y toma de decisiones. 8. Elaborar para la
firma del Superintendente Delegado, todos los actos administrativos a
que haya lugar en el desarrollo de las investigaciones administrativas
Yy de acuerdo a cada una de las etapas procesales. O. Adelantar los
asuntos que le sean encomendados, atendiendo los requisitos y los
términos de Ley. 10 Bajo los principios de celeridad, economia
administrativa, eficacia y eficiencia, la produccién mensual de 40 procesos
administrativos sancionatorios en sus diferentes etapas procesales. 11.
Presentar los informes requeridos por el Superintendente Delegado para la
Atencion en Salud, de las actividades desarrolladas respecto de cada uno
de los expedientes y demas actividades asignadas, con indicacion del
NURC correspondiente, en forma semanal. 12. Entregar a la finalizacién de
su contrato, un Informe Final sobre las actuaciones adelantadas en
desarrollo del mismo, asi como un inventario detallado de los casos
asignados. (...)”¢
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2.- Copia auténtica de la Resolucion N° 01293 del 14 de julio de 20147 por
medio del cual se declaré el incumplimiento parcial del Contrato N° 499 de

2013.

3.- Copia de la Resolucion N° 001294 del 14 de julio de 20148 por medio del
cual resolvid confirmar la declaratoria de incumplimiento parcial de las
obligaciones del Contrato de Prestacion de Servicios N° 499 de 2013, y

modificé el valor de la clausula penal en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Declaratoria de incumplimiento
parcial de las obligaciones establecidas en los numerales 4), 6), 8), 9) y 10)
de la clausula segunda del Contrato No 499 de 2013 del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 499 de 2013 celebrado entre la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y RUBY NATALIA LASSO
LASSO, identificada con C.C. No. 27.297.945, cuyo objeto es: “Elaborar
actos administrativos, respuesta de los derechos de peticién y seguimiento a
los procesos administrativos sancionatorios de la Superintendencia Nacional
de Salud”, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo segundo de la Resolucién
1293 del 14 de julio de 2014, en el sentido de hacer efectiva la Clausula
Penal Pecuniaria en razén al incumplimiento parcial por parte del
contratista de las obligaciones establecidas en los numerales 4),6), 7), 8),
9), y 10) de la clausula segunda del Contrato No. 499 de 2013, en la suma
equivalente al UNO (1%) del valor total del contrato, esto es en $270.066,
la cual se hara efectiva mediante el descuento del saldo de honorarios a
favor de la contratista.

ARTICULO TERCERO: Confirmar los demas articulos de la Resolucion
1293 del 14 de julio de 2014.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la inclusiéon de la presente Resolucion al
expediente contractual. (...)”

4.- Relacion de expedientes sin nombre con constancia de recibido del 5 de

marzo de 20149, del cual se extrae la siguiente informacion:

“(...)

05/03/2014 | 0521201200210 | ASTREA CESAR | 24 FOLIOS M-299 | NATALIA LASSO
05/03/2014 | 0521201200168 | HERVEO TOLIMA | 16 FOLIOS M-289 | NATALIA LASSO

(...)710

5.- Constancia de entrega de expedientes del 6 de junio de 2014, que dice lo

siguiente:
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“(...)

De acuerdo con lo solicitado verbalmente por la contratista Ruby Natalia
Lasso el dia de hoy 06 de junio de 2014, hago entrega de la fotocopia de
los dos expedientes solicitados por ella asi:

Exp. 0521-2012-00210 (37 folios)
Exp. 0521-2012-00168 (23 folios)

Firma de quien recibe: Firma de quien entrega:

Ruby Natalia Lasso Angela Patricia Parra

(...

6.- Copias de las piezas procesales del expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio adelantado en contra del municipio de Herveo,

Tolima, integrado por las siguientes actuaciones!?:

6.1. Copia del Oficio N° 2-2011-036195 del 2 de junio de 2011 procedente del
Superintendente Delegado para la Atenciéon en Salud dirigido al Alcalde
Municipal de Herveo, Tolima, mediante el cual se solicité informe detallado a la
entidad territorial de las vigencias 2009 y 2010 sobre el proceso de
focalizacién, identificacion y seleccion de la poblacion pobre y vulnerable

beneficiaria de subsidios en salud!3.

6.2. Copia del Oficio N° 2-2011-085794 del 1° de diciembre de 2011 del
Superintendente Delegado para la Atencion en Salud dirigido al Alcalde
Municipal de Herveo, Tolima, contentivo de la solicitud de explicaciones por no
reportar informacién del proceso de focalizacion, identificacion y seleccion de la

poblacién pobre y vulnerable!4.

6.3. Copia del Auto de Iniciacion N° 001840 del 8 de octubre de 2012
contentivo de la orden de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
en contra de la entidad territorial de Herveo, Tolima, por el presunto

incumplimiento de lo establecido en el articulo 130.2 de la Ley 1438 de 201115,
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6.4. Copias del Comunicado N° 2-2012-073872 del 12 de octubre de 2012
contentivo de la citacion para surtir la notificacion personal del investigado y

de la notificacion por aviso del auto N° 001840 de 201216,

6.5. Copia de la constancia sin fecha de la Superintendente Delegada para la

Atencién en Salud (E), en la cual se dejé consignado lo siguiente:

“(...) Que transcurrido el término de cinco (5) dias habiles, que otorga el
articulo 34 de la Resolucién 3140 de 04 de noviembre de 2011, contados a
partir de la notificaciéon del Auto No. 001840 de 08 de octubre de 2012,
esto es, a fecha 19 de noviembre de 2012, el MUNICIPIO DE HERVEO,
TOLIMA, no present6 descargos al Auto en mencion.

Por lo expuesto, este Despacho deja constancia que el MUNICIPIO DE
HERVEO, TOLIMA, conociendo del inicio de una investigacion en su
contra, como se desprende de la notificacion por aviso obrante en el
plenario, no ejercio su derecho de defensa y contradiccion. (...)”17

6.6. Copia del Auto N° 001384 del 10 de septiembre de 2013 proferido por la
Superintendente Delegada para la Atenciéon en Salud (E), a través del cual
otorga un término de cinco (5) dias habiles, para que el municipio de Herveo,

Tolima, presentara sus alegatos de conclusion!s.

6.7. Copia del comunicado dirigido al Alcalde Municipal de Herveo, Tolima,
mediante el cual se comunica el término de traslado para sustentar los

alegatos de conclusion!®.

6.8. Copia del Auto N° 001181 del 20 de marzo de 2014 procedente de la
Superintendente Delegada de Procesos Administrativos, con el cual dispone

correr de nuevo traslado para formular alegatos conclusivos20.

7. Copias de las piezas procesales del expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio adelantado en contra del municipio de Astrea,

Cesar, integrado por las siguientes actuaciones?!:

7.1. Copia del Oficio No. 2-2011-035603 del 2 de junio de 2011 procedente de

la Superintendente Delegada para la Atencién en Salud, con el cual se le pide
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al alcalde del Municipio de Astrea — Cesar informe detallado respecto de la

focalizacion de los subsidios en salud sobre la poblacion pobre y vulnerable.22

7.2. Copia del Oficio N° 2-2011-085499 del 30 de noviembre de 2011 del
Superintendente Delegado para la Atencién en Salud dirigido al Alcalde
Municipal de Astrea, César, contentivo de la solicitud de explicaciones por no
reportar informacion del proceso de focalizacién, identificaciéon y selecciéon de la

poblacién pobre y vulnerable23.

7.3. Copia del Auto N° 001822 del 8 de octubre de 2012 procedente del
Superintendente Delegado para la Atenciéon en Salud, por medio del cual se
dispuso dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio en contra de
la Entidad Territorial de Astrea, César, por el presunto incumplimiento de lo
previsto en el articulo 130 numeral 12 de la Ley 1438 de 2018, por no reportar
oportunamente la informacién requerida relacionada con el proceso de
focalizacién, informacién esencial para el desarrollo de las funciones de

inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Salud?2+.

7.4. Copia del Acta de Notificaciéon Personal del 8 de noviembre de 2012 a la
apoderada judicial de la Alcaldesa Municipal de Astrea, César, respecto del
Auto N° 001822 del 8 de octubre de 2012.

7.5. Copia de la constancia sin fecha de la Superintendente Delegada para la

Atencion en Salud (E), en la cual se dejo consignado lo siguiente:

“(...) Que transcurrido el término de cinco (5) dias habiles, que otorga el
articulo 34 de la Resoluciéon 3140 de 04 de noviembre de 2011, contados a
partir de la notificacion del Auto No. 001822 de 08 de octubre de 2012,
esto es, a fecha 19 de noviembre de 2012, el MUNICIPIO DE ASTREA,
CESAR, no presenté descargos al Auto en mencion.

Por lo expuesto, este Despacho deja constancia que el MUNICIPIO DE
ASTREA, CESAR, conociendo del inicio de una investigacion en su contra,
como se desprende de la notificacidén por aviso obrante en el plenario, no
ejercié su derecho de defensa y contradiccion. {(...)"?5

7.6. Copia del Auto N° 001387 del 10 de septiembre de 2013, por medio de
cual se dispone correr traslado del respectivo término para presentar los

respectivos alegatos de conclusién al municipio de Astrea, César?26.
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7.7. Copia del comunicado dirigido al Alcalde Municipal de Astrea, César,
mediante el cual se hace saber el término de traslado para sustentar los

alegatos de conclusion?’.

7.8. Copia del Informe del Secretario de Salud Municipal de Astrea, César, del
25 de octubre de 201328,

7.9. Copia del Auto N° 000934 del 18 de marzo de 2014 a través del cual corre
traslado del término de cinco (5) dias para presentar alegatos de conclusion

dentro de la actuacion administrativa?2®.

7.10. Copia del comunicado con el cual se informa al Municipio de Astrea

sobre el término de traslado para la presentacion de los alegatos conclusivos30.

8. Copia del Memorando N° 3-2014-007905 del 4 de junio de 2014 procedente
de la Supervisora del Contrato N° 499 de 201331, a través del cual se pone en

conocimiento hechos relacionados con algunos de los expedientes:

“(...) En mi calidad de coordinadora del Grupo de Decisién de la Delegada
de Proceso Administrativos y de Supervisora del Contrato N° 499 de 2013,
me permito poner en su conocimiento los siguientes hechos:

1. En el mes de mayo realicé reparto de algunos expedientes por
investigaciones adelantadas contra entidades territoriales por no remitir
informacién relacionada con focalizacién de subsidios en salud, con el fin
de que se profiera la decisién correspondiente (sancion, exoneraciéon o
archivo). Algunos de estos expedientes fueron asignados a la abogada
Andrea Velandia para su revision y gestion.

2. Dentro de la revisién realizada por Andrea Velandia, la abogada
encontro que el acto administrativo que se debia proferir en algunos casos
era la revocatoria del auto de alegatos de conclusion, debido a que se
habian proferido dos autos correspondientes a la misma etapa procesal, el
primero cuando el proceso se encontraba en la Delegada de Atencion en
Salud, y el segundo, en marzo de 2014 en esta Delegada, segun lo
registrado en el SIAD. La abogada se percato de esta circunstancia
revisando el Sistema de Investigaciones Administrativas -SIAD- y
consultando una base datos construida al interior de esta Delegada en la
que se incluyeron algunas actuaciones expedidas y notificadas en la
Delegada de Atencion en Salud, con anterioridad al proceso de
reestructuracion ordenado por los Decretos 2462 y 2463 de 2012, y que en
dicha Delegada no fueron incorporados al Expediente.

3. De conformidad con lo anterior, se proyectaron actos administrativos
por medio de los cuales se revocaba el segundo traslado para alegar de
conclusioén.
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(-..)

7. En consideracion a lo anterior, se revisaron los proyectos de acto
administrativo presentados por Ruby Natalia Lasso también sobre
focalizacién, encontrando en una primera revisiéon, que en relaciéon con la
investigacion adelantada con el SIAD 0521-2012-00247, la contratista
proyectdé una resolucién sancién en contra del municipio, cuando en el
SIAD se puede verificar que existen dos autos de alegatos de conclusion,
siendo lo correcto proceder a proyectar una resolucién para revocar el auto
de alegatos repetido. Vale aclarar que la resolucion esta en proceso de
revisién. {(...)”32

9. Copia del Memorando N° 3-2014-007966 del 5 de junio de 2014 procedente
de la Superintendente Delegada de Procesos Administrativos, Dra. Margarita
Maria Escobar Pereira, dirigido al Jefe Oficina de Control Disciplinario

Interno33, por medio del cual pone en conocimiento la siguiente informacion:

“(...) Como es de su conocimiento, la Delegada de Procesos Administrativos
entro en funcionamiento en enero del presente afno. La creacion de esta
dependencia fue el resultado del proceso de reestructuraciéon ordenado por
los Decretos 2462 y 2463 de 2012, que pretendié, entre otras cosas,
centralizar todos los procesos sancionatorios en una sola dependencia con
el fin de unificar criterios y promover la eficiencia en las actuaciones
procesales. Asi, esta dependencia es la encargada de adelantar y promover
en primera instancia los procesos administrativos sancionatorios, cuando
en ejercicio de las diferentes actividades de inspecciéon y vigilancia
ejecutadas por las Superintendencias Delegadas se evidencien asuntos que
puedan conllevar infraccién, por parte de los sujetos vigilados, de las
normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En desarrollo de lo anterior, la Delegada de Proceso Administrativos recibié
4197 expedientes correspondientes a los procesos administrativos
sancionatorios que hasta ese momento estaban siendo adelantados en
otras dependencias de la entidad...

(...)

Al lado de lo anterior, una revisién detallada y cuidadosa de los
expedientes fue realizada recientemente con ocasién de un requerimiento
remitido por la Contraloria General de la Republica para verificar el
seguimiento a las 6rdenes contenidas en la Sentencia T-760 de 2008. El
organo de control solicitd, entre otros, una relacién de los procesos
sancionatorios de seguimiento a las 6rdenes 19, 20 y 28. La informacién
remitida por esta Superintendencia fue consolidada con base en una
verificacion del SIAD y una consulta detallada de los expedientes
inicialmente filtrados con bases electréonicas disponibles a la fecha. Esta
revision detallada fue necesaria porque los motivos con base en los cuales
se categoriza la informacién en esa herramienta no tienen el nivel de
detalle exigido para responder el requerimiento.

Como resultado de esta segunda revisidbn se observaron errores
importantes en la clasificacion de los expedientes, incluidos procesos en
riesgo de la caducidad que debian haber sido identificados en el
diagnoéstico inicial. Se verificd, entre otros, la existencia de (i) procesos en
los que constan resoluciones de cierre y archivo que ordenaban su
traslado al archivo central; (ii) procesos con declaratorias de caducidad, en
ocasiones expedidas hace mas de un ano, que no fueron trasladados ni al
archivo, ni a la oficina de control interno disciplinario; (iii) procesos que
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estan pronto a caducar y que no fueron identificados asi en el diagnéstico.
Estos resultados ponen de presente el bajo nivel técnico del equipo y las
dificultades de los profesionales para estudiar cuidadosamente Ilos
expedientes sea por el nivel de profesionalismo o por el volumen del
trabajo.

Al lado de lo anterior, quiero poner en conocimiento de su oficina una
situacién que ha resultado alarmante para el trabajo de esta Delegada.
Como es de su conocimiento, antes de la reestructuracién todas las
dependencias adelantaban los procesos administrativos sancionatorios
relacionados con asuntos de su competencia. La Delegada de Atencion en
Salud adelantaba esta tarea a través del Grupo de Procesos
Administrativos. En el ejercicio de mis funciones he tenido conocimiento
de que, al interior del dicho grupo, se expidieron y en ocasiones se
notificaron actos administrativos de impulso procesal, sin que a su
expedicién, después de su notificacién, fueran incorporados a los
expedientes, ni se realizara la correspondiente actualizacion de la
actuaciéon en el SIAD.

El funcionario Jesis Antonio Romero, que para ese entonces se
desempenaba como técnico de la Delegada de Atencién en Salud, escaneo
estas actuaciones y las grabé en un archivo magnético que fue
posteriormente entregado de manera informal a la Delegada de Procesos
Administrativos. El sefior Romero ha manifestado que las actuaciones no
fueron registradas en el SIAD ni incorporadas al expediente porque tenia
una carga de trabajo excesiva que no le permitia adelantar estas tareas.
Ha sefialado también que la creacion de la base de datos no respondié a
una instruccién de ninguno de sus jefes directos, sino que fue realizada
con la intenciéon de ir incorporando estas actuaciones a los expedientes
conforme se fuera dando de manera informal, respondiendo a lo que fuera
solicitado por el abogado encargado de adelantar la siguiente actuacion.
Afirma que la decisiéon de operar de esta manera respondié, por un lado, a
que el volumen le impedia gestionar todos expedientes personalmente y,
por el otro, a que no encontré respuesta a su requerimiento reiterado de
contar con apoyo para ejecutar dicha funcion.

Esta Delegada no tiene claridad sobre quién era el encargado, al interior de
la Delegada de Atencién en Salud, de registrar las actuaciones en el SIAD y
de mantener actualizada esta base de datos. Por lo mismo, no se puede
afirmar con certeza que esta omisiéon sea responsabilidad del sefior
Romero.

Con la puesta en funcionamiento de la Delegada de Procesos
Administrativo, se procedié a dar impulso procesal a todos los
expedientes. Teniendo en cuenta que en las carpetas no constaban
todas las actuaciones y que el SIAD no era una fuente confiable de
consulta sobre el estado procesal de los expedientes, se cometieron
equivocaciones. Asi, se expidieron autos que corren traslado para
alegar de conclusién en expedientes en los que ya se habia surtido esa
etapa procesal e incluso en algunos en los que dichos alegatos ya
habia surtido esa etapa procesal e incluso en algunos en los que
dichos alegatos ya habian sido allegados por los investigados.

Hemos respondido a esta dificultad por dos vias: por un lado, hemos
revocado de oficio los autos que repiten una etapa procesal ya surtida; por
el otro, hemos verificado todo el contenido de la base datos entregada por
el senior Romero, hemos imprimido las actuaciones que contienen y hemos
creado una base de datos en los que se sefiala, para cada expediente
identificado por numero SIAD, la actuacién procesal que constaba en esa
base de datos. La intencién es asegurarnos de que los errores cometidos
hasta ahora no se repitan. Sin embargo, quiero reiterar que esta base de
datos, fue remitida de manera informal, que su contenido no consta en
ningun documento y que, por lo tanto, no es una herramienta confiable
para verificar el estado procesal de los expedientes.
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Al lado de lo anterior, hemos puesto esta situacién en conocimiento de
doctor Juan David Lemus Pacheco, Jefe de Control Interno, quien ha
sennalado que realizard una auditoria a esta Delegada con el fin de
participar en el proceso de diagnéstico y determinar el estado procesal de
las actuaciones que aqui se adelantan, para lo cual revisara alrededor de
500 expedientes. El Superintendente Nacional de Salud también conoce
esta situacién y ha manifestado su aprobacion, tanto a las acciones que se
han adelantado al interior de esta dependencia, como a la posibilidad de
contratar a un tercero que se encargue de hacer un inventario completo y
un diagnostico preciso de las actuaciones a cargo de esta
Superintendencia Delegada. {(...)”3¢

10. Copias de solicitudes de acompanamiento de la Procuraduria General de la
Nacion elevadas por la abogada RUBY NATALIA LASSO LASSO de los dias 8 y
10 de julio de 2014 con el objeto de garantizar el debido proceso en la
actuacion administrativa que cursaba en la Superintendencia Nacional de
Saludss.

11. Recibo de pago de honorarios al abogado Milton Alberto Bello Rodriguez
por el equivalente a $1.000.00036,

12. Copia del pantallazo del Sistema de Investigaciones Administrativas SIAD
contentivo de actuaciones del expediente N° 0521201200168 sin fecha de la

consultas’’.

13. Copia del pantallazo del Sistema de Investigaciones Administrativas SIAD
contenida de actuaciones del expediente N° 0521201200210 sin fecha de la

consultass,

14. Copia del Acta de Audiencia del 10 de junio de 2014 celebrada por la
Superintendencia Nacional de Salud3?, en la cual la sefiora Ruby Natalia Lasso
Lasso se encuentra representada por el abogado Milton Alberto Bello

Rodriguez conforme al poder por ella conferido4°.

15. Copias de las Actas de Reanudacion de Audiencia celebrada el 9 de julio
de 201441 y 14 de julio de 201442 en la Superintendencia Nacional de Salud.

34 Folios 102 a 105 del Cuaderno 1
% Folios 108 a 113 del Cuaderno 1
% Folio 170 del Cuaderno 1

37 Folio 308 del Cuaderno 2

38 Folios 315 del Cuaderno 2

¥ Folio 330 del Cuaderno 2

40 Folio 334 del Cuaderno 2

41 Folios 370 a 372 del Cuaderno 2
42 Folios 403 a 415 del Cuaderno 2

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin3Shiainotificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.




30
Controversia Contractual
Radicacién: 110013336038201500189-00
Actor: Ruby Natalia Lasso Lasso
Demandado: Superintendencia Nacional de Salud
Fallo de primera instancia

16. Copias del escrito de descargos de la senora RUBY NATALIA LASSO
LASSO presentados a la Superintendencia Nacional de Salud*3.

17. Copias del Memorando N° 3-2014-011546 del 21 de julio de 2014 dirigido
a la Coordinadora Grupo de Contratacion de Bienes y Servicios de la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante el cual la Superintendente
Delegada de Procesos Administrativos, dio la instruccion de hacer efectiva la
clausula penal mediante el descuento del saldo de los honorarios de la

contratista®4.

18. Testimonios rendidos por las sefioras Claudia Milena Diaz Rico y Iohana

Lizeth Ibarra Vasquez en audiencia de pruebas del 16 de noviembre de 201745

5.- Asunto de fondo

Recuerda el Despacho que la parte demandante pretende la nulidad de la
Resolucién N° 01293 del 14 de julio de 201446 por medio del cual se declaré el
incumplimiento parcial del Contrato N° 499 de 2013, asi como de la Resolucion
N° 001294 del mismo dia, en la cual se decidié confirmar el acto administrativo

anterior, ambas proferidas por la Superintendencia Nacional de Salud.

6.- De las causales de nulidad alegadas

La demandante formula, entre otras causales de nulidad, la denominada falsa

motivacién frente a los actos administrativos demandados.

A efectos de determinar si le asiste o0 no razoén a la contratista respecto de la
existencia de falsa motivacion en la expedicion de las resoluciones
demandadas entrara el Despacho a pronunciarse sobre la causal alegada, los
elementos estructurales de la misma y el material probatorio incorporado al

proceso.
7.- Falsa Motivacién

La Falsa Motivacién, como causal de nulidad, se genera cuando los motivos
que inspiran la expedicion del acto administrativo, difieren de los que

realmente aparecen consignados en el mismo. Es decir, cuando la decision

43 Folios 381 a 388 del Cuaderno 2

# Folios 438 del Cuaderno 2

45 Folios 496 a 498 del Cuaderno 2 incluido 1 CD-R.
46 Folios 145 a 154 del Cuaderno 1
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administrativa se funda en unas razones veladas, que el autor del acto se
reserva para si, y que pretende ocultar esgrimiendo unas razones

completamente diferentes, a fin de darle apariencia de legalidad a la actuacion.

Se define jurisprudencialmente como la inexistencia de correspondencia “...)
entre la decisién que se adopta y los motivos que en el acto se aducen como fundamento
de la misma, o cuando los motivos que se expresan en el acto como fuente de la misma
no son reales o no existen, o estan maquillados, se presenta un vicio que invalida el acto

administrativo. {...)"47.

Asi mismo, se ha consagrado sobre la procedencia de la causal y el deber de la

prueba, lo siguiente:

“(...} a) La falsa motivacién, como vicio de ilegalidad del acto administrativo,
puede estructurarse cuando en las consideraciones de hecho o de derecho
que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea
porque los hechos aducidos en la decisidon son inexistentes o, cuando
existiendo éstos son calificados erradamente desde el punto de vista
juridico. En el primer caso, se genera el error de hecho y, en el segundo, €l
error de derecho.

b) Quien impugna un acto administrativo bajo el argumento de encontrarse
falsamente motivado, tiene la carga probatoria (onus probandi) de
demostrarlo, dado que sobre los actos de la administracién gravita una
presuncion de legalidad que debe ser desvirtuada por quien pretenda
impugnarlos. {(...)”8

Los anteriores elementos que estructuran la causal de falsa motivacion han
sido ampliamente desarrollados en precedentes jurisprudenciales, entre los
que cabe destacar el reciente pronunciamiento del Consejo de Estado, que

dice:

“(...} [Sle concluye lo siguiente: (i) la falsa motivacién puede
estructurarse cuando en las consideraciones que contiene el acto, se
incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porque los hechos
aducidos en la decisién son inexistentes o, cuando existiendo éstos
son calificados erradamente desde el punto de vista juridico, y (ii)
quien impugna un acto administrativo bajo el argumento de
encontrarse falsamente motivado, tiene la carga probatoria (onus
probandi) de demostrarlo, dado que sobre los actos de la
administracion gravita una presuncién de legalidad que debe ser
desvirtuada por quien pretenda impugnarlos. Ademdis también se
puede afirmar que los elementos indispensables para que se configure
la falsa motivacién son: i} la existencia de un acto administrativo
motivado total o parcialmente, pues de otra manera estariamos frente
a una causal de anulacion distinta; ii) la existencia de una evidente
divergencia entre la realidad fictica y juridica que induce a la
produccién del acto y los motivos argiiidos o tomados como fuente por

47 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Sentencia 11629 del 10 d
julio de 2002. Consejero ponente Dr. Juan Angel Palacio Hincapié.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia 16718 del 9 de
octubre de 2003. Consejero ponente Dr. German Rodriguez Villamizar.
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la administracion publica o la calificacién de los hechos iii) la
efectiva demostraciéon por parte del demandante del hecho de que el
acto administrativo se encuentra falsamente motivado. (...)"* (Negrilla

y Subrayado fuera de texto)

7.1. Fundamentos de la causal

El estudio de legalidad se adelantara por parte del Juzgado, como ya se dijo,
sobre el primer cargo formulado de falsa motivacion, pues la contratista
doctora RUBY NATALIA LASSO LASSO considera que la duplicidad de autos
de alegatos de conclusiéon no deriva en un incumplimiento contractual ni los
demas argumentos esgrimidos por la Administracién en dichas Resoluciones,
dado que su actuacion desarrollada durante la ejecucion del Contrato N° 499

de 2013 se ajusto al clausulado pactado.

En este sentido, la censura se concentra en que ella, una vez recibié los
expedientes para el dia 5 de marzo de 2014, constaté su ultima actuacion
tanto en los expedientes fisicos como en el SIAD, lo que permitié concluir que
no estaban los autos de alegatos de conclusiéon. Esto la llevé a proyectar tales
actos de tramite, y por ende su proceder no es un comportamiento que
transgreda el clausulado pactado. De igual manera, para probar lo dicho hizo
hincapié en que en la planilla de entrega aparece el nimero de folios recibidos,
y en las copias de los expedientes por ella solicitados el 6 de junio de 2014, se
constata que para la época de su sustanciacion no se encontraban

incorporados en los expedientes.

Insiste en que la duplicidad de actos no esta pactada en el clausulado como
una causal de incumplimiento, y que tampoco puede darse este tipo de
interpretacion a lo acordado, pues afirma que si bien es cierto que su
obligacién era la de proyectar los autos para impulsar los procesos, tampoco
existia justificacion alguna para adelantarle una investigaciéon so pretexto de
un supuesto perjuicio a nivel institucional. Concluye, que nunca durante la
ejecuciéon contractual recibié llamados de atencion por parte de las
Supervisoras del Contrato N° 499 de 2013, y que solo hasta el dia 30 de mayo
de 2014 el Secretario General de la Superintendencia Nacional de Salud, Dr.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia 8 de septiembre de 2017. Exp. Radicacion niimero: 54001-
23-31-000-2009-00182-01(3555-14).
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Chaid Franco Gomez, le solicité firmar la terminacion del Contrato N° 499 de

2013, sino de lo contrario les abririan investigaciones por duplicidad de autos.

Alega que con los anteriores razonamientos se desvirtian los supuestos de
hecho que sustentan la determinacién cuestionada e impugnada en la presente

accion contenciosa.

7.2. Pronunciamiento de la Falsa Motivacion

De lo expuesto en precedencia se deriva que la controversia juridica se
concreta en determinar si los actos administrativos a través de los cuales se
declar6é el incumplimiento parcial del Contrato N° 499 de 2013 con la
consecuente imposicion de la clausula penal, fueron emitidos con la
motivacidon real y suficiente para derivar de los fundamentos facticos las
consecuencias juridicas atribuidas por la decisiéon unilateral de la
administracién. Para resolver el dilema expuesto debera analizarse el contrato,
el objeto, las obligaciones adquiridas por las partes, y, los soportes probatorios
de las resoluciones para establecer conforme con los medios de prueba antes
descritos si los actos administrativos demandados estan viciados de falsa
motivacién y si este hecho se encuentra debidamente probado por la
demandante, con la suficiente virtualidad juridica para desvirtuar la

presuncion de legalidad de los actos impugnados.

En ese orden, de la Resolucién No. 01293 del 14 de julio de 201450, por medio
del cual se declaré el incumplimiento parcial del Contrato N° 499 de 2013, y
de la Resolucién N° 001294 de la misma fecha5!, por medio del cual se resolvid
confirmar el acto anterior, sobresalen los siguientes motivos que dieron lugar

a la terminacién unilateral contractual, sintetizados, asi:

i) Que la abogada RUBY NATALIA LASSO LASSO debia desplegar toda la
diligencia propia de su “saber hacer juridico” y el conocimiento de la actividad
administrativa objeto del contrato, adquirido no solo en su formacién
académica profesional, sino también durante el tiempo que ha prestado sus

servicios profesionales como contratista de la Superintendencia Nacional de
Salud;

30 Folios 145 a 154 del Cuaderno 1
! Folios 155 a 158 del Cuaderno 1
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ii) Que desde el punto de vista de las obligaciones naturales de los abogados,
le correspondia a la doctora LASSO LASSO un deber de diligencia, el cual no
se habia evidenciado en el tramite de los expedientes 0521-2012-00168 y

0521-2012-00210;

iii) Que la duplicidad de autos de alegatos, aun cuando se haya revocado el
segundo, genera un dano a la administracién en la medida que el investigado
alegara la violacion del debido proceso, que igualmente afecta el proceso
administrativo sancionatorio de la Superintendencia Nacional de Salud, y que

sera definido en la accién contenciosa administrativa;

iv) Que al proyectar los actos administrativos “Autos 1181 de 20 de marzo de
2014 y 934 de 18 de marzo de 2014”, se incumplieron las obligaciones
contractuales y afecté seriamente los procesos administrativos sancionatorios

tramitados a través de los expedientes 0521-2012-00168 y 0521-2012-00210;

v) Que los actos administrativos proyectados por la doctora LASSO LASSO
han afectado el desarrollo de las investigaciones contenidas en los expedientes
0521-2012-00168 y 0521-2012-0210, y sus efectos no han cesado de
producirse, ya que en primera instancia han golpeado los principios
consagrados en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, los cuales se
proyectaran en el tiempo, hasta definir las situaciones juridicas en lo

contencioso administrativo;

vi) Que en lo relacionado con el primer asunto, es necesario resaltar que la
expedicion de actos administrativos duplicados, referidos a una misma etapa
procesal, vulnera el principio de eficacia previsto en el numeral 11 del articulo
3 dela Ley 1437 de 2011;

viij Que no se puede afirmar que el SIAD tiene inconsistencias, pues se
encontraba con las actualizaciones correspondientes, realizadas por la
anterior Delegada de Atencion en Salud, ya que con la simple actualizacion del
sistema se hubiera percatado que ya habia sido expedido un auto de alegatos,
tal como se observa en el pantallazo del SUPERSIAD, aportado como prueba

por el apoderado;

viii) Que la contratista tenia la obligacién contractual de consultar y actualizar

el sistema SUPERSIAD, pero por su actuar negligente no lo hizo y no probé
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haberlo realizado, por el contrario presenté como prueba reporte donde

aparece el acto administrativo de 2013;

ix) Que habia podido evitar el dafno, pues tenia a su disposicion esta
herramienta tecnolégica que le permitia ver el estado actual del expediente,
razoén por la que no podia alegarse un evento de un caracter tan remotamente
probable y stubito como el invocado por la actora, frente al cual una persona
diligente hubiera tomado medidas para precaverlo, lo cual no se hizo, ni se

cumplié con la obligacion de verificar el sistema;

x) Que no puede alegarse por la contratista que no recibié por escrito las
instrucciones correspondientes, pues como le consta a los funcionarios y los
contratistas que desarrollaban la labor, era necesario verificar los sistemas €
instrumentos al alcance para poder establecer en qué estado se encontraban
los expedientes, esto por instruccion de la Superintendencia Delegada, quien
en varias oportunidades reunié al personal e informé que esta labor debia

realizarse, instrucciones impartidas en el marco de la buena fe;

xi) Que en este caso particular no existe justificacién, ya que se incumplié con
las obligaciones del contrato y las instrucciones dadas, circunstancias que no
eran nuevas para la contratista, pues venian desarrollandose en la

Superintendencia,;

xii) Que el incumplimiento contractual genera para la Superintendencia,
adicionalmente, un dafio que no depende del nimero de actos administrativos

repetidos que hayan sido expedidos por la negligencia del contratista;

xiii) Que el desconocimiento contractual afecta el buen nombre de esta
Superintendencia, al deteriorar significativamente su imagen ante los vigilados
y ante la opinién publica en general y, en particular, al incidir negativamente
en la percepcion sobre la transparencia, eficacia y validez de las actuaciones

sancionatorias;

xiv) Que en la ejecuciéon del Contrato No. 499 de 2013, el dano se concretd con
la expedicién y elaboraciéon para firma de la Superintendente Delegada para

Procesos Administrativos, de los actos administrativos 1181 de 20 de marzo de

2014 y 934 de 18 de marzo de 2014, los cuales, como se ha expuesto, afecta

el debido proceso de los investigados y de la Superintendencia Nacional
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Salud en el tramite de los expedientes 0521-2012-00168 y 0521-2012-00210;
y

xv) Que en esa medida y como consecuencia de lo anterior, se encuentran
demostrados los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a
cargo de la Contratista RUBY NATALIA LASSO LASSO, y habiéndose reunido
los requisitos legales y contractuales, se procede a Declarar el Incumplimiento
Parcial de las obligaciones establecidas en los numerales 4), 6}, 7), 8), 9) y 10)
de la clausula segunda del Contrato No. 499 de 2013 e imponer el pago de la
Clausula Penal Pecuniaria establecida en la Clausula Décimo Segunda del

mismo por el equivalente al 1 % del valor total del mismo.

En contraste con lo anterior, se trae a colacion las obligaciones especificas de
la contratista doctora RUBY NATALIA LASSO LASSO, en las cuales la
Administraciéon soporté el incumplimiento del clausulado pactado en los

siguientes términos:

“(...) 4) Realizar seguimiento a los procesos administrativos en curso
asignados de acuerdo a cada una de las etapas procesales.

6) Construir los expedientes asignados, verificar y archivar toda la
documentacién que soporte toda la actuacion administrativa, de acuerdo
con las normas de retencién documental y demas requisitos establecidos
para su archivo, foliacién, conservacion, etc.

7) Mantener actualizado el Sistema de Investigaciones Administrativas
SIAD, incluyendo cada una de las etapas surtidas en los procesos de
investigacion administrativa.

8) Elaborar para la firma del Superintendente Delegado, todos los actos
administrativos a que haya lugar en el desarrollo de las investigaciones
administrativas y de acuerdo a cada una de las etapas procesales.

9) Adelantar los asuntos que le sean encomendados, atendiendo los
requisitos y los términos de ley.

10) Bajo los principios de celeridad, economia administrativa, eficacia y
eficiencia, la produccién mensual de...”5?

Aunado a ello, es necesario precisar la norma que regula la facultad de la
Administracion para declarar el incumplimiento contractual e imponer
sanciones econémicas a los contratistas, es decir el articulo 17 de la Ley 1150
de 16 de julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre

la contratacién con Recursos Publicos.”, que ensena:

“Articulo 17. Del derecho al debido proceso. E1 debido proceso sera un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

52 Folios 28 a 32 del Cuaderno 1
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En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los
contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de
imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar
precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento
minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede sdélo mientras se halle pendiente la ejecucién de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto
entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el
pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se
entienden atribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula penal
pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la
expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las
partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para
imponerlas y hacerlas efectivas.” (El Despacho resalta)

El precepto anterior permite deducir que la facultad sancionatoria de la
Administraciéon se puede ejercer, obviamente, a partir del momento en que el

colaborador de la Administracion desatiende sus obligaciones contractuales.

Aunado a ello, es necesario resaltar el panorama institucional que enfrentaba
la Superintendencia Nacional de Salud para la época en que se desarrolla la
labor contractual de la aqui demandante, por ende en virtud de los Decretos
2462 y 2463 de 2013, se dispuso la estructura de la Superintendencia
Nacional de Salud, principalmente en unificar las tres dependencias: i)
Generacion y Gestion de los recursos economicos para la salud; ii) Atencién en
Salud y Proteccion al Usuario; y iii) Participacién Ciudadana, en una sola, la

Delegada de Procesos Administrativos.

Efectivamente, a la funcionaria a cargo de la Delegada de Procesos
Administrativos aparece consignado a folio 103 del encuadernamiento que
recibié un total de 4.197 expedientes, inclusive en Memorando N° 3-2014-
007905 del 4 de junio de 2014, se dejo constancia de los hallazgos presentados
para aquella época en la transicion de dependencias, de manera que se vio
reflejada una situaciéon de que los autos sustanciados en la Delegada para la
Atenciéon en Salud y Proteccion al Usuario no estaban incorporados en los
respectivos expedientes de los procedimientos administrativos ni estAba

reflejado en el sistema SIAD.
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Asi pues, de las pruebas emerge con claridad que los expedientes sustanciados
por la doctora RUBY NATALIA LASSO LASSO provenian de la anterior
Delegada de Atencioén en Salud y Protecciéon al Usuario, tan asi que la entidad
accionada afirma que no estaban incorporados los autos de alegatos de
conclusién en las Resoluciones N° 001384 de 2013 y N° 001387 de 2013%3, y
que el sistema SIAD no era confiable. El estado de desorganizacion con el que
se manejaban los expedientes fue constatado y reportado por la Dra. Margarita
Maria Escobar Pereira, quien en su condicion de Superintendente Delegada de
Procesos Administrativos asi lo hizo constar en el Memorando No. 3-2014-
007966 de 5 junio de 2014, al senalar, por ejemplo, que “..se expidieron y en
ocasiones se notificaron actos administrativos de impulso procesal, sin que a su
expediciéon, después de su notificacion, fueran incorporados a los expedientes, ni se
realizara la correspondiente actualizacién de la actuacién en el SIAD. {...) Esta Delegada
no tiene claridad sobre quién era el encargado, al interior de la Delegada de Atencién en

Salud, de registrar las actuaciones en el SIAD y de mantener actualizada esta base de

datos (...)"54.

En ese orden, es evidente que en el proceso de transicion de la estructuracion
de la nueva Delegada de Procesos Administrativos conllevé a que la
Superintendencia Nacional de Salud, adoptara diferentes medidas mediante
las Resoluciones N° 1650 de 2014, N° 2105 de 2014, pues se establecid un
procedimiento unico sancionatorio, y fue a partir de la Resoluciéon N° 2243 de

2014, que se dispuso que los autos se notificaran por Estado.

Luego, tampoco se puede pasar por alto que dada la magnitud de la
problematica presentada en la entidad, se adopté un Plan de Descongestion
Ano 2015, inclusive varias auditorias, asi como un Plan de Mejoramiento, en el
cual se hizo la salvedad de reemplazar el Sistema SIAD, en los siguientes

términos:

“(...) Igualmente se solicité por parte de la Oficina de Control Interno,
informacién mediante correo electronico del 27 de Enero de 2016 a
Secretaria General, asi: Agradecemos su urgente colaboracién, precisando
una fecha estimada, en que la accién correctiva pueda materializarse,
preferiblemente en la vigencia 2016, derivado del avance del respectivo
proceso contractual, a fin de poder incorporar la modificacion en el plazo
del cumplimiento de la mencionada accion, lo que debemos efectuar con
caracter urgente”, a lo cual se dio respuesta por el mismo medio el 28 de
Enero de 2016, en el cual se expresa: “Con fundamento en las actividades
institucionales antes descritas, se evidencia el propodsito de cumplir
satisfactoriamente el plan de mejoramiento en cuanto a reemplazar el
sistema de informacién SIAD, y dando aplicacion a los principios

33 Folios 53 a 54 y Folios 83 del Cuaderno 1
>4 Folio 104 del Cuaderno 1
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constitucionales de la funciéon administrativa, lograr una solucién integral
a las necesidades informaticas de la Superintendencia, los cuales estan
condicionados al cumplimiento de los mandatos legales de orden
contractual y presupuestal, iniciando con la inclusiéon en el plan de
adquisiciones (Ley 1474) y la posterior publicacién del estudio previo en el
SECOP. Una vez cumplido todo el proceso contractual, se estaria
implementando la solucién propuesta en el plan de mejoramiento para
reemplazar el SIAD, que permita a la delegada para procesos
administrativos contar con un sistema de informaciéon adecuado a sus
necesidades legales y operativas”. (...)”55

Asi pues, se encuentra que la causal en la cual se sustent6é la Administracién
para declarar el incumplimiento del contrato -al cual ya se hizo referencia-,
obedece a una duplicidad de autos proyectados por la aqui demandante, pero
se deriva de circunstancias dificiles de evitar por la contratista, en la medida
que estaba por encima de su diligencia, pues era evidente la problematica que

enfrentaba la Delegada de Procesos Administrativos.

Como antes se expuso, los actos administrativos ahora demandados no dan

cuenta de que la entidad hubiere adelantado procedimiento alguno tendiente a
controlar los riesgos latentes, para que la contratista efectuara una prestacion
del servicio que implicaba también acudir a las fuentes de informacién de la

entidad, que para la época no eran confiables, entre ellos el SIAD.

Al revisar el contenido de las resoluciones demandadas se encuentra, en los
textos de las mismas, que la Administracion obra por fuera del contexto
presentado en aquella época, pues tampoco se denota que hubiere adelantado
un procedimiento minimo o diligencia que la llevara al convencimiento de que
los hechos que dieron lugar a la investigacion en contra de la abogada
contratista eran una total negligencia de ella, de manera que muestran una
ineludible necesidad de declarar unilateralmente el contrato de prestaciéon de
servicios como Unica medida posible para proteger de manera efectiva a la

Entidad, cuando la congestion de procesos ya era latente.

Al respecto, como antes se expresd, constituye una decisién reglada la
declaratoria de incumplimiento de la entidad, lo que no releva a la
Administracion de la obligacion de verificar la existencia de los supuestos
facticos en los cuales soporta la configuracién de la mencionada causal, es
decir, de comprobar y ademas de dejar constancia en el respectivo acto, acerca

de que la continuidad del servicio se encuentra gravemente amenazada, tod

55

https://docs.supersalud.gov.co/Portal Web/Controllnterno/InformesEstatutoAnticorrupcion/Seg%20Plan%o
20Mei%20CGR%20al%62031-12-2017%20%203-2018-001126%2024-01-2018.pdf
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vez que no puede ser ajena al contexto institucional padecido por la

Supersalud en los afios 2013, 2014 y 2015.

La obligacion de verificar la existencia de las circunstancias que ponen en
riesgo la prestacion del servicio que con el contrato se pretende lograr, es
desarrollar un debido proceso que se predica de todas las actuaciones
administrativas, el cual debe ser atendido antes, durante y de manera
posterior a la adopcidén de las medidas o decisiones que se implementen a

través de un acto administrativo.

Expreso la actora que la entidad publica contratante no sefialé en los actos las
razones por las cuales la conducta investigada implicaba que ella fue
negligente y poco diligente, de manera que no podia la entidad sin analisis y
explicacion alguna llegar a la conclusién de que la conducta por la cual se
investigaba impedia que ésta continuara prestando los servicios para los
cuales fue contratada, pues no se puede tomar como un hecho aislado la
transicion de la nueva Delegada de Procesos Administrativos y los hallazgos

que para la época la aquejaban.

El Juzgado tiene claro, después de analizar el material probatorio, que por
cierto coincide con la version rendida por las seforas Iohana Lizeth Ibarra
Vasquez y Claudia Milena Diaz Rico, que prestaron sus servicios profesionales
a la entidad demandada y sufrieron los mismos tropiezos que enfrento la
demandante en cuanto a la informacion existente en el SIAD, que la duplicidad
que se presentd en torno a dos actos que dieron traslado para alegar, de
autoria de la actora, no es algo que se pueda atribuir a negligencia o descuido
de la doctora RUBY NATALIA LASSO LASSO en ejercicio de sus funciones,
sino que por el contrario fue el resultado de un proceso estructural que
afrontaba la entidad sobre desorganizaciéon en su parte administrativa, que

incluso llevé a adelantar una reestructuracién para conjurar el problema.

Por lo mismo, las Resoluciones N° 01293 y N° 01294 del 14 de julio de 2014,
carecen de una motivacion fidedigna, puesto que el motivo principal que llevé a
la declaratoria de incumplimiento contractual realmente tenia su origen en un
problema estructural de falta de organizacién y operatividad de la plataforma a
la que debian acudir contratistas como la demandante. Por tanto, se declarara
la nulidad de los actos acusados y se dispondra que la sefiora RUBY NATALIA
LASSO LASSO no esta obligada a pagar la clausula penal pecuniaria que le fue

impuesta por medio de las resoluciones mencionadas, y en caso de que ya la
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hubiere cancelado, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debera
reintegrar esos dineros debidamente indexados conforme a la féormula de
matematica financiera comunmente utilizada en su jurisprudencia por el

Consejo de Estado.

Ante la prosperidad del cargo, por sustraccion de materia el Despacho no

efectia pronunciamiento frente a las demas causales de nulidad alegadas.

8. De los Perjuicios materiales a titulo de dafio emergente por honorarios
de abogado dentro de la actuacion administrativa adelantada en la
Superintendencia Nacional de Salud y por el valor de clausula penal del
Contrato N° 499 de 2013

8.1. Perjuicios Materiales

La demandante solicita que sea cancelada la suma de $1.270.066.00 por
concepto de dafno emergente, correspondiente a los dineros que tuvo que pagar
asi: i) $1.000.000 por honorarios cancelados al abogado Milton Alberto Bello
Rodriguez, con ocasion al ejercicio de la representacion judicial de la doctora
RUBY NATALIA LASSO LASSO en la actuacion administrativa que cursaba en
la Superintendencia Nacional de Salud, relacionado con el presunto
incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios N° 499 de 2013; y ii)
$270.066.00 por concepto de clausula penal impuesta a la contratista

derivadas de los actos administrativos demandados.

En lo concerniente al reconocimiento del pago de honorarios de abogado en la
defensa de la actuacion administrativa, obran las siguientes pruebas: i) Poder
conferido al profesional del derecho Milton Alberto Bello Rodriguez para ejercer
la representacion de la doctora RUBY NATALIA LASSO LASSO en la actuaciéon
administrativa por presunto incumplimiento contractual reglado en el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011 adelantado por la Superintendencia Nacional de
Salud?; ii) actas de audiencias de los dias 10 y 14 de julio de 2014 celebradas
en la entidad contratista, en las cuales aparece consignada la asistencia del
apoderado judicial mencionado57; y iii) recibo de pago de honorarios del 14 de
julio 201458, Por lo tanto, es innegable que el sefior Milton Alberto Bello

Rodriguez si asumié la representacion legal de la aqui demandante en el

3¢ Folio 334 del Cuaderno 2
>7 Folios 330 a 333 y 403 417 del Cuaderno 1
8 Folio 170 del Cuaderno 1
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tramite administrativo que concluyé con los actos aqui cuestionados.

Teniendo en cuenta que este gasto tiene relacion directa con la ocurrencia del
dano, el Despacho reconocerd dicha suma a su favor con su respectiva

actualizacion.

Asi, al valor anterior se le aplicara la féormula utilizada por el Consejo de

Estado para actualizar la renta:

Ra =Rh Indice final / Indice inicial59

Indice final junio/ 2018 (142.48)
Ra = $1.000.000 ------ S oo =$1.216.841.74
Indice inicial - julio/ 2014 (117. 09)

De otro lado, en lo que respecta al valor de $270.066.00 por concepto de
clausula penal pretendida por la demandante, y revisada de forma exhaustiva
las pruebas incorporadas al expediente, se tiene que si bien mediante los
Memorandos emitidos por la Superintendente Delegada de Procesos
Administrativos N° 3-2014-011546, N° 3-2014-011547 y N° 3-2014-011853 del
24 de julio de 201760 a la Coordinadora del Grupo de Contratacion de Bienes y
Servicios, se precis6 que el valor de aquella sancién se hacia efectiva al
descuento del saldo de los honorarios de la contratista, lo cierto es que ello no

se encuentra acreditado en el presente asunto.

Basado en lo anterior, esta Judicatura declarara que la seiora RUBY NATALIA
LASSO LASSO no esta obligada a pagar la clausula penal pecuniaria que le fue
impuesta por medio de las Resoluciones N° 001293 y 001294 del 14 de julio
2014, y en caso que ya la hubiere cancelado, la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, debera reintegrar esos dineros debidamente indexados

conforme a la formula mencionada anteriormente.

8.2. Perjuicios Morales

En lo atinente a la pretension perseguida por concepto de perjuicios morales

equivalente a la suma de 50 SMLMV, no existe prueba alguna relacionada con

$%Donde (Ra) es igual a la renta historica (Rh) ($2.500.000.00 — valor a reconocer por dafio emergente-
pago servicios funerarios) multiplicada por la cifra que resulte de dividir el indice de precios al
consumidor vigente al momento de esta sentencia (indice final) por el indice de precios al consumidor del
mes en que se produjo el pago a la funeraria (indice inicial).

0 Folios 438, 440 y 441 del Cuaderno 1
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dichos perjuicios, pues la parte demandante se limité a reclamarlos en la

demanda sin allegar ningliin respaldo probatorio.

En ese orden de ideas, no se accedera a esta pretension.

9. Costas

Si bien el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo prescribe que “la sentencia dispondra sobre la condena
en costas”, de ello no se sigue necesariamente que ante un pronunciamiento
adverso la parte vencida deba ser condenada en costas. Por tanto, el Juzgado
considera que en este caso no hay lugar a imponer condena en costas a la
parte demandada, ya que ejercio su derecho de contradiccion sin acudir a

maniobras reprochables.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DESETIMAR la tacha de testigos formulada por el apoderado
judicial de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en audiencia de
pruebas del 16 de noviembre de 2017.

SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones denominadas

“cumplimiento de los principios y normas que rigen la Contratacién Estatal”, “presuncién

» &«.

de legalidad de los actos acusados”, “inexistencia de falta de motivacion del funcionario
que expide el acto” e “inexistencia del desconocimiento del derecho de defensa”,

propuestas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

TERCERO: DECLARAR la NULIDAD de la Resolucién No. 001293 del 14 de
julio de 2014 “Por la cual se declara el incumplimiento parcial del Contrato No. 499 de
2013 y se hace efectiva la poliza”, y de la Resolucion No. 001294 del 14 de julio de
2014 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién contra la Resolucién
1293 del 14 de julio de 2014”, dictadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD.
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CUARTO: DECLARAR que la doctora RUBY NATALIA LASSO LASSO no esta
obligada a pagar la clausula penal pecuniaria que le fue impuesta por medio de
las resoluciones mencionadas en el numeral anterior, y en caso de que ya la
hubiere cancelado, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD debera
reintegrar esos dineros debidamente indexados conforme a la férmula

mencionada en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: CONDENAR a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, a
pagar a la doctora RUBY NATALIA LASSO LASSO, la suma de UN MILLON
DOSCIENTOS DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS
($1.216.841.00) M/CTE.

SEXTO: Dar cumplimiento a la presente decisiéon de conformidad con lo

establecido en los articulos 192 y 195 del CPACA.
SEPTIMO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: Sin condena en costas. Por Secretaria liquidense los gastos
procesales causados, devuélvase el remanente por gastos procesales a la parte

\rovidencia ARCHIVESE el expediente,
\
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