Rama Judicial
Consejo Superior de ia Judicatura

Repablica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201500020-00

Demandante: Freiman Gonzalez Suarez y Otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotdé en su integridad v no se aprecia

ningun vicio que invalide lo actuado.

I. DEMANDA

1.- Pretensiones

Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL es
administrativa y extracontractualmente responsable de los perjuicios
ocasionados a los demandantes, con motivo de la muerte del sefior Jhonatan
de Jesus Gonzalez (q.e.p.d.) con ocasién al accidente de transito causado el 6
de marzo de 2014, cuando se desplazaba como parrillero en la motocicleta de
la instituciéon de siglas 46-1162 desde el municipio de San Juan de Arama
hacia Vista Hermosa — Meta, en cumplimiento de la orden de servicios N° 033

ESSJA - DIVUIH-38.9.

1.2.- Que se condene a la entidad demandada a pagar a favor de los senores
FREIMAN GONZALEZ SUAREZ, MARIA ALEJANDRA GONZALEZ CORREA,
REINALDO GONZALEZ MATEUS ¢ HILDA ROSA SUAREZ DE GONZALEZ,

por perjuicios morales la cantidad de 100 SMLMV para cada uno de ellos.
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1.3.- Que se condene a la entidad demandada a pagar a favor de los abuelos
paternos (padres de crianza) REINALDO GONZALEZ MATEUS e¢ HILDA ROSA
SUAREZ DE GONZALEZ, la suma igual o superior de $5.000.000 de pesos
para cada uno de ellos, por concepto de la ayuda econoémica dejada de recibir
de su hijo de crianza fallecido, liquidado desde la fecha de su deceso y hasta el

dia de esta Sentencia.

1.4.- Se condene a la demandada pagar a favor de REINALDO GONZALEZ
MATEUS, en su condicién civil de abuelo paterno —padre de crianza— la
cantidad de $50.000.000.00, v a favor de HILDA ROSA SUAREZ DE
GONZALEZ como abuela paterna —madre de crianza—, la suma de
$60.000.000.00, por concepto de ayuda econdémica dejada de percibir de su
hijo de crianza fallecido, desde la fecha de la sentencia y hasta la vida probable

de los beneficiarios.

1.5.- Que al momento de proferir la Sentencia se actualicen los valores
solicitados, con la aplicacion del incremento anual del IPC, asi como las

formulas matematicas aceptadas por el Consejo de Estado.

1.6.- Se reconozca y ordene el pago de intereses moratorios sobre dichas cifras,

en los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

2. Fundamentos de hecho

Segun lo resenado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- La crianza del joven Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino (q.e.p.d.)
estuvo a cargo de sus abuelos paternos REINALDO GONZALEZ MATEUS e
HILDA ROSA SUAREZ GONZALEZ, a raiz de la separacién de sus padres
FREIMAN GONZALEZ SUAREZ y MARIA ELOISA PALOMINO CORTES.

2.2.- El padre biolégico de FREIMAN GONZALEZ SUAREZ laboraba como
agente de policia y visitaba a su hijo Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino

(g.e.p.d.), cuando sus actividades laborales se lo permitian.

2.3.- El dia 1° de diciembre de 2011, el joven Jhonatan de Jesus Gonzalez
Palomino (g.e.p.d.) ingresé a la Policia Nacional como patrullero, y que para el
dia 6 de marzo de 2014 laboraba para el Grupo de Operaciones Especiale |

GOES-DEMET de la entidad demandada.
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2.4.- Le fue asignada al Grupo de Operaciones Especiales GOES- DEMET la
Orden de Servicios N° 003-ESSJA ~DIVIH-38.9 de 6 de marzo de 2014, con la
finalidad de prestar seguridad a la Personera Municipal e Inspectora de Policia,
quienes se dirigian a practicar una diligencia de verificacion de hechos

relacionados con invasién de terrenos.

2.5.- El Comandante GOES - DEMET, Intendente Edward Dario Méndez
Martinez, en cumplimiento de la Orden de Servicios N° 003-ESSJA -DIVIH-
38.9 de 6 de marzo de 2014, coordindé el desplazamiento motorizado
comprendido entre los municipios de San Juan de Arama y Vista Hermosa,
para lo cual el joven Jhonatan de Jestis Gonzalez Palomino (q.e.p.d.),
atendiendo las instrucciones de su superior, abordo la motocicleta con ntimero

46-1162 de propiedad de la Policia Nacional.

2.6.- Siendo aproximadamente las 8:40 pm dieron inicio al desplazamiento
desde el municipio de San Juan de Arama con destino a Vista Hermosa, pero a
la altura de la via situada en el caserio “Campo Alegre” el conductor de la
motocicleta César Jaimes Hernandez se salié de la curva intempestivamente, lo

que le seg6 la vida al agente de policia Jhonatan de Jestus Gonzalez Palomino

(g.e.p.d.).

2.7.- El Comandante del GOES — DEMET hizo un alto en el puesto de control
que mantiene el Ejército Nacional a la entrada del municipio de Vista Hermosa,
momento en el cual not6 la ausencia de la motocicleta siniestrada, y minutos
después via telefonica fue informado de la ocurrencia del accidente por parte

del SI José Guzman Escobar.

2.8.- En ese instante se coordiné el desplazamiento de las patrullas del GOES-
DEMET al lugar de los hechos, y encontraron sin vida el cuerpo del patrullero
Jhonatan de Jestis Gonzalez Palomino (q.e.p.d.), al costado izquierdo de la via

sobre una cerca de alambre, y con la motocicleta encima.

2.9.- La temprana desaparicion del patrullero Jhonatan de Jestis Gonzalez
Palomino (q.e.p.d.), a sus 23 anos de edad, constituye un dano antijuridico
atribuible a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, a
partir de dos titulos de imputacion, por un lado por responsabilidad objetiva
derivada del ejercicio de actividad peligrosa de conduccion de vehiculos

automotores, y por otro lado la falla del servicio.
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2.10.- Plantea principalmente la responsabilidad patrimonial del Estado por
estructurarse una falla del servicio, porque el patrullero César Jaimes
Hernandez, asignado como conductor de la motocicleta de placas 46-1162,
apenas llevaba tres (3) dias de conducirla, sin contar con la idoneidad
suficiente para ejecutar dicha actividad peligrosa, la que le fue encargada por
tener licencia de conducciéon, pero para esos desplazamientos era necesario un
numero mayor de personal, por tratarse de una zona de orden publico

alterado.

3.- Fundamentos de derecho

Como sustento juridico de las pretensiones, el apoderado judicial de la parte
demandante se baso en el articulo 90 de la Constitucion Politica, en armonia

con la Ley 1437 de 2011 y el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

Trajo a colacion las sentencias del 26 de enero de 2011 del expediente N°
73001233100019970670601 (18431) y 23 de febrero de 2012 proferida en el
proceso No. 76001233100019960323901 (18966) del Consejo de Estado,
ambas referentes a la responsabilidad objetiva del Estada por dafios causados

por el ejercicio de la actividad peligrosa de conducciéon de automotores.

II.- CONTESTACION

El mandatario judicial de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIiA
NACIONAL, con documento radicado el 13 de octubre de 2015, se opuso a las
pretensiones. Frente a los hechos acepté de manera parcial los relacionados
con la vinculacién laboral del patrullero Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino
(q.e.p.d.), asimismo acept6 que fue impartida la orden de acomparfiamiento a la
Inspectora Municipal de San Juan de Arama al predio “Monte Alto”, ubicado en
las veredas Buenos Aires, Cerritos y Piamonte, y que dicho desplazamiento lo
hizo el agente de policia con su respectivo equipo y una motocicleta. En lo
demas controvierte el contenido de los mismos, porque en su mayoria son

argumentos personales y jurisprudenciales.

La resistencia al éxito de las pretensiones se apoyé en la calificacion del
Informativo Administrativo por Muerte N° 014/2014 del 26 de marzo de 2014,
en el cual se estableci6 que el deceso del patrullero Jhonatan de Jesus
Gonzalez Palomino (q.e.p.d.) acaecié en actos del servicio, y por ello sus

beneficiarios fueron indemnizados con el monto de $53.380.686.24 y a su ve
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les reconocida una pension de sobrevivientes.

En el mismo escrito se propusieron las siguientes excepciones:

i.- Inexistencia del régimen de imputaciéon de la falla del servicio por

presentarse la causal de exoneraciéon por caso fortuito vy fuerza mavor: Se

apoyo en la versiéon rendida por el patrullero Cesar Howark Jaimes Hernandez,
haciendo énfasis en que se configur6 una eximente de responsabilidad
patrimonial del Estado, porque en el desplazamiento de la moto en la via se
atraves6 un animal y que el conductor hizo una maniobra para esquivarlo, lo
que conllevé a que se salieran en la curva y chocaran con el senalizador y con
la cerca de la finca. En ese orden, sostuvo un rompimiento del nexo causal
entre el dano antijuridico y la falla del servicio imputada a la entidad publica

demandada.

ii.- Riesgos Propios del Servicio: Refuté la tesis planteada por la parte
demandante sobre la imputacion del fallecimiento del patrullero Jhonatan de
Jesus Gonzalez Palomino (q.e.p.d.), producto de la falla del servicio derivada de
una orden de servicios de la Policia Nacional, porque el evento causante del
dano constituye de por si un riesgo propio del servicio asumido por el agente
de policia. De acuerdo a lo anterior, sostiene que el mencionado patrullero, de
forma auténoma y voluntaria asumié el riesgo de transportarse en una
motocicleta, quien a su vez generaba una fuerza sinérgica al velocimetro de la
moto, lo que pudo ocasionar la pérdida de estabilidad. Ademas, si el patrullero
habia observado alguna conducta imprudente o maniobra peligrosa de su

companero, le correspondia requerirlo para asi evitar la tragedia.

iii.- Inexistencia del Régimen de Imputacién de Riesgo Excepcional o Darno

Especial: La sustentdé en que en el presente caso no se puede condenar a la
Policia Nacional por estos regimenes de responsabilidad estatal, porque el
patrullero Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino (q.e.p.d.) se encontraba en
cumplimiento de un deber legal consagrado en el articulo 218 de la
Constitucién Politica, referente a garantizar la proteccidon y vigilancia del
Estado, de manera que él estaba realizando una actividad propia del servicio,
en el sentido de que prestaba seguridad a la Personera Municipal e Inspectora
de Policia en el desplazamiento entre los municipios de San Juan de Arama y
Vista Hermosa, motivo por el cual argumenta que esta actividad de riesgo es
inherente a su funcién policial, lo cual implicaba que se encontraba en la _

obligacion de soportar el dafio.
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iv.- Cobro de lo No Debido: Controvierte la posibilidad del reconocimiento de

indemnizacioén, principalmente porque los demandantes no son merecedores
de reconocimiento alguno por perjuicios materiales, habida cuenta que en la
actualidad perciben una pension de sobrevivientes y a su vez ya se le habian
indemnizado con un monto de $53.380.686,24, motivos por los cuales en el
evento de que se acceda a las pretensiones solicita la compensacion de los

pagos efectuados por la entidad publica demandada.

III.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda se radicé ante la Oficina de Apoyo el 13 de enero de 2015! siendo
admitida mediante proveido del 24 de febrero de 20152 y notificada
personalmente a la Procuradora 80 Judicial Administrativo de Bogota el dia 25
de febrero de 2015, y via correo electronico el 24 de julio de 2015 al Ministerio
de Defensa, a la Policia Nacional, a la Procuraduria 80 Judicial Administrativa

de Bogota y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estados.

Asi mismo, se surtieron las diligencias de notificacion a través de empresa
postal los dias 18, 21 y 24 de agosto de 2015. Los traslados previstos en los
articulos 172 y 199 del CPACA corrieron desde el 27 de julio de 2015 hasta el
14 de octubre de 2015. El Ministerio de Defensa contestd la demanda el 13 de

octubre de 2015, es decir dentro del término.

Esta Judicatura en audiencia inicial celebrada el dia 12 de junio de 2017
evacuo6 los topicos consistentes en la fijaciéon del litigio y decreto de pruebas,
las cuales se cumplieron en audiencias del 5 de septiembre y 23 de noviembre
de 2017.

Una vez agotada la etapa probatoria, el Despacho otorgo a las partes un
término de 10 dias para que presentaran sus escritos de alegatos de
conclusiéon. El mismo término se concedi6 al Ministerio Publico para que

rindiera su respectivo concepto.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Parte demandante

! Folio 134 del Cuaderno |
2 Folios 135 del Cuaderno 1
3 Folios 141 a 148 del Cuaderno |
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El mandatario judicial de la parte actora expuso sus alegatos de conclusion el
5 de diciembre de 20174 y reiter6 los argumentos de la demanda, en el sentido
de atribuir el dafo antijuridico a la entidad demandada con ocasion al
desarrollo de la actividad peligrosa de conduccion de automotores, por cuanto
el patrullero Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino (q.e.p.d.) perdié su vida en
la motocicleta de la Institucion, conducida por otro agente de policia, motivo
por el cual se desvirtua la defensa de la contraparte, pues no fueron

circunstancias de riesgo propio del servicio.

Alega que simultaneamente se estructura una falla del servicio, por la
irregularidad de haberse confiado la conduccion de la motocicleta a un
patrullero, respecto de quien no se habia constatado la idoneidad suficiente
para desarrollar dicha actividad peligrosa, y por utilizar el pretexto de no
practicar dicha prueba al conductor alegando las necesidades del servicio, y de
que la entidad publica demandada requeria contar con el mayor nimero de
hombres para asi poder efectuar el desplazamiento programado para el dia 6

de marzo de 2014, por tratarse de una zona de orden publico alterado.

Lo anterior, con apoyo en el Oficio N° S-2017-0753 del 3 de noviembre de
2017, con el cual argumenta que se prueba que el conductor de la moto, César
Jaime Hernandez, contaba con licencia para conducir, sin embargo, no habia
presentado ni superado la prueba de idoneidad para el manejo de esta clase de
vehiculos. A su vez, hace mencién que en la Minuta de Vigilancia, aparece

demostrado el hecho de que no se habian programado pruebas de idoneidad.

En ese orden de ideas, alega que es indudable que no resulta suficiente contar
con licencia de conduccioén, porque emerge con claridad la inexperiencia del
conductor de la moto, mas aun cuando la misma entidad publica demandada
reconoci6 que uno de los desaciertos en la realizacién de la operacion, fue
haber iniciado el regreso demasiado tarde, en horas de la noche, situacion
sumada a la alta velocidad en que el patrullero César Jaime Hernandez iba

manejando, es decir a 100 Km/h, segun evidencia recolectada.

Basandose en lo anterior, formula oposiciéon a la declaraciéon rendida por el
patrullero César Jaime Hernandez ante la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Policia Nacional, por cuanto no se surtié su contradiccion

~ por tratarse de una prueba trasladada que se practicé sin la audiencia de la

4 Folios 239 a 246 del Cuaderno 1
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parte que representa, razon por la cual solicita no asignarle merito probatorio
alguno. Maxime que se contradice con lo manifestado ante la Inspeccion
Municipal de Policia de Vista Hermosa, Meta, en donde refiri6 que se
desplazaban en una moto y que en una curva de la via perdieron el control de

la moto, accidentandose contra una cerca.

Por lo tanto, alega la carencia de medios de prueba que soporten la fuerza
mayor o caso fortuito planteada por la demandada con apoyo en la version del
patrullero César Jaime Hernandez, por cuanto dicha declaracién no tiene
meérito probatorio por no haber sido controvertida por la parte demandante, y
ademas considera que este tipo de eximentes de responsabilidad patrimonial
del Estado —caso fortuito— no procede contra danos causados por el gjercicio

de la actividad peligrosa de conduccion.

Agrega que aun si se tuviera en cuenta dicha declaracion, tampoco se
encontraria probada la fuerza mayor en el supuesto de hecho que se le
atraves6 un animal en la via, pues no constituye una situacién totalmente
ajena a la Administraciéon, asi como tampoco imprevisible e irresistible a la

entidad demandada.

Sostiene igualmente que la excepcion de cobro de lo no debido tampoco
procede, comoquiera que en el presente caso procede la reparacion del dano
sin tener en cuenta la indemnizacién a forfait, por tener origen en causas

diferentes.
2.- Ministerio de Defensa - Policia Nacional

El mandatario judicial de la parte demandada presenté sus alegatos de
conclusion el 11 de diciembre de 20175, y fundament6 su defensa bajo la tesis
de que no existe responsabilidad patrimonial del Estado porque el patrullero
Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino (g.e.p.d.) perdi6 la vida como
consecuencia de la materializacion del riesgo propio en el ejercicio de sus
funciones como integrante de la Policia Nacional, quien voluntariamente

decidié hacer parte de la Institucion.

Aunado a ello, alega que en el presente asunto se configuré como eximente de

responsabilidad patrimonial del Estado la fuerza mayor o caso fortuito, ya qug:

5 Folios 247 a 248 del Cuaderno |
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el patrullero César Howark Jaimes reconocié bajo la gravedad de juramento
que el accidente se produjo por atravesarsele un animal en la via por donde se

desplazaban.

En consecuencia, solicita al Despacho negar las pretensiones de la demanda,
no obstante considera procedente, ante un eventual fallo favorable a los
demandantes, descontar el valor cancelado a los beneficiarios por concepto de

la indemnizacién a forfait.
CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accién porque asi lo
determinan los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2
letra i, del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
2.- Cuestion Previa

El mandatario judicial de la parte demandada, con escrito de contestacion de
la demanda, anexé copia de la declaracién rendida por el senor PT César
Howark Jaimes Fernandez en la indagacién preliminar ante la entidad publica

demandada.

Por tratarse de una prueba traslada se dispuso su ratificacién en audiencia
inicial del 17 de junio de 2017, para lo cual se decreto la recepcion del
testimonio del sefior César Howark Jaimes Fernandez, sin embargo la entidad
demandada no se acercé a la Secretaria a retirar el Despacho Comisorio
ordenado en audiencia inicial de 12 de junio de 2017 y reiterado en audiencia
de pruebas del 5 de septiembre del presente ano, incumpliendo de esta manera
la carga procesal impuesta. Por tal motivo, el Juzgado en audiencia del 23 de

noviembre de 2017 prescindié de dicha prueba.

Basandose en lo anterior, el Despacho no se tendra en cuenta esa prueba para
el proferimiento de la sentencia en el presente asunto, dado que falté surtir su

contradiccién para asegurar de ese modo el derecho al debido proceso.
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3.- Problema Juridico

Corresponde a este Despacho determinar si en el sub judice el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, es administrativa y
extracontractualmente responsable de los perjuicios ocasionados a los
demandantes con motivo de la muerte del agente de policia JHONATAN DE
JESUS GONZALEZ PALOMINO (q.e.p.d.), como consecuencia del accidente de

transito ocurrido el 6 de marzo de 2014.

4.- Generalidades de la responsabilidad patrimonial del Estado derivada de

la falla en la prestacién del servicio

El articulo 90 de la Constitucién Politica, establece una clausula general de
responsabilidad del Estado, al senalar que éste respondera patrimonialmente
por los darfios antijuridicos que le sean imputables, y que sean causados por la
acciéﬁ u omision de las autoridades publicas en ejercicio de sus funciones. De
lo que se desprende que para declarar la responsabilidad estatal se requiere la
concurrencia de dos presupuestos a saber: (i la existencia de un dano
antijuridico y (ii) que ese dano antijuridico sea imputable a la entidad publica,

bajo cualquiera de los titulos de imputacion de responsabilidad.

La Corte Constitucional, ha definido el dafio antijuridico como el perjuicio que
es provocado a una persona y que no tiene el deber juridico de soportarlo. Al

respecto ha sefialado:

“La Corte considera que esta acepciéon del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al
propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de
los particulares frente a la actividad de la administracién. (...)

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accién u omisiéon de las autoridades publicas,
lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion. Igualmente
no basta que el dano sea antijuridico sino que éste debe ser ademas
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucién a una actuacién u omisiéon de una autoridad puiblica”.

Asi pues, se concluye que para la configuracién del primer elemento de la

responsabilidad del Estado, se exige que ademas de existir un dafo, sea

¢ Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.
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antijuridico, lo que equivale a decir que la persona que lo sufre no tenga el
deber juridico de soportarlo, ya que se constituiria en una ruptura del

principio de igualdad de los ciudadanos frente a las cargas publicas.

Con relacion a la imputabilidad, el Consejo de Estado la definio “como la
atribucién juridica que se le hace a una entidad ptblica, por el dano padecido por el
administrado, y por el que, en principio estaria en obligaciéon de responder, bajo

cualquiera de los titulos de imputacién de los regimenes de responsabilidad™ .

La imputaciéon no es otra cosa que la atribucioén factica y juridica que del darno
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren
para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas
publicas, la concrecién de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita

hacer la atribucién en el caso concreto.

Asi, para que el Estado indemnice el dafio causado al administrado, es
necesario que ademas de ser antijuridico, haya sido causado por la accién u
omisiéon de las autoridades publicas, Vr. Gr., que el dano se haya ocasionado
como consecuencia de una conducta desarrollada por una autoridad publica o
una omision o ausencia de cumplimiento de sus funciones. Es decir, que
concurran la causalidad material - imputatio facti y la atribucion juridica -

imputatio iuris.

La imputabilidad, como se vio, no solamente tiene un componente juridico, que
surge de la conducta asumida por la Administracion frente a sus deberes
funcionales, sino que también tiene un ingrediente factico, circunscrito a la
relacién de causalidad que debe existir entre la accién o la omision de la
autoridad y la produccion del dafio que denuncia la parte demandante haber
sufrido. Esto lleva al plano del onus probandi, dado que a la misma le incumbe
probar que los hechos lesivos sucedieron bajo las circunstancias de tiempo,
modo y lugar denunciadas, en virtud a que la mera afirmacion, en estos casos,

resulta insuficiente para dar por establecidos los hechos.

En sentencia de 13 de abril de 20168, la Seccion Tercera del Consejo de

Estado, se pronunci6 frente al principio de imputabilidad asi:

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion A, Sentencia de
26 de mayo de 2011, Rad. No. 1998-03400-01 (20097).

§ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 13 de abril fle
2016, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. No. 51561.
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“Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial
del Estado exige la afirmacion del principio de imputabilidad, segun el cual,
la reparaciéon del dafno antijuridico cabe atribuirse al Estado cuando haya
el sustento factico y la atribucion juridica. Debe quedar claro, que el
derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener

alguna eficacia sobre las mismas.

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del
Estado en la actualidad esta marcada por los criterios de la imputacién
objetiva que “parte de los limites de lo previsible por una persona prudente
a la hora de adoptar las decisiones”. Siendo esto asi, los criterios de
imputaciéon objetiva implica la “atribucién”, lo que denota en lenguaje
filoséfico juridico una prescripcién, mas que una descripcion. Luego, la
contribuciéon que nos ofrecen estos criterios, cuando hay lugar a su
aplicacidon, es la de rechazar la simple averiguacién descriptiva,
instrumental y empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente
obra del autor de una determinada conducta”.

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica que “el nucleo de la
imputacién no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable
o cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para
desplegar los deberes de seguridad en el trafico o de protecciéon frente a
determinados bienes juridicos con respecto a ciertos riesgos, para luego
contestar si el suceso era evitable y cognoscible.

En una teoria de la imputacién objetiva construida sobre la posicion de
garante, predicable tanto de los delitos de accién como de omision, la forma
de realizacion externa de la conducta, es decir, determinar si un
comportamiento fue realizado mediante un curso causal dafioso o mediante
la abstencién de una acciéon salvadora, pierde toda relevancia porque lo
importante no es la configuracion factica del hecho, sino la demostracion
de si una persona ha cumplido con los deberes que surgen de su posicién
de garante™.

Atendiendo a las condiciones concretas en las que se haya producido el hecho,
el Despacho debera entonces adaptar el régimen de responsabilidad al caso
concreto. Asi, cuando el dano se produzca como consecuencia del rompimiento
de la igualdad frente a las cargas publicas se aplicara el régimen de dano
especial; cuando éste proviene de la realizaciéon de actividades peligrosas donde
predomine el riesgo se aplicara la falla probada. Pero, en todo caso, el dano no
es imputable al Estado si se evidencia que fue producido por culpa exclusiva
de la victima, por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero, toda vez
que con ello no se configura el nexo causal entre el hecho que se imputa a

aquél y el dano!o.

 Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001.
10 Al respecto, ver sentencias del Consejo de Estado, Seccion Tercera, de noviembre 11 de 2009
(expediente 17393) y de abril 28 de 2005 (expediente 15445).
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En relacion con la falla del servicio como titulo juridico de imputacién de
responsabilidad la doctrina y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo la ha definido como la inobservancia o
incumplimiento de un deber a cargo de una entidad publica que afecta un bien

juridico tutelado.

De esta forma, la falla del servicio puede entenderse como la conducta activa u
omisiva de la Administracién, consistente en la falta de prestacion de un
servicio o cumplimiento de una funcion, o la prestaciéon o cumplimiento de un

deber de forma defectuosa, tardia, deficiente o irregular.

Asi las cosas, la estructuracion de la responsabilidad estatal se condiciona a la
demostracion de la configuracion de la falla o falta en el servicio, el dafio
antijuridico y la relacién causal entre estos. De esta forma, la prosperidad de
las pretensiones de responsabilidad extracontractual del Estado se sujeta a la
acreditacién de que el servicio no funcioné o funcioné de forma irregular y que,
a consecuencia de esta circunstancia, se lesioné un bien legitimo tutelado que

la persona no estaba en el deber juridico de soportar.
S5.- Pruebas Relevantes

1.- Oficio N° 098/DEMET-GOES-COMAN 29.25 del 12 de marzo de 2014
procedente del Comandante GOES DEMET, Intendente Edward Dario Méndez
Martinez, en el cual se informé la novedad del accidente de transito en los

siguientes términos:

“(...) De manera respetuosa me permito informar a mi Coronel, la novedad
ocurrida el dia 06 de marzo de 2014 siendo aproximadamente las 21:15
horas cuando se realizaba el desplazamiento desde el municipio de San
Juan de Arama, saliendo del mismo a las 20:40 horas hacia el municipio
de Vista Hermosa, en donde el personal del GOES se encontraba realizando
un acompafnamiento a la sefiora Inspectora de Policia y a la senora
Personera de este Municipio, con el fin de realizar una verificacion ocular
de unos predios en la Vereda Cerritos (trocha 13) los cuales vienen siendo
invadidos por unas personas. Una vez terminada la diligencia llegamos a la
estacion de San Juan de Arama donde se formé al personal del GOES, se
constatan novedades del personal y se imparte instruccién sobre las
medidas de seguridad para el desplazamiento y se verifica que todo el
personal use el casco blindado (kevlar), y demas elementos, se le pregunta
al personal que si se encuentra en Optimas condiciones para el
desplazamiento los cuales manifiestan estar sin novedad, igualmente se
organiza la caravana para que el personal mantenga una distancia
prudente y conserve la distancia visual entre vehiculos, dandole a conocer
los posibles puntos criticos durante el desplazamiento, previa coordinaciéon
para el mismo con el sefior Comandante de estacion TE. IDELFONSO
CANDRE y el Senor MY. MORENO MAHECHA EFRAIN, Comandante 4
distrito, se inicia desplazamiento, una vez entrando al municipio de vista
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hermosa me detengo para constatar novedades frente al puesto de control
de personal del ejército el cual esta ubicado a la entrada del Municipio,
para verificar el arribo de todo el personal notandose que la motocicleta de
placas 46-1162 no llego (sic) al sitio de encuentro, fue en ese momento que
recibi6 una llamada del sefior SI. GUZMAN ESCOBAR JOSE,
subcomandante del GOES donde me informa del senor PT JAIMES
HERNPANDEZ conductor de la motocicleta y el Sefior PT GONZALEZ
PALOMINO JHONATAN DE JESUS quien iba de tripulante (parrillero) los
cuales tuvieron un accidente de transito saliéndose de la via, en una curva
antes de llegar al caserio Campo Alegre jurisdiccién del Municipio de Vista
Hermosa, de inmediato me dirijo a informar la novedad del sefor
comandante del Distrito senor MY. MORENO MAHECHA EFRAIN, para
coordinar la ambulancia del hospital para que atendiera a los policiales
accidentados y desplazo (sic) las patrullas del GOES hacia el lugar del
accidente, llegando al sitio del accidente se encuentra el sefior PT JAIMES
CESAR sobre la via con varias lesiones (laceraciones) y aun consiente,
sobre el costado izquierdo de la via (cuneta) y sobre una cerca de alambre
se encuentra EL SENOR PT GONZALEZ PALOMINO JHONATAN siendo
visibles multiples heridas en su cuerpo y la motocicleta aprisionandolo, con
mis conocimientos confirmo signos vitales, donde determino que el cuerpo
al parecer ya se encuentra sin vida, pasados 5 minutos llega al sitio la
ambulancia del hospital, y la patrulla de la estacion con el comandante de
distrito y personal de la misma para asegurar la via junto con el personal
del GOES, donde la Doctora MARCELA JIMENEZ MONTOYA examina al
Senior PT GONZALEZ PALOMINO, y confirma el fallecimiento del mismo y a
su vez presta atencién médica al Sefior PT JAIMES HERNANDEZ CESAR el
cual es conducido al hospital local para una mejor atencion, MINUTOS
DESPUES llega al sitio el personal de la SIJIM (sic) de Vista Hermosa con el
fin de realizar la inspecciéon técnica a cadaver, de igual forma arriba el
personal del gaula demet en compania del Senor COMANDANTE DE
DEPARTAMENTO SENOR CR. CARLOS ALBERTTO MELENDEZ CAICEDO,
después de realizar la diligencia de inspecciéon a cadaver se traslada al
municipio el cuerpo sin vida del PT GONZALEZ PALOMINO, el cual fue
dejado en la morgue del hospital, y la motocicleta de siglas 46-1162 dejada
en consiga en las instalaciones de la estacién Policia. (...)"!!

2.- Certificacion del Jefe de Grupo Movilidad DEMET (E) del Departamento de
Policia Meta del 7 de marzo de 2014, mediante la cual informan que la

motocicleta de siglas 46-1162, pertenece a la Policia Nacional, y que fue
asignada al GRUPO DE OPERACIONES ESPECIALES DEMET “GOES”12,

3.- Orden de Servicio N° 0003 ESSJA-DIVIH-38.9 del 6 de marzo de 2014

contentiva en los siguientes términos:

“(..)

A. FINALIDAD

Realizar acompanamiento teniendo en cuenta solicitud de fecha 25 de
febrero de 2014 por parte de la inspectora Municipal de San Juan de
Arama al predio Hacienda MONTE ALTO ubicada en las veredas Buenos
Aires, Cerritos y Piamonte Jurisdiccién de esta unidad con el fin de realizar

diligencia de inspeccién Ocular y caracterizacion de la poblacion (...).78

T Folio 29 a 30 del Cuaderno |
12 Folio 34 del Cuaderno 1
13 Folio 40 del Cuaderno 1

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°¢
Correo: [admin3sShiaacendojramajudicial gov.co
Bogota D.C.




Reparacion Directa

Radicacién: 110013336038201500020-00

Actor: Freiman Gonzdlez Sudrez y otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Fallo de Primera Instancia

4.- Informativo de Novedad Accidente del 7 de marzo 2017 procedente del
Comandante de la Estaciéon de Policia Vista Hermosa contentivo de los

siguientes hechos:

“(...) PERMITO ME (sic) INFORMAR A ESTOS COMANDO Y JEFATURAS
DIA AYER 06 DE MARZO DE 2014 SIENDO LAS 20:00 HORAS
APROXIMADAMENTE EN DESPLAZAMIENTO QUE REALIZABA PERSONAL
ADSCRITO AL GRUPO GOES DEMET AL MANDO DEL SENOR IT MENDEZ
MARTINEZ EDWARD EN LA VIA QUE CONDUCE SAN JUAN DE ARAMA.
VISTA HERMOSA SECTOR CONOCIDO COMO VEREDA CAMPO ALEGRE
SUFRIO ACCIDENTE DE TRANSITO MOTOCICLETA PONAL DE SIGLAS
46-1162 coma CHASIS 9FSSH42AXEC019999 coma (sic) MOTOR H402-
204061 coma (sic) SALIENDOCE (si) DE LA VIA PRINCIPAL
APROXIMADAMENTE 3 METROS DONDE PERDIO LAMENTABLEMENTE
LA VIDA EL SENOR PATRULLERO JHONATAN DE JESUS GONZALEZ
PALOMINO IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO
1.098.697.525 DE BUCARAMANGA A QUIEN SE LE PRACTICO
INSPECCCION TECNICA A CADAVER POR PARTE DE LA UBIC VISTA
HERMOSA MEDIANTE NOTICIA CRIMINAL N° 507116105620201480054
coma (sic) MISMA FORMA RESULTO HERIDO EL SENOR PATRULLERO
JAIMEZ HERNANDEZ CESAR IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA NUMERO 1.090.418.538 EL CUAL FUE TRASLADADO
HOSPITAL LOCAL VISTA HERMOSA Y QUIEN PRESENTA LACERACIONES
EN DIFERENTES PARTES DEL CUERPO (ESTABLE) punto. (...)"!4

5. Copia de la denuncia penal N° 505776105598201480054 por el delito de

homicidio en accidente de transito, narrado en los siguientes términos:

“(...)

5. NARRACION DE LOS HECHOS (En forma cronolégica, y concreta)

Fecha de los hechos 06-03-2014

PARA EL DIA 06-03-2014 SIENDO LAS 21:45 ES INFORMADA LA UNIDAD
BASICA DE INVESTIGACION CRIMINAL POR PARTE DEL SENOR
INTENDENTE MARCO TULIO PENARANDA COMANDANTE DE ESTACION
DE VISTA HERMOSA QUE EN LA VIA QUE DE VISTA HERMOSA
CONDUCE A SAN JUAN DE ARAMA HABIA OCURRIDO UN ACCIDENTE
DE TRANSITO ENTRE ELLOS Un PERSONAL DE LA POLICIA.

UNA VEZ CONOCIDA ESTA SITUACION PERSONAL DE LA UNIDAD
BASICA DE INVESTIGACION CRIMINAL PATRULLERO HERNANDEZ ROA
OSCAR LEANDRO, NOS DESPLAZAMOS AL LUGAR DE LOS HECHOS EL
CUAL ESTA UBICADO EN TIEMPO A 15 MINUTOS DEL CASCO URBANO
VIA QUE DE VISTA HERMOSA CONDUCE AL MUNICIPIO DE SAN JUAN
DE ARAMA, COORDENADAS 3°3.503W 73°47.797 TOMADAS DEL
CELULAR SAMSUNG S3 MINI, AL LLEGAR AL LUGAR DE LOS HECHOS
SIENDO LAS 22:00 HORAS SE ENCONTRABA PERSONAL DEL GOES AL
MANDO DEL SENOR INTENDENTE MENDEZ MARTINEZ EDUAR COMO
PRIMER RESPONDIENTE Y PERSONAL DE LA ESTACION DE POLICIA
DE VISTA HERMOSA ENTRE ELLOS INTENDENTE MARCO TULIO
PRENARANDA, INTENDENTE JHON PABLO PINZON, TRATA DE UNA
VIA PUBLICA PAVIMENTADA, SIN ILUMINACION, SON SENALES DE
TRANSITO A SUS COSTADOS CON SENALIZACION DE CURVA COLOR
AMARILLA Y NEGRA Y LINEA CONTINUA EN LA MITAD DE LA VIA,
COLOR AMARILLA, (...)

EN BUSQUEDA DE EMP Y ES QUE SE PROCEDE A REALIZAR
BUSQUEDA EN METODO PUNTO A PUNTO DONDE SE FIJA COMO

I+ Folio 55 del Cuaderno 1
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EVIDENCIA NUMERO 2 SENAL DE TRANSITO QUE FUE ARRANCADA DE
SU BASE CON UNA PROFUNDIDA DE 70 CM DE DONDE FUE
ARRANCADA AL PARECER POR EL IMPACTO DE LA MOTO, SE FIJA LA
ESCENA FOTOGRAFICAMENTE , SEGUIDO SE LLEGA AL LUGAR DONDE
A SIMPLE VISTA SE OBSERVA UN CUERPO SIN VIDA Y JUNTO ESTE UNA
MOTO SIN ENCONTRAR MAS EVIDENCIAS AL LLEGAR AL CUERPO ES
FIJADO COMO EVIDENCIA NUMERO 1 EL CUAL SE ENCUENTRA
ENREDADO EN ALAMBRE EN UNA CERCA JUNTO CON UNA
MOTOCICLETA DE LA POLICIA NACIONAL, SE TOMA MEDIDA DESDE LA
EVIDENCIA NUMERO 2 HASTA EL EJE CENTRAL DE LA MOTOCICLETA
OBTENIENDO UNA MEDIDA DE 13.30 METROS, DESDE ESTE MISMO
EJE CENTRAL DE LA MOTO A LA LINEA BLANCA DE LA VIA LADO
DERECHO SE TOMA MEDIDA OBTENIENDO UNA DISTANCIA DE 4.8
METROS DESDE EL CUERPO SIN VIDA DESDE LA CABEZA DEL OCCISO
SE TOMA UNA MEDIDA A LA LINEA BLANCA DE LA VIA LA CUAL ES DE
5.70 METROS, DESDE LOS PIES DEL OCCISO HASTA LA LINEA BLANCA
HAY 6.60 METROS, EN BUSQUEDA DE MAS EMP Y EF SE Y DANDO
CONTINUIDAD A LOS ELEMENTOS ENCONTRADOS SE FIJA COMO
EVIDENCIA NUMERO 3 01 CASCO KEMBLA DE COLOR VERDE EL CUAL
DESDE EL EJE CENTRAL DE LA MOTOCICLETA SE ENCUENTRA A 1.80
METROS, COMO EVIDENCIA NUMERO 4 SE FIJA LA MOTOCICLETA DE
SIGLAS 46162 COLOR VERDE CON LOGOS DE LA POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA, EN BUSQUEDA DE EMP Y EF EN METODO PUNTO A PUNTO
SE FIJA COMO EVIDENCIA NUMERO 5 UN VELOCIMETRO DE LA
MOTOCICLETA EL CUAL TENIA EN SU RELOJ UNA MARCA DE 100. (...)"*

6.- Informe de Ocurrencia de un Accidente de Transito rendido ante la
Inspeccion Municipal de Policia de Vista Hermosa - Meta, de 6 de septiembre
de 2014 contentivo de la declaracion del conductor de la motocicleta sefor

César Howark Jaimes Hernandez, en los siguientes términos:

“(...) Yo, Cesar Homark Jaimes Hernandez identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 1090418538 expedida en: cucuta (sic) con direccion:
cucuta (sic) en calidad de: conductor. Conforme a los art 435 y 436 C.P,,
voluntariamente ante el Inspector Municipal manifiesto los siguientes
hechos con el objeto de sentar la correspondiente CERTIFICACION DE
OCURRENCIA DE UN ACCIDENTE DE TRANSITO, estos son:

Hora: 20+45 Dia: seis (06) Mes Marzo Afo: 2014

Lugar: Via San Juan de Arama a Vista Hermosa

SECUENCIA DE LOS HECHOS:

Se desplazaban en la motocicleta y en una curva de la via perdieron el
control de la moto y se accidentaron contra una cerca.

LESIONADO (S):

Jonathan Gonzalez Palomino cc 1098697525 (fallecido)

Cesar Howark Jaimes Hernandez cc 1090418538

Vehiculo Motocicleta Marca Suzuki Modelo 2014

Placa 461162 Propietario del Vehiculo Policia Nacional {(...)”16

7 .- Informes del Investigador de Campo — FPJ - 11 —~ del 7 de marzo de 2014

contentivo de la fijacion de la escena fotografical”.

IS Folio 56 del Cuaderno 1
16 Folio 68 del Cuaderno 1
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8.- Dibujo topografico — FPJ — 17 - de la Policia Judicial del 7 de marzo de
201418,

9.- Minuta de Vigilancia del 6 de marzo de 2014 del Comandante de Turno IT.

Edward Méndez Martinez, contentivo de las siguientes observaciones:

“(...) Por mnecesidades del servicio y fuerza mayor (medidas de
seguridad) la motocicleta SUZUKY BR-200 de siglas 46-1162 sera
conducida por el seior PT. Jaimes Hernidndez César, va que este
policial posee licencia de conduccién para este vehiculo, no posee
prueba de idoneidad por el motivo que hasta el momento estos no han
sido programados para que los miembros del grupo las puedan

presentar. (...)"1°

10.- Calificacion Informe Prestacional por Muerte N° 014 / 2014 del sefior
patrullero Jhonatan de Jestus Gonzalez Palomino (q.e.p.d.), mediante la

cual dispuso asi:

“(...)

ARTICULO PRIMERO: CALIFICAR la muerte del senor Patrullero
GONZALEZ PALOMINO JHONATAN DE JESUS quien en vida se identifico
con cédula de ciudadania Nro. 1.098.697.525 de Bucaramanga
(Santander), “MUERTE EN ACTOS DEL SERVICIO”. De conformidad con
lo establecido en el Decreto 4433 de 2004 en su Articulo 28 y Decreto 1091
de 1995 en su articulo 69.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decision a los beneficiarios del
sefior Patrullero GONZALEZ PALOMINO JHONATAN DE JESUS quien en
vida se identific6 con cédula de ciudadania Nro. 1.098.697.525 de
Bucaramanga (Santander), haciéndoles saber que contra la presente
decisién, procede la solicitud de modificacion de la calificacién dentro de
los tres {03) meses posteriores a la notificacién ante la Direcciéon General de
la Policia Nacional. {...)"20

11.- Oficio N° S-2017-044401 UNDEJ - DEMET 29.25 del 5 de

septiembre de 2017 a través del cual se informé lo siguiente:

“(...) Una vez consultados y verificados los archivos documentales y bases
de datos que reposan en la Oficina Pruebas de Idoneidad de éste Centro
Docente Policial, se estableci6 que el senor CESAR HOWARK JAIMES
HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.090.418.538 {(...)
evidenciando que el referido policial NO reporta ninguna expedicién de
Certificaciéon de Autorizaciéon en Conducciéon segun los requisitos que
establece la Resolucién No. 04969 del 12 de Diciembre de 2013 emitida por
la Direccién General de la Policia Nacional, especificamente para el dia 06
de Marzo del 2014, por lo tanto no es posible allegar el documento
solicitado (....}"2!

'3 Folio 85 del Cuaderno 1
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12.- Testimonio de la sefiora Deyanire Cristancho Fajardo recepcionado por el
Juzgado 2° Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga - Santander,
efectuada el 18 de agosto de 2017 en virtud del comisorio librado por este

Despacho Judicial.?2

6.- Asunto de fondo

Al Despacho le corresponde, de acuerdo con las pruebas y los argumentos
expuestos por cada uno de los extremos procesales, determinar si para el sub
judice se presentd una falla en el servicio imputable a la entidad demandada,
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con ocasion del accidente de transito
ocurrido el 6 de marzo de 2014 en jurisdiccion del municipio de Vista
Hermosa, Meta, en el cual perdié la vida al senor Jhonatan de Jesus Gonzalez

Palomino (q.e.p.d.).

Para tal efecto, se considera que el régimen juridico de responsabilidad
aplicable al asunto concreto es el subjetivo, por lo cual se procede a analizar
los elementos de conviccion obrantes en el plenario, para verificar si se
configura la falla del servicio, el dano antijuridico y el nexo de causalidad entre

estos.

Asi pues, se encuentra probado en el expediente que el seior Jhonatan de
Jesus Gonzalez Palomino (q.e.p.d.), para la fecha de ocurrencia del hecho

danoso, se desempenaba como patrullero de la Policia Nacional?3.

Se probd, a través de la Calificaciéon Informe Prestacional por Muerte N°
014/2014, emanado del Comandante Departamento de Policia Meta que el 6
de marzo de 2014 el sefior Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino (g.e.p.d.), se
encontraba en cumplimiento de labores propias del servicio, para lo cual se
desplazaba como parrillero en la motocicleta de la Instituciéon en horas de la
noche, a efectos de realizar el acompafniamiento a la Inspectora de Policia y a la

Personera Municipal, hacia el municipio de San Juan de Arama.

Se demostré en el expediente que el conductor de la moto, sefior César Howark
Jaimes Hernandez, se desplazaba por la via a San Juan de Arama, y que en
una curva perdi6é el control de la moto, por lo que €l y su acompanante se

accidentaron contra una cerca, segun lo manifestado por él mismo ante la

22 Folio 1 del Cuaderno 2
>3 Folio 28 del Cuaderno 1

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: judmin3Sburweendoj ramajudicial gov.co
Bogota D.C.




Reparacién Directa

Radicacién: 110013336038201500020-00

Actor: Freiman Gonzdlez Sudrez y otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional

Fallo de Primera Instancia

Alcaldia de Vista Hermosa?¢, lo cual provocé que el Patrullero Gonzalez

Palomino de forma violenta cayera contra una cerca y perdiera la vida2s.

Asi las cosas, de conformidad con lo que se encuentra probado en el proceso,
el Despacho considera que la muerte del Patrullero Jhonatan de Jesus
Gonzalez Palomino (q.e.p.d.), se dio como consecuencia del accidente de
transito ocurrido el 6 de marzo de 2014 en la motocicleta de la Policia

Nacional.

A la par, se evidencia que el IT. Edward Méndez Martinez, por necesidades del
servicio, asignoé la conduccion de la motocicleta SUSUKI BR - 200 de siglas 46-
1162 al agente César Howark Jaimes Hernandez, porque contaba con licencia
de conduccién, pese a que no tenia para ese momento la prueba de idoneidad
prevista en la Resolucion N° 04969 del 12 de diciembre de 2013. Ademas, el
mismo IT. Edward Méndez Martinez, en la minuta de vigilancia26é, consigné que
no contaba con prueba de idoneidad, porque no se habian programado los

miembros del grupo.

Lo anterior, teniendo en cuenta el contenido del Oficio N° S-2017-044401
/UNDEJ - DEMET 29.25, mediante el cual se informé que el senor Cesar
Howark Jaime Hernandez no reportaba ninguna expediciéon de Certificacion de

Autorizacién en Conduccidn.

Bajo el anterior contexto, en virtud a lo previsto en la Resolucién N° 04969 del
12 de diciembre de 2013, se adopté el Manual para obtener la autorizaciéon de
conducciéon de vehiculos de la Policia Nacional, en el cual se establecieron los
requisitos de idoneidad psicotécnicos, tedricos y practicos que deben superar
los policias para obtener la autorizacion de conduccién de vehiculos de la
Institucion, siendo de obligatorio cumplimiento superar dichas pruebas para

desarrollar esa actividad peligrosa.

En efecto, el articulo 11° de la precitada Resolucién, establece los parametros
para otorgar permiso de conduccién, en el caso de las motocicletas hay dos
clases Tipo AP 1 y AP 2, exigiendo que so6lo puede expedirse a conductores que
al menos cuenten con dos anos de antigiedad en la conduccién de vehiculos

de esta clase.
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Asi las cosas, comoquiera que la motocicleta en que se transportaba el senor
Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino (q.e.p.d.), fue conducida por otro
integrante de la Policia Nacional que no tenia la idoneidad para ejecutar dicha
actividad, por cuanto no contaba con autorizacion para conduccion de
automotores de la Policia Nacional, es dable inferir que la responsabilidad del
Estado en el sub judice se presento por falla en el servicio, situacién que fue

determinante en la produccion del dafno ocasionado al parrillero de la moto.

Si bien la parte demandada en su escrito final de alegatos solicitdé que se
denegaran las pretensiones de la demanda, en tanto no se logréo demostrar los
elementos de responsabilidad del Estado, el Despacho no acogera dicho
argumento de defensa, porque esa afirmaciéon no puede tenerse como cierta,
pues existen pruebas suficientes en el plenario para demostrar que el
accidente por el que terminé muerto aquél, ocurrié en el servicio, por causa y

razén del mismo, y no fue por fuerza mayor o caso fortuito.

Asi pues, en este caso no aparece probado la eximente de responsabilidad del
Estado de fuerza mayor o caso fortuito, referente a que en la via se atraveso un
animal y que el agente por esquivarlo perdié el control, en la medida que no
tiene ningin soporte probatorio, y no seria la causa determinante del darfo,
toda vez que el agente César Howark Jaimes Hernandez desde un inicio se
sabia que no estaba calificado para ejecutar esa actividad, por cuanto no habia
sido acreditado conforme a los parametros senalados en la Resolucion N°

04969 del 12 de diciembre de 2013.

La hipotesis de la fuerza mayor o el caso fortuito, edificada sobre el supuesto
hecho de que el conductor de la motocicleta perdi6é el control de vehiculo
porque un animal se atravesé sobre la via, no es creible para este operador
judicial. Al proceso se aporto copia del Informe de Ocurrencia de un Accidente
de Transito?? rendido el 7 de marzo de 2014 por el conductor de ese vehiculo,
sefior César Howark Jaimes Hernandez, ante la Inspecciéon Municipal de
Policia de Vistahermosa — Meta, en el que narra la secuencia de los hechos de
la siguiente manera: “Se desplazaban en la motocicleta y en una curva de la via

perdieron el control de la moto y se accidentaron contra una cerca’.

Es cierto que la version del animal sobre la via surgi6é con el paso del tiempo,

sin embargo, la primera narraciéon que entregé el conductor de la motocicleta,

7C. 11l 68.
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un dia después del siniestro, con total espontaneidad y sinceridad, no atribuye
la ocurrencia del siniestro a la presencia de un animal sobre la via, por el
contrario en forma convincente admite que perdié el control del rodante,
seguramente por su falta de pericia y la excesiva velocidad a la que se
movilizaba. Es por esto que el Despacho no le reconoce ninguna credibilidad al
hecho de que el accidente sucedié porque un animal se le atraveso al
conductor de la motocicleta, y mas bien considera que ello surgiéo por la
necesidad y la conveniencia de evadir la responsabilidad por parte de quien

estaba al mando del velocipedo.

Ahora bien, el Despacho no puede pasar por alto que la parte demandada
defiende la tesis de que el patrullero Jhonatan de Jestus Gonzalez Palomino
(g.e.p.d.), cuando tomé la decision de entrar a la Policia Nacional y pertenecer
al Grupo de Operaciones Especiales GOES, asumié los riesgos derivados del
desplazamiento en vehiculos y motocicletas. Es cierto que los integrantes de
esa institucion aceptan los riesgos inherentes a su actividad, pero de ningun
modo es admisible que la entidad se libere de responsabilidad bajo esa
clausula cuando el riesgo se incrementa injustificadamente, como en este caso
al obligar al Patrullero a desplazarse en una motocicleta al mando de una
persona que carecia de la capacitacion e idoneidad requerida por la misma

demandada para conducir ese tipo de aparatos.

Ademas, existen en el plenario evidencias serias de que el conductor de la
motocicleta, junto a su falta de pericia certificada por la entidad demandada,
se desplazaba en ese aparato a velocidades excesivas, sobre todo si se toma en
cuenta el hecho de que la movilizacion se hizo en horas de la noche, lo cual
dificultaba atin mas las maniobras a bordo de ese vehiculo. En efecto, al folio
56 vuelto, relativo al Informe Ejecutivo FPJ3 de la Fiscalia 52 Seccional de
Vista Hermosa — Meta, se observa que el reloj del velocimetro de la motocicleta
accidentaba marcaba 100 Km/hora, lo que sugiere que esa era la velocidad

que llevaba ese vehiculo al momento del siniestro.

Otro indicio de que el conductor de la motocicleta se desplazaba a una
velocidad excesiva, se deriva de los hallazgos que en el anterior documento
reportd la Fiscalia. Recuérdese que una de las evidencias encontradas por la
entidad es que una senal de transito, que estaba enterrada a una profundidad
de 70 centimetros, fue arrancada de su base por el impacto del vehiculo. Esto,
indiscutiblemente demuestra la violencia del choque y la excesiva velocida

que desarrollaba en ese momento el conductor de la misma.
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No se puede culpar del accidente a la propia victima, tal como lo pretende la
parte demandada, para quien buena parte de la responsabilidad recae en el
occiso, porque omitié llamar la atenciéon del conductor de la motocicleta para
que moderara la velocidad y asi reducir el riesgo de sufrir un accidente. Esta
forma de ver la situacion no le parece coherente al Despacho, en virtud a que
parte del supuesto que el patrullero Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino
estuvo de acuerdo, primero, con la decisién de su superior de darle la orden de
movilizarse en una motocicleta al mando de una persona no calificada para
ello, y segundo, con la forma irresponsable como conducia el sefior Jaimes

Hernandez, lo cual no esta probado.

En efecto, no esta probado en el plenario si el policial fallecido tenia
conocimiento o no que el sefor César Howark Jaimes Hernandez no contaba
con los cursos de formaciéon que se deben recibir para conducir los vehiculos
de la Policia Nacional, lo que de suyo impide asignarle cualquier complacencia
de su parte con la forma como manejaba la motocicleta tal persona; y, por la
rigidez jerarquica con la que se manejan instituciones como la Policia Nacional,
es dificil creer que un Patrullero pueda resistirse a cumplir la orden dada por
un superior para que aborde un vehiculo y forme parte de una caravana de
acompanamiento a unos servidores publicos. Ese tipo de ordenes
sencillamente se obedecen, de lo contrario la persona renuente puede afrontar

serias consecuencias administrativas, disciplinarias y hasta penales.

Los medios de prueba apuntan en un solo sentido: La muerte del Patrullero
Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino si es responsabilidad de la entidad
demandada. Efectivamente, el acervo probatorio demuestra que su deceso
sobrevino por falla del servicio y riesgo excepcional. Fallo la Administracion
porque lo obligd a movilizarse en una motocicleta de la institucion, conducida
por otro policial, que no tenia la idoneidad para estar al mando de esos
aparatos precisamente porque la entidad no lo habia capacitado. Y, ademas, lo
expuso a un riesgo excepcional, pues si bien las personas que integran la
Fuerza Publica tienen que asumir los riesgos inherentes al servicio, en esta
oportunidad el riesgo se incrementé de manera injustificada por la misma
entidad al hacer que el Patrullero en mencién se desplazara en un vehiculo
conducido por una persona sin idoneidad, es decir a la actividad peligrosa se le
sumé el hecho de la incorrecta decision adoptada por el superior del sefior

Gonzalez Palomino.
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El juicio de responsabilidad realizado por el Despacho no se ve afectado por los
medios de defensa invocados por la parte demandada, pues como se vio las
pruebas no avalan ninguna de las hipétesis formuladas a manera de

excepciones.

7.- Indemnizacion de perjuicios

Teniendo en cuenta que se declarara la responsabilidad extracontractual a
cargo de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, procede el Despacho a estudiar la viabilidad de reconocer la

indemnizacién de los distintos factores solicitados con la demanda.

7.1.- Perjuicios materiales

En la demanda se solicita el reconocimiento y pago del lucro cesante a favor de
los abuelos paternos REINALDO GONZALEZ MATEUS e HILDA ROSA SUAREZ
DE GONZALEZ —padres de crianza—, que pide tasar a partir de la fecha de los
hechos 6 de marzo de 2014 y hasta la fecha probable de los beneficiarios, con

base en el salario basico que devengaba la victima.

Sobre el particular, el precedente jurisprudencial ha sostenido la carga de la
prueba sobre las especiales circunstancias de padres de crianza en los

siguientes términos:

“(...) Situacién diferente se presenta frente al menor (...), quien no tiene la
condiciéon de hijo de la victima, segun se desprende del certificado de
registro civil de nacimiento, pero que al decir de la demanda, fue su hijo de
crianza. Tratandose de una relacion de hecho, son las expresiones publicas
y privadas que de esa relacidén se hagan, el elemento de conviccién que ha
de traerse al proceso para acreditar la aducida condicién, sin que exista
tarifa legal o solemnidad alguna que regule la materia. Tal relaciéon debe
probarse mediante elementos indiciarios traidos por algun instrumento de
memoria al proceso, de la vida cotidiana de los sujetos en relacion, que den
cuenta de una forma de trato entre sus extremos, en sus actuaciones
publicas y privadas, asimilable a la que, conforme a la experiencia, se

prodigan la generalidad de los padres con sus hijos biolégicos y viceversa.
(....)728

Como soporte probatorio allegaron copias del comunicado del Colegio Isabel

Valbuena Cifuentes de Vélez - Santander??, de la matricula N° 03230, y el

28 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia
del 26 de febrero de 2018, Rad. 54001-23-31-000-2008-00393-01(41690), Actor: Pedro Pablo Galvis
Jaimes y Otros, M.P. 54001-23-31-000-2008-00393-01(41690). o
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testimonio de Deyanire Cristancho Fajardo3!. Sin embargo, en contraste con
dichos medios de prueba aparece acreditado que a la madre del Patrullero
Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino (q.e.p.d.), sefior Maria Eloisa Palomino
Cortés, le fue notificado el informe calificativo de la muerte3?, y que junto con
el padre del occiso, senor Freiman Gonzalez Suarez, les fueron reconocidas los
haberes cancelados por un monto de $5.832.383,24 como beneficiarios de la

victima.

Sin embargo, de las anteriores pruebas no aparece suficientemente probada la
condicién de hijo de crianza alegada, pues si bien la testigo refiere que los
abuelos paternos convivian con su nieto Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino
(g.e.p.d.) por lapsos de tiempo, también se desprende que compartia con su
padre Freiman Gonzalez Suarez. No existe certeza de que los senores Reinaldo
Gonzalez Matéus e Hilda Rosa Suarez de Gonzalez se hubieran comportado

como padres de crianza.

Ademas, la condicién de Padres de Crianza de los abuelos respecto de su nieto
resulta mucho mas dificil de aceptar en casos como este en que los padres de
la victima aun viven. La distancia fisica que se pudo presentar entre Jhonatan
de Jesus Gonzalez Palomino y sus padres -en el caso del padre por razon de su trabajo
y en el caso de la madre por la terminacién de la relaciéon con su pareja-, N0 €8 suficiente
para afirmar que los abuelos reemplazaron a los padres y que vinieron a
cumplir ese papel, pues lo que percibe es que existid una relacion cercana
entre los abuelos y su nieto, y que producto de ello colaboraron con su

formacién, pero no al punto de desplazar las figuras de padre y madre.

Ahora, se pregunta el Despacho: ¢Puede aceptarse que junto a la figura de los
padres bioldgicos se acepte la figura de los padres de crianza? La familia, tal
como se concibe en la Constitucion Politica de 1991, admite multiples
posibilidades y no seria extrafio que respecto de una misma persona se afirme
que puede contar con sus padres biologicos y con padres de crianza. Empero,
en estos casos, en que la presencia de padre y madre aun existe, la
admisibilidad de los padres de crianza se somete a un rigor probatorio mucho
mayor, que en el caso de los abuelos debe superar la acreditacion de los tratos
amorosos y de acompanamiento que en la formaciéon del menor por lo regular

se dan en la generalidad de los hogares.

31 Folio 1 del Cuaderno 2
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Con lo dicho se quiere significar que la condiciéon de padres de crianza de los
sefiores Reinaldo Gonzalez Matéus e Hilda Rosa Suarez de Gonzalez, abuelos
del Patrullero Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino, no se puede aceptar con
el solo hecho de que la ultima haya sido su acudiente durante la etapa escolar,
o que lo haya tenido viviendo en su casa por algunos periodos de tiempo, ya
que ese tipo de circunstancias comunmente se observan en muchos hogares.
Esto, y la existencia de los padres biologicos, no convence al Despacho de que

tales personas hayan adquirido la condicién de padres de crianza del occiso.

Pero no es solo lo anterior lo que frustra el deseo de los sefiores Reinaldo
Gonzalez Matéus e Hilda Rosa Suarez de Gonzalez de beneficiarse con una
indemnizacién por lucro cesante. También se opone a ello el hecho de que no
se probo que los ultimos dependieran econémicamente de su nieto Jhonatan
de Jesus Gonzalez Palomino, lo cual tampoco resulta convincente porque se
trata de dos personas mayores que tuvieron la capacidad economica para
sacar adelante a sus propios hijos, de suerte que no resulta aceptable que su
situacion economica dependiera de lo que les pudiera dar su nieto, y si bien es
posible que este ocasionalmente les brindara algan aporte, ello no solamente
se surtio como un acto de desprendimiento que se hace a favor de seres
queridos, pero no para atender una obligacion permanente o moralmente

aceptada como rutinaria.

En este orden de ideas, el Juzgado negara la indemnizacion por lucro cesante.

7.2.- Perjuicios morales

Por este concepto, se solicité en la demanda el reconocimiento de 100 SMLMV

para cada uno de los demandantes.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:
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REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones Relacién Relacion Relacion Relaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno |consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales |o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

Asi las cosas, para los niveles 1 y 2 se requerira la prueba del estado civil o de
la convivencia de los comparneros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira
la prueba de la relacion afectiva, y finalmente, para el nivel 5 debera ser

probada la relacion afectiva.

En ese orden de ideas, se condenara a la demandada, a pagar, por concepto de

perjuicios morales las siguientes sumas de dinero, asi:

Para FREIMAN GONZALEZ SUAREZ33, en calidad de padre de la victima, la
suma equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES, esto es la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS ($78.124.200.00) M/Cte.

Para MARIA ALEJANDRA GONZALEZ CORREA3 en calidad de hermana de la
victima, REINALDO GONZALEZ MATEUS e HILDA ROSA SUAREZ DE
GONZALEZ35, la suma equivalente a cincuenta (50) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES para cada uno de ellos, esto es la suma de
TREINTA NUEVE MILLONES SESENTA Y DOS MIL CIEN PESOS
($39.062.100.00) M/Cte., para cada uno de ellos.

Por ultimo, no hay lugar a hacer ningun tipo de deduccién a la indemnizacion
reconocida a favor de los demandantes por los pagos que haya efectuado la

entidad demandada a titulo de prestaciones laborales, ya que en este asunto se

33 Folio 15 del Cuaderno 1
M Folio 16 del Cuaderno 1.
3 Folios 17 Cuaderno 1.
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repara el dano antijuridico causado, que tiene una fuente juridica diferente a

la laboral que se invoca por la defensa.

8.- Costas

Si bien el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo prescribe que “la sentencia dispondrda sobre la condena
en costas”, de ello no se sigue necesariamente que ante un pronunciamiento
adverso la parte vencida deba ser condenada en costas. Por lo tanto, y en
atencion a que la parte demandada ejercié su derecho de defensa con lealtad y

sin acudir a maniobras dilatorias, €l Despacho no la condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho (38) Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones de Riesgos propios del

servicio, Caso Fortuito o Fuerza Mayor'y Cobro de lo No Debido.

SEGUNDO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL,
de los perjuicios causados a los demandantes, con motivo de la muerte del
Patrullero Jhonatan de Jesus Gonzalez Palomino (q.e.p.d.), ocurrida el dia 6 de
marzo de 2014, en accidente de transito en la via que conduce de Vista

Hermosa a San Juan de Arama, departamento del Meta.

TERCERO: CONDENAR a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- POLICIA NACIONAL a pagar a los demandantes las siguientes cantidades de

dinero:

A FREIMAN GONZALEZ SUAREZ la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS ($78.124.200.00)
M/Cte.

A MARIA ALEJANDRA GONZALEZ CORREA, REINALDO GONZALEZ
MATEUS ¢ HILDA ROSA SUAREZ DE GONZALEZ la suma de TREINTA

™,
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Reparacion Directu

Radicacion: 110013336038201500020-00

Actor: Freiman Gonzdlez Sudrez y otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Fallo de Primera Instancia

NUEVE MILLONES SESENTA Y DOS MIL CIEN PESOS ($39.062.100.00)
M/Cte.

CUARTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Sin condena en costas. Por Secretaria liquidense los gastos
procesales causados, devuélvase el monto remanente por gastos procesales a

la parte actora si los hubiere.

SEXTO: Dar cumplimiento a la presente decision de conformidad con lo

establecido en los articulos 192 v/ 1 CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: judimindshua a condoj ramajudicial. gov.co
Bogota D.C.




