Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201400226-00

Demandante: Luis Carlos Andrés Muifioz Beltran y otros
Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa - Policia Nacional y

Sociedad Inversiones Clinica del Meta S.A.

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoté en su integridad y no se aprecia

ningun vicio que invalide lo actuado.
I.- DEMANDA
1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare administrativa y extracontractualmente responsable a la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL y a la
SOCIEDAD INVERSIONES CLINICA DEL META S.A., de los dafos y
perjuicios ocasionados a los demandantes tanto de orden material como moral,
a causa de la pérdida de la pierna izquierda del sefior LUIS CARLOS ANDRES
MUNOZ BELTRAN.

2.- Fundamentos de hecho
Segun lo resenado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- Que el dia 21 de enero de 2012, en la ciudad de Villavicencio- Meta, el
sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN, en cumplimiento de su labor
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como Patrullero de la Policia Nacional, en atenciéon a un caso reportado por la
via Vieja hacia Restrepo- Meta, sufri6 un accidente de transito en la
motocicleta en que se transportaba, presuntamente por esquivar un vehiculo

que invadia el carril contrario.

2.2.- Que el dia de los hechos, el sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ
BELTRAN transitaba en la motocicleta como parrillero del Patrullero de la
Policia Nacional Jhon Heberson Silva Martinez, quien por imprudencia o
impericia choco la motocicleta oficial de placas SPA-51B de propiedad de la
Instituciéon Policial, con la berma de la via, lo que causé que los ocupantes

salieran despedidos del automotor.

2.3.- Que la motocicleta cayoé sobre la pierna izquierda del sefior LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN, a la altura de la rodilla, ocasionandole

traumatismo multiple en las estructuras de esa articulacion.

2.4.- Por las lesiones, el mismo dia del accidente el seiior LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN fue llevado a la Clinica Inversiones Meta S.A.,
quien lo atendié hasta el 22 de enero de 2012, siendo enviado posteriormente a

su casa con una venda y tratamiento farmacologico.

2.5.- E1 28 de enero de 2012 se le realiza resonancia magnética en el Hospital
Departamental de Villavicencio- Unidad de Servicio de Cancer de la Orinoquia,
que concluye: “ruptura de los ligamentos cruzado anterior, cruzado posterior, y
colateral externo. Subluxacién secundaria de la rodilla, desprendimiento parcial de la
capsula articular de los meniscos medial y lateral, contusiéon 6sea en la epifisis proximal

de la tibia”. No obstante lo anterior, fue enviado nuevamente a su casa.

2.6.- El dia 8 de febrero de 2012, ante el fuerte dolor que lo aquejaba, €l senor
LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN llam6 a sus padres para que lo
recogieran por cuanto la pierna estaba inflamada y de mal color. Estos
solicitaron al Comandante de la Policia del Departamento del Meta que
emitiera orden para que fuera remitido al Hospital Central, peticion que fue
negada, sin embargo se accedi6 a la salida del lesionado de la guarnicién para

que reposara en su casa.

2.7.- Ante las quejas del demandante, fue llevado por sus familiares al Hospital
Central de la Policia Nacional, en donde se le practicé una microcirugi

vascular el 9 de febrero de 2012. Asi mismo, los profesionales médicos de 1
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institucién le informaron que restaba esperar que el nervio ciatico respondiera
con el fin de hacer una cirugia, situaciéon que se prolongé por 14 meses, tiempo
durante el cual el senor LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN sufrié de

dolores e ideas de suicidio.

2.8.- Lo anterior, concluyé con la amputacién de la pierna izquierda a la altura

de la rodilla en procedimiento efectuado el 30 de abril del aiio 2013.

3.- Fundamentos de derecho

El apoderado de la parte demandante sefialé como fundamentos juridicos los
articulos 2, 6, 11, 16, 29, 42 y 90 de la Constituciéon Politica de Colombia, los
articulos 2341 a 2360 y siguientes del Codigo Civil, el articulo 140 del CPACA
y el articulo 10 de la Ley 16 del 30 de diciembre de 1972.

II.- CONTESTACION

1.- Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A.

Mediante escrito presentado el 23 de abril de 20151, el apoderado judicial de la
Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A., contesté la presente demandada

solicitando se nieguen las pretensiones bajo los siguientes argumentos:

Explica que no es la entidad encargada de asumir las imputaciones
endilgadas, por cuanto los hechos objeto de la lesion sucedieron a raiz de un
accidente de transito presuntamente por el mal estado del vehiculo oficial en el

que se desplazaba el actor, situacion que en nada vincula a la entidad.

En lo que tiene que ver con las atenciones médicas prestadas, la entidad
demandada informa que al sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN,
se le atendié por urgencias debido al politraumatismo derivado del accidente
de transito, servicio que se le presté de manera adecuada, oportuna y ajustada
a los protocolos para ese tipo de lesiones, se dispuso medicacién, valoracién
por el servicio de ortopedia, examenes paraclinicos y atenciones con
especialistas, por ultimo se remitid a un centro asistencial de mayor

complejidad.

'Fls. 238 a247c. |
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Precisa que al paciente no se le practicé en la institucion ningun tipo de
procedimiento médico quirurgico invasivo, que guarde relacion con los motivos
de la reclamacion, en consecuencia, no existe fundamento alguno para su

vinculacion a este proceso.

Por la lesion que padecia el demandante, fruto del accidente de transito,
referente al compromiso de ligamentos, la literatura médica ensena que una
posible intervencion quirurgica no se realiza de forma inmediata a la
ocurrencia del trauma, sino por el contrario, se deja pasar un tiempo
prudencial, con el fin de que los tejidos y 6rganos comprometidos bajen la

inflamacion y se pueda establecer en forma efectiva la magnitud de la lesion.

Finalmente, precisa que tal y como se afirma en la demanda, los 14 meses que
transcurrieron a partir del trauma hasta la amputacion del miembro inferior
izquierdo, corresponden a un tiempo prolongado respecto de las atenciones
recibidas en la Clinica del Meta S.A., que en todo caso se determind por esta

entidad una buena vascularizacion de los tejidos.

Por lo anterior, no se debe atribuir ninguna responsabilidad a la Sociedad
Inversiones Clinica Meta S.A. mas aun cuando esta regulada por el régimen
privado, no siendo esta jurisdiccion la competente para dictaminar sentencia

en su contra.

Con memorial del 23 de abril de 20152, la demandada llamé en garantia a la
compania de seguros La Previsora S.A., ante una eventual condena, con base

en la poliza de responsabilidad civil extracontractual No. 1001845.

2.- Nacion- Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Con la contestacion de la demanda del 2 de junio de 20153, se opuso a cada

una de las pretensiones invocadas por los demandantes por lo siguiente:

Vista la Historia clinica del sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN,
emitida por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, se observo que fue
valorado por el médico de urgencias del Hospital Central el 10 de febrero de
2012 a las 19:36 horas, posteriormente valorado por ortopedia a las 21:18

horas. Se intervino quirargicamente al mencionado el 10 de febrero de 2012 a

2 Cuaderno No. 3
3 Folio 254 a259¢. 5
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las 11:23 finalizando el procedimiento el 13 del mimo mes y afio a las 6:40

horas.

Precisa que al iniciar las atenciones prioritarias, el 10 de febrero de 2012, se le
informo al paciente y a sus familiares el alto riesgo de pérdida de la pierna por
la lesion vascular presentada en ese momento, la cual fue tratada con injerto y
manejo intrahospitalario durante 64 dias desde el 10 de febrero de 2012 hasta

el 5 de abril de 2012, tratamiento que fue efectivo durante los 14 meses.

En lo que respecta a la lesion en el nervio, senalé que el 17 de febrero de 2012
se confirmo la lesién completa del nervio peroné y tibial izquierdo, sin embargo
se siguio el control ambulatorio por 14 meses esperando la reparacién del
nervio sin descartar ni dejar de informar al paciente y a su familiares que
persistia el riesgo de pérdida de la pierna. Precisa que durante el tiempo de 14
meses, fue valorado por el servicio de ortopedia en 13 oportunidades mas 2
intervenciones quirurgicas, junto con tres Juntas Médico - quirtirgicas, seis
valoraciones por cirugia plastica, cuatro por psiquiatria, tres por psicologia,
dos por cirugia vascular, una por clinica del dolor y dos por neurologia previo

al procedimiento quirurgico de amputacion.

Niega que el paciente haya presentado, durante la atencion en el centro
meédico, un proceso infeccioso a nivel de la pierna, ni algan tipo de gangrena,
situacion que se evité con la prescripcion de procedimientos quirurgicos de
tipo profilactico, por el contrario, en el paciente se presentdo un dolor
neuropatico de dificil manejo con medicacién, dando al paciente en el afo
2012 la posibilidad de amputacién como alternativa terapéutica, siendo
aprobada finalmente por él en enero de 2013, llevandose a cabo el

procedimiento en el mes de abril del mencionado ano.

Lo anterior, se argumenta con el animo de demostrar que el Hospital Central
de la Policia Nacional en ningiin momento vulneré los derechos fundamentales
del sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN, toda vez que desde su
ingreso al hospital fue valorado oportunamente por el servicio de ortopedia,
realizandosele los procedimientos pertinentes que requirié de acuerdo con los
hallazgos de examen fisico y paraclinicos, ya que desde un principio se
evidencié que se trataba de un trauma severo, luxacion de rodilla con lesion
vascular y neurolégica de dificil pronostico que lo llev6 a tener una extremidad
con dolor crénico neuropatico, con pie caido y anestésico, con ulcera de tald
secundaria.
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3.- Llamado en garantia compaiiia de seguros La Previsora S.A.

Con memorial del 14 de junio de 20164, la apoderada de la compaiia
aseguradora llamada en garantia contest6é sobre los hechos por los cuales se

vinculé al asunto de la referencia de forma extemporanea.
II1.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue presentada ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos el 20 de marzo de 20145. Mediante auto de fecha 7 de junio de
20146, este Despacho admitié6 la demanda presentada por LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN, ALIRIO MUNOZ RAMIREZ, LUZ HELENA
BELTRAN CASTRO y MALLERLY ALEJANDRA MUNOZ BELTRAN, en contra
de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL y
SOCIEDAD INVERSIONES CLINICA META S.A., se ordené la notificaciéon del
proveido al ente demandado, al igual que al Ministerio Publico y la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

El 5 de diciembre de 20167 se profiri6 auto por medio del cual se fij6 fecha
para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

Dicha diligencia se practico el 24 de agosto de 20178, en la que:

-. Se resolvié6 negar la nulidad por indebida notificacién planteada por la
llamada en garantia Compania de Seguros La Previsora S.A., ante lo cual
interpuso recurso de reposiciéon y en subsidio apelacion, que fue igualmente
decidido en el sentido de no reponer el auto y negar el recurso de alzada por
improcedente. La apoderada de la llamada en garantia en mencién interpuso
recurso de queja, el cual fue resuelto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca- Seccién Tercera- Subseccion “A”, en providencia de 26 de abril

de 20189, por medio de la cual estimé bien denegado el recurso de apelacion.

-. Se fijo el litigio, se decretaron las pruebas solicitadas por la parte
demandada Nacion- Ministerio de Defensa - Policia Nacional y Sociedad

Inversiones Clinica Meta S.A. y se impuso multa al apoderado de la Sociedad

‘Foliobla76¢.3
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Inversiones Clinica Meta S.A.- Dr. Pedro Mauricio Borrero Almario, por la

inasistencia a la diligencia.

El 23 de noviembre de 201710 se llevo a cabo la audiencia de pruebas de que
trata el articulo 181 del CPACA, en la cual se dejo en firme la multa impuesta
al Dr. Pedro Mauricio Borrero Almario en audiencia inicial del 24 de agosto de

2017 y se reprogram la diligencia en atencioén a la inasistencia de los testigos.

Asi entonces, en diligencia del 15 de febrero de 2018!!, dando continuacién a
la audiencia de pruebas, se surtié la contradiccion del dictamen pericial
aportado al expediente por el Médico Henry Alexander Solaque Ramirez, y se
recibieron los testimonios de los sefiores Jorge Enrique Martinez Pereira, José
Vicente Rey Rey y Gabriel Edmundo Sanchez Castro. En dicha audiencia se
declar6 finalizada la etapa probatoria y se concedi6 a las partes el término de
diez (10) dias para que alegaran de conclusion por escrito, sin oposiciéon de las

partes.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Llamada en garantia: Compaiiia de Seguros La Previsora S.A.

El apoderado judicial de la parte llamada en garantia allegé escrito el 28 de
febrero de 20182, mediante el cual precisé6 que la parte actora no aporta
prueba alguna que dé fe de las presuntas acciones u omisiones de la Clinica
del Meta que conduzcan a imputarle responsabilidad por el dafio alegado y por
consiguiente tampoco se vislumbra responsabilidad alguna de la compania de

seguros aqui vinculada.

Por lo anterior, solicita se tenga en cuenta que se acredité en el proceso que la
Clinica del Meta cumplié su labor como prestadora del servicio de salud
respecto del sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN, quien ingresé el
21 de enero de 2012 (dia del accidente de transito), siendo atendido de manera
oportuna e inmediata, practicandosele los procedimientos adecuados para la
urgencia de ortopedia y con los resultados de resonancia magnética el 9 de
febrero de 2012 se dispone su traslado al Hospital Central de la Policia

Nacional por el tipo de lesion que presentaba.

"®Folio313a135¢. 5
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Asi mismo, el dictamen pericial rendido confirma que la atencion médica fue
oportuna por parte de la Clinica del Meta, lo cual fue corroborado igualmente

con los testigos escuchados en audiencia de pruebas de 15 de febrero de 2018.

Asi las cosas, no existiendo responsabilidad alguna por parte de la Sociedad
Inversiones Clinica Meta S.A., tampoco existe responsabilidad en cabeza de la
Compania de Seguros La Previsora S.A., de indemnizar en amparo de la pdliza

de responsabilidad civil.
2.- Parte demandada: Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A.

La sociedad en mencion funda su defensa en dos circunstancias: i) Que la
Policia Nacional es la directa responsable del cuidado y mantenimiento del
vehiculo automotor en que se transportaba al actor al momento de sufrir el
accidente, por ende, siendo ésta la causa eficiente del dano, de llegarse a
probar que el mismo tuvo ocurrencia por la falta de cuidado en el
mantenimiento del mencionado vehiculo, ello en nada compromete ni hace
responsable a la Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A; y ii) en relacién a las
intervenciones quirurgicas que le fueron practicadas al demandante, estas son
responsabilidad del Hospital Central de la Policia Nacional ya que la Sociedad
Inversiones Clinica Meta S.A., no realizd6 ningin procedimiento invasivo al
paciente y luego de realizados los estudios de rigor, se dispuso su remision a

un centro de mayor nivel de atencion.

Asi las cosas, no se probo que la pérdida de la extremidad inferior izquierda del
sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN sea imputable a la Clinica del
Meta, pues no se aportaron elementos de prueba que demuestren dicho nexo
causal. Asi mismo, no se vislumbré que el equipo profesional hubiese sido
negligente o que el tratamiento haya sido inadecuado, por el contrario se probo
que las valoraciones, cuidados y procedimientos fueron oportunos y que la

prestacion del servicio médico fue eficiente.

Por lo manifestado, la Clinica del Meta no tiene ninguna actuacion directa en el
hecho generador del dafio, ni en la prestacion de los servicios médico
quirurgicos al paciente, por lo tanto no existe nexo causal entre el hecho
danino y el factor de imputacién aducido, solicitando con esto, la negaciéon de

las pretensiones de la demanda a lo que esta sociedad respecta.
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CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accion porque asi lo
determinan los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2
letra i), del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
2.- Problema Juridico

Al Juzgado le corresponde establecer si la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL y la SOCIEDAD INVERSIONES CLINICA
META S.A., deben asumir la responsabilidad patrimonial derivada de los
perjuicios sufridos por los demandantes con ocasién de la presunta falla en la
prestacion del servicio que se les atribuye por la amputacién que hubo de
practicarsele al Patrullero LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN, el dia 30
de abril de 2013 en su pierna izquierda, en las instalaciones del Hospital
Central de la Policia Nacional, luego de haber sufrido accidente de transito el

21 de enero de 2012 en Villavicencio- Meta, mientras atendia un caso policial.

3.- Presupuestos de la responsabilidad

Con relacion a la responsabilidad del Estado, la Carta Politica de 1991 produjo
su “constitucionalizacién” al erigirla como garantia de los derechos e intereses de
los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicién, situacién o

interés.

De lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucién, clausula general de
responsabilidad extracontractual del Estado, se desprende que ésta tiene como
fundamento la determinacion de un dafo antijuridico causado a un
administrado y la imputacion del mismo a la administracion publica, tanto por
Su accién como por su omision, ya sea atendiendo a los criterios de falla en el

servicio, dafio especial, riesgo excepcional o cualquier otro.

En sintesis, la responsabilidad extracontractual del Estado se configura con la

demostracion del dafio antijuridico y de su imputabilidad a la Administracién.
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El dafio consiste en el menoscabo del interés juridico tutelado y la
antijuridicidad del mismo en que ese dafio no debe ser soportado por el
administrado, ya sea porque es contrario a la Carta Politica o0 a una norma
legal, o, porque es “rrazonable” sin depender “de la licitud o ilicitud de la conducta

desplegada por la Administraciéon.”13.

La imputacién no es otra cosa que la atribucion factica y juridica que del dano
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren
para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas
publicas — dafio especial, la concrecién de un riesgo excepcional, o cualquiera
otro que permita hacer la atribucion en el caso concreto, tal como lo ha

determinado €l precedente del Consejo de Estado:

“(...) La circunstancia de que los hechos relatados en la demanda sean
constitutivos de una falla del servicio, o conformen un evento de riesgo
excepcional o puedan ser subsumidos en cualquier otro régimen de
responsabilidad patrimonial de los entes publicos, es una valoracion
teérica que incumbe efectuar auténomamente al juzgador, como
dispensador del derecho ante la realidad historica que las partes
demuestren (...)"14

Finalmente, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no
puede ser concebida simplemente como una herramienta destinada a la
reparacién, sino que debe contribuir con un efecto preventivo que permita la
mejora o la optimizacion en la prestacién, realizacion o ejecucion de la

actividad administrativa globalmente considerada.

4.- Régimen de imputaciéon derivado de la actividad médica

Ahora bien, en cuanto al régimen de responsabilidad derivado de la actividad
médica, en casos como el presente, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado
ha establecido que el régimen aplicable es el de falla del servicio, realizando
una transicién entre los conceptos de falla presunta a falla probada, en la
actualidad la posicién consolidada del Consejo de Estado en esta materia la
constituye aquella segiin la cual es la falla probada del servicio el fundamento
bajo el cual es posible configurar la responsabilidad estatal por la actividad

médica hospitalaria.l5

I3 Consejo de Estado- Sentencia de 23 de septiembre de 2009, Exp. 17.986.
4 Consejo de Estado- Sentencia de 7 de octubre de 2009. Exp. 35656.
15 Consejo de Estado — Seccion Tercera, sentencia de 12 de mayo de 2011, Exp. 19.835.
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Dicho titulo de imputacién opera, como lo senala la jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, no soélo respecto de los dafios
indemnizables derivados de la muerte o de las lesiones corporales causadas,

sino que también comprende:

“...los que se constituyen por la vulneracion del derecho a ser informado;
por la lesion del derecho a la seguridad y proteccion dentro del centro
médico hospitalario y, (...), por lesiéon del derecho a recibir atencién
oportuna y eficaz.”16

Cuando la falla probada en la prestacion del servicio médico y hospitalario se
funda en la “lesién al derecho a recibir atencién oportuna y eficaz”, se debe observar
que ésta produce como efecto la vulneraciéon de la garantia constitucional que
recubre el derecho a la salud, especialmente en lo que hace referencia al
respeto del principio de integridad en la prestacion de dicho servicio, el cual

segun el precedente jurisprudencial constitucional indica que:

“La protecciéon al derecho fundamental a la salud no se limita simplemente
al reconocimiento de los servicios que se requieren con necesidad; sino que
comprende también su acceso de manera oportuna, eficiente y de calidad.
La prestacion del servicio de salud es oportuna cuando la persona lo recibe
en el momento que corresponde para recuperar su salud sin sufrir mayores
dolores y deterioros. En forma similar, el servicio de salud se considera
eficiente cuando los tramites administrativos a los que se somete al
paciente para acceder a una prestacidén requerida son razonables, no
demoran excesivamente el acceso y no imponen al interesado una carga
que no le corresponde asumir. Por otro lado, el servicio de salud es de
calidad cuando las entidades obligadas a prestarlo actiian de manera tal
“que los usuarios del servicio no resulten victimas de imponderables o de
hechos que los conduzcan a la desgracia y que, aplicando con
razonabilidad los recursos estatales disponibles, pueden ser evitados, o su
impacto negativo reducido de manera significativa para la persona
eventualmente afectada.”!?

Dicho principio de integralidad del servicio exige considerar, segin el

precedente jurisprudencial constitucional, que corresponde a:

“todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirurgicas,
practicas de rehabilitacion, exdmenes para el diagnéstico y el seguimiento,
asi como todo otro componente que el médico tratante valore como
necesario para el pleno restablecimiento de la salud del paciente o para
mitigar las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones;
y en tal dimensién, debe ser proporcionado a sus afiliados por las
entidades encargadas de prestar el servicio publico de la seguridad social
en salud”is

6 Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Tercera- Subseccion C, C.P.: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Bogotd, D.C., 2 de mayo de 2018. Rad. 68001-23-31-000-2000-02504-01(39038)
"~ Actor: Jos¢ Antonio Hernandez Camacho Y Otro Demandado: Caja Nacional De Prevision Social -

Cajanal Y Otros Referencia: Accion De Reparacion Directa- Apelacién Sentencia.

17 Corte Constitucional, sentencia T-104 de 2010.

18 Corte Constitucional, sentencia T-1059 de 2006
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A lo que se agrega, segun el precedente jurisprudencial constitucional:

“Se considera por tanto que hay un dafo, cuando se produce un dolor
intenso, cuando se padece la incertidumbre y cuando se vive una larga e
injustificada espera, en relaciéon con la prestacion de servicios médicos, la
aplicacion de medicamentos o la ejecucién de procedimientos que no llegan
0 que se realizan de manera tardia o incomoda.

“Al respecto cabe destacar que el derecho a la salud de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional:

-Debe ser integral:

“...) la atencién y el tratamiento a que tienen derecho los pertenecientes al
sistema de seguridad social en salud cuyo estado de enfermedad esté
afectando su integridad personal o su vida en condiciones dignas, son
integrales; es decir, deben contener todo cuidado, suministro de
medicamentos, intervenciones quirurgicas, practicas de rehabilitacion,
examenes para el diagnéstico y el seguimientol?, asi como todo otro
componente que el médico tratante valore como necesario para el pleno
restablecimiento de la salud del paciente?? o para mitigar las dolencias que
le impiden llevar su vida en mejores condiciones; y en tal dimension, debe
ser proporcionado a sus afiliados por las entidades encargadas de prestar
el servicio piblico de la seguridad social en salud.”?!

En ese sentido, la Sala ha manifestado en decisiones precedentes que dicha

falla se circunscribe a una consideraciéon basica:

“La obligacidon de prestar asistencia médica es compleja, es una relacion
juridica total, compuesta por una pluralidad de deberes de conducta (deber
de ejecucion, deber de diligencia en la ejecuciéon, deber de informacion,
deber de guardar secreto médico, etc.). Ese conjunto de deberes conforma
una trama, un tejido, una urdimbre de la vida social responde a la idea de
organizacion — mas que de organismos- en punto a la susodicha relacién
juridico total (...) Por tanto, aquel deber juridico principal supone la
presencia de otros deberes secundarios de conducta, como los de
diagnostico, informacion, recepcion de la voluntad juridica del enfermo -
llamada comunmente consentimiento del paciente-, prescripcién, guarda
del secreto profesional, satisfaccién del plan de prestacion en su integridad
(actividad que supone no abandonar al enfermo y cuidar de él hasta darlo
de alta)”22

1% “Que comprende, a su vez, diversas obligaciones: a) de habilidad y diligencia, referida la primera a
aquellos supuestos en los que produzca un dafio antijuridico como consecuencia de un diagndstico,
intervencion o atencién médica en un campo para el que el profesional, o la institucion médica no tenga
la aptitud o el personal idoneo en la especialidad necesaria, o de no consultar con un especialista, o de
incumplirse el deber de aconsejar la remision del paciente; b) obligacicn de medio técnicos, consistente
en la existencia del material adecuado “para que el trabajo a realizar pueda efectuarse en condiciones
normales de diagndstico y tratamiento”; asi como en el “mantenimiento en correcto estado de
funcionamiento de los aparatos”, ambito en el que cabe incluir la profilaxis necesaria, y; ¢) obligacién de
continuidad en el tratamiento”. FERNANDEZ HIERRO, José Manuel. Sistema de responsabilidad

médica., ob., cit., pp.257 a 269. .
20 En este sentido se ha pronunciado la Corporacion, entre otras, en la sentencia T- 136 de 2004. N,
21 Corte Constitucional, sentencias T- 1059 de 2006; T- 062 de 2006; T- 730 de 2007; T- 536 de 2007; 1- *\

421 de 2007
22 Seccion Tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp. 17655.

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: admin3Sbia@cendoj.ramajudicial. goy.co
Bogotd D.C.




Reparacion Directa

Radicacién: 110013336038201400226-00

Actor: Luis Carlos Andrés Murioz Beltrdny otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa - Policia Nacional y Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A.
Fallo de primera instancia

5.- Perdida de oportunidad

Asi entonces, siendo la responsabilidad del Estado por la prestacion del
servicio de salud de naturaleza subjetiva, es carga de la parte demandante
probar la falla del servicio, al igual que el nexo de causalidad entre la accién u

omision de la Administracion y el dano antijuridico?s.

Tratandose de la defectuosa prestacion del servicio médico, el dafio no siempre
consiste en la afectacion fisica o de las condiciones de salud del paciente, las
que en no poco eventos resultan afectadas o en riesgo con ocasion de la
patologia que determina al paciente a acudir en procura de atencién médica o
como consecuencia inherente al tratamiento indicado. En tales eventos, lo que
se reprocha a titulo de dafio no es la pérdida de la salud o eventualmente de la
vida del afectado, sino la pérdida de la oportunidad de recuperacion, esto es,
que se prive al paciente del tratamiento idéneo que en condiciones acordes con
la lex artis le hubiera generado una mayor probabilidad de éxito frente a su

enfermedad.

En la pérdida de oportunidad el dafo antijuridico no deriva del hecho mismo
de la lesion fisica, de la secuela fisiologica o la muerte, sino del hecho
consistente en que se prive al paciente del suministro del tratamiento o
cuidado disponible que mayor beneficio le pueda reportar o que traiga

aparejadas las mayores posibilidades de recuperacion.

Segun lo sostenido en recientes pronunciamientos del Consejo de Estado, para
que se configure la pérdida de oportunidad es necesario verificar la
concurrencia de tres elementos: i) Falta de certeza o aleatoriedad del resultado
esperado, es decir, la incertidumbre respecto a si el beneficio o perjuicio se iba
a recibir o evitar; ii) certeza de la existencia de una oportunidad; iii) certeza de
que la posibilidad de adquirir el beneficio o evitar el perjuicio se extinguié de
manera irreversible para la victima. Sobre el alcance de cada uno ha dicho la

jurisprudencia?4:

“Falta de certeza o aleatoriedad del resultado esperado. En primer
lugar, para determinar si se esta en presencia de un dafio de pérdida de
oportunidad, es necesario establecer que, en efecto, el titular de la

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de: 19 de febrero de 2009, exp. 16080, C.P. Mauricio
Fajardo Gomez: del 18 de febrero de 2010, exp. 20536, C.P. Mauricio Fajardo Gémez y del 9 de junio de
2010, exp. 18683, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, entre otras

2 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Subseccion B, sentencia de 5 de abril de 2017, exp. 25706, M.P.
Ramiro Pazos Guerrero.
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expectativa legitima se encontraba, para el momento en que ocurre el
hecho dafiino, en una situacién de incertidumbre de recibir un beneficio o
una ventaja esperada, o de evitar un perjuicio indeseado. La oportunidad
debe encontrarse en un espacio caracterizado por no existir certeza de que
su resultado habria beneficiado a su titular, pero tampoco en el que sélo
exista la conjetura de una mera expectativa de realizacion o evitacion. Si se
tiene certeza sobre la materializacién del resultado final, no es posible
hablar del dafio consistente en la pérdida de oportunidad sino de la
privacion de un beneficio cierto, o si se trata de una mera conjetura o
ilusién, tampoco habria lugar a la configuraciéon de una oportunidad por no
tener la intensidad suficiente para convertirse en una probabilidad
razonable de alcanzarse o evitarse. Asi, el requisito de la “aleatoriedad” del
resultado esperado tiene enormes incidencias en el plano de la
indemnizacién, ya que si se trata de la infraccién a un derecho cierto que
iba a ingresar al patrimonio de la victima o frente al cual se debia evitar un
menoscabo, su indemnizacioén seria total, mientras que si el truncamiento
es solo respecto de la expectativa cierta y razonable de alcanzar o evitar un
resultado final, la posibilidad truncada seria indemnizada en menor
proporcion.

En ese orden de cosas, la falta de certeza o aleatoriedad del resultado
esperado consistente en la obtencién de un beneficio o la evitaciéon de un
perjuicio que se busca evitar es el primer elemento para proceder a
estudiar los otros que se exigen para la configuraciéon de la pérdida de
oportunidad

Certeza de la existencia de una oportunidad. En segundo lugar se debe
constatar que, en efecto, existia una oportunidad que se perdié. La
expectativa legitima debe acreditar inequivocamente la existencia de “una
esperanza en grado de probabilidad con certeza suficiente” de que de no
haber ocurrido el evento dafioso, la victima habria mantenido incélume la
expectativa de obtener el beneficio o de evitar el detrimento
correspondiente.

Pérdida definitiva de la oportunidad. En tercer lugar se debe acreditar la
imposibilidad definitiva de obtener el provecho o de evitar el detrimento. Es
indispensable que se tenga la certeza de que la posibilidad de acceder al
beneficio o evitar el perjuicio fue arrancada definitivamente del patrimonio -
material o inmaterial- del individuo tornandola en inexistente, porque si el
beneficio final o el perjuicio eludido atun pendiera de la realizacion de una
condicién futura que conduzca a obtenerlo o a evitarlo, no seria posible
afirmar que la oportunidad se perdid, ya que dicha ventaja podria ser aun
lograda o evitada y, por ende, se trataria de un dano hipotético o eventual;
dicho de otro modo, si bien se mantiene incélume la incertidumbre
respecto de si dicho resultado se iba a producir, o no, la probabilidad de
percibir el beneficio o de evitar el perjuicio si debe haber desaparecido de
modo irreversible, en la medida en que si el resultado todavia puede ser
alcanzado, el “chance” aun no estaria perdido y, entonces, no habria nada
por indemnizar.”

En lo tocante a la imputacién, por virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales, ratificado por Colombia?5, los estados
signatarios reconocen “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”, garantia que la Carta Politica de 1991 tradujo en
el deber estatal de garantizar el acceso a los servicios de promocién, proteccion

y recuperacion de la salud.

2 Ley 74 de 1968
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Ese derecho social no solo se interpreta como la posibilidad formal de acceder
a esa clase de servicios, sino a que estos se presten de manera eficiente, digna,
responsable, diligente y de acuerdo con la lex artis; lo que debe traducirse en
que a quien en evidentes condiciones de debilidad, derivadas de la enfermedad
que lo aqueja, acude en procura del servicio, se le brinde una atenciéon de

calidad que le permita tener las mejores expectativas de recuperar la salud.

Esa interpretacién no supone una obligacion de resultado para el prestador del
servicio, sino que debe comprenderse como la garantia del paciente a obtener
la atencioén en las mejores condiciones disponibles, bajo el entendido de que
quien acude en busca de un servicio médico confia en que sera tratado de

manera adecuada.

Por otra parte, en relaciéon con la carga de la prueba tanto de la falla del
servicio como del nexo causal, el Consejo de Estado ha dicho que corresponde,

en principio, al demandante, en los siguientes términos:

“La responsabilidad estatal por fallas en la prestacion del servicio médico
asistencial no se deriva simplemente a partir de la sola constatacién de la
intervencion de la actuacion médica, sino que debe acreditarse que en
dicha actuacién no se observé la lex artis y que esa inobservancia fue la
causa_eficiente del dafio. Esa afirmacion resulta relevante porque de
conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucién, el derecho
a la reparaciéon se fundamenta en la antijuridicidad del dafio, sin que sea
suficiente verificar que la victima o sus beneficiarios no estaban en el deber
juridico de soportarlo para que surja el derecho a la indemnizacién, dado
que se requiere que dicho dano sea imputable a la administracién, y sélo lo
sera cuando su intervencién hubiera sido la causa eficiente del mismo
(subrayado no original).

(...)

En varias providencias proferidas por la Sala se consideré que cuando
fuera imposible demostrar con certeza o exactitud la existencia del nexo
causal, no sélo por la complejidad de los conocimientos cientificos y
tecnologicos en ella involucrados sino también por la carencia de los
materiales y documentos que probaran dicha relacién, el juez podia
“contentarse con la probabilidad de su existencia”, es decir, que la relacién
de causalidad quedaba probada cuando los elementos de juicio que
obraran en el expediente conducian a “un grado suficiente de
probabilidad”, que permitian tenerla por establecida.

De manera mas reciente se precisd que la exigencia de “un grado suficiente
de probabilidad”, no implica la exoneraciéon del deber de demostrar la
existencia del vinculo causal entre el dafio y la actuacién médica, que haga
posible imputar responsabilidad a la entidad que presta el servicio, sino
que esta es una regla de prueba, con fundamento en la cual el vinculo
causal puede ser acreditado de manera indirecta, mediante indicios.

Asi la Sala ha acogido el criterio segiin el cual para demostrar el nexo de
causalidad entre el dafio y la intervencion médica, los indicios se erigen en
la prueba por excelencia, dada la dificultad que en la mayoria de los casos
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se presenta de obtener la prueba directa. Indicios para cuya construccion
resulta de utilidad la aplicacion de reglas de la experiencia de caracter
cientifico, objetivo o estadistico, debidamente documentadas y
controvertidas dentro del proceso.”

6.- Asunto de fondo

El problema juridico que se plantea al Despacho, consiste en determinar si la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL y la SOCIEDAD
INVERSIONES CLINICA META S.A., son administrativa y
extracontractualmente responsables por la presunta falla en la prestacion del
servicio que se les atribuye que ocasiond la amputacion de la pierna izquierda
al Patrullero LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN, el dia 30 de abril de
2013, luego de haber sufrido accidente de transito el 21 de enero de 2012 en

Villavicencio- Meta.

Los reproches que se formulan por los demandantes en contra de los entes
demandados se contraen a: i) Que la Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A.,
atendié por urgencias al lesionado hasta el 22 de enero de 2012, y
posteriormente fue remitido a su casa solo con medicamentos para el dolor y
sin un tratamiento efectivo; ii) que por parte de los superiores del lesionado no
hubo un acompanamiento o una orden de remisién a una institucion de salud
para que atendieran su afeccion; iii) que en atencion a los dolores presentados
el lesionado se dirigié en compania de sus familiares al Hospital Central de la
Policia Nacional, institucién que practicé una microcirugia vascular y receto
medicamentos para el dolor manteniéndolo otra vez en espera € incertidumbre;
iv) que la demora en la atencién, provocd que la pierna izquierda de Luis
Carlos Andrés Munoz Beltran se infectara y se gangrenara no encontrandose
otra salida que su amputacién; y v) que el accidente de transito en que se vio
involucrado el actor se produjo porque la motocicleta de la Policia Nacional en
que se movilizaba como parrillero presenté una falla mecanica o porque su
conductor, otro integrante de la institucién, actué en forma imprudente o con

falta de pericia.

De las pruebas allegadas al proceso encuentra el Despacho como relevantes los

siguientes medios de conviccién:

Informe de accidente de transito No. 0010561 del 21 de enero de 201226, que

reporta el accidente de transito del vehiculo tipo motocicleta de placas SPA

2% Folio 33y 34c. 1
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S5S1B de propiedad de la Policia Nacional, conducido por el sefior JHON
HEBERSON SILVA MARTINEZ y como pasajero LUIS CARLOS ANDRES
MUNOZ BELTRAN, en el que aparece como hipétesis del accidente “COD.
HIPOTESIS 157 VERSION COND: La central de radio reporta un apoyo en (...) salimos al
apoyo y al llegar en la curva venia un vehiculo, para no chocar me fui a la derecha y

perdi el control”?7,

Historia Clinica de la Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A.28, perteneciente al
paciente LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN identificado con C.C. No.
1.014.194.210, donde se anota que el 21 de enero de 2012, siendo las 12:32
horas llega el actor solicitando atencion por un accidente de transito,
concerniente en la caida desde una motocicleta. En dicha oportunidad se

diagnostica “fractura de la epifisis superior de la tibia”.

En la misma fecha, siendo las 8:08 de la tarde los profesionales médicos se
refieren a un paciente “quien sufrié trauma en rodilla izquierda en accidente de
transito (...), presenta aumento de volumen rodilla izq. Con restriccién funcional, laghman
+ no se pueden valorar pruebas de cajon por dolor (...) RX de cadera-rodilla-pierna: sin
lesiones osteoarticulares (...) FORMULACION: venda eldstica {...) venda de algodoén {...)
DIAGNOSTICO: TRAUMATISMO DE ESTRUCTURAS MULTIPLES DE LA RODILLA {...)
ESGUINCES 'Y TORCEDURAS QUE COMPROMETEN EL LIGAMENTO CRUZADO
(ANTERIOR) (POSTER (SIC)"?°,

El dia mencionado se practican algunos examenes diagndsticos, se
suministran medicamentos analgésicos y se brinda la atenciéon por la
especialidad de ortopedia, quien ordena la hospitalizacién. En folios 18 a 20
del cuaderno principal se describen en las anotaciones del area de farmacia,
los medicamentos que fueron suministrados al sefior LUIS CARLOS ANDRES
MUNOZ BELTRAN durante los dias 21 a 24 de enero de 2012 en horas de la

manana.

De la Historia Clinica allegada por la Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A.,
con la contestacion de la demanda, se observa que el dia 22 de enero de 2012
siendo las 7:38 am, se consigna que esta pendiente tomar resonancia
magnética30. Posteriormente, en anotacion del 23 de enero de 2012 a las 15:41

de la tarde, se sefnialo: “paciente en la unidad de sexo masculino consiente

27 Folio 34 c. |

2 Folios 16 a3l c. |
2 Folio 168 c. 1

30 Folio 173 ¢. |
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comunicativo afebril con dx trauma de tejidos blandos de mii (sic) cubierto con vendaje
elastico con LR A 60 CC/H {...) pendiente resonancia magnética de tejidos blandos, {(...)
se pregunta en imdagenes por la cita de la resonancia lo cual refieren que aiin no se ha

podido asignar {...)”3!,

Para el dia 24 de enero de 2012, se dio incapacidad médica laboral, se
recomendo el uso de muletas3? y se deja la siguiente anotacion “PTE CON
MEJORIA DE DOLOR EN EL MOMENTO CON VDJE BULTOSO SIN EVENTO QX SE DA
SALIDA CON ORDEN DE RMN (resonancia nuclear magnética)] AMBULATORIA
RECOMENDACIONES SE RECALCAN SIGNOS DE ALARMA CONTROL POR CONSULTA
EXTERNA”3 y se da el siguiente diagnostico “TRAUMATISMO DE ESTRUCTURAS
MULTIPLES DE LA RODILLA (...) ESGUINCES Y TORCEDURAS QUE COMPROMETEN EL
LIGAMENTO CRUZADO (ANTERIOR) (POSTER (SIC)”.

En la misma fecha, siendo las 19:00 se deja constancia que el paciente refiere
no salir del centro médico hasta tanto se le coloque una férula, la cual es

ordenada por el Dr. Gutiérrez34.

Para el dia 25 de enero de 2012, siendo las 13:05 horas se deja una nota en la

Historia clinica del sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN asi35:

“RX FEMUR IZQUIERDO: (...)

ESTRUCTURAS OSEAS VISUALIZADAS CON MORFOLOGIA Y DENSIDAD
NORMAL, SIN IMAGEN DE FRACTURA. RELACIONES ARTICULARES
ADYACENTES SIN ALTERACIONES.

RX PIERNA DERECHA: (...)

ESTRUCTURAS OSEAS VISUALIZADAS CON MORFOLOGIA Y DENSIDAD
NORMAL, SIN IMAGEN DE FRACTURA. RELACIONES ARTICULARES
CONSERVADAS. TEJIDOS BLANDOS ADYACENTES AUMENTADOS DE
VOLUMEN Y DENSIDAD OPINION: LESION DE TEJIDOS BLANDOS

RX RODILLA DERECHA:

ESTRUCTURAS OSEAS VISUALIZADAS CON MORFOLOGIA Y DENSIDAD
NORMAL, SIN IMAGEN DE FRACTURA. RELACIONES ARTICULARES
CONSERVADAS, TEJIDOS BLANDOS ADYACENTES AUMENTADOS DE
VOLUMEN Y DENSIDAD. CALIFICACION EN LA INSERCION DEL TENDON
DEL CUADRICEPS A LA PATELA. EN LA PROYECCION AP ROTADA
DONDE NO SE VALORA ADECUADAMENTE. EN LA PROYECCION
LATERAL SE OBSERVA EL ESPACIO ARTICULAR FEMOROTIBIAL
CONSERVADO.

OPINION:

LESION DE TEJIDOS BLANDOS. ENTESOPATIA EN LA INSERCION DEL
TENDON DEL CUADRICEPS {...)”

3 Folio 182 ¢. 1
32 Folio25¢. 1.
3 Folio 25¢. 1

3 Folio 187 ¢. 1
3 Folio 188 ¢. 1
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A folio 26 del cuaderno No. 1, se anexé constancia de atencién médica del
demandante, por el Hospital Departamental de Villavicencio el 28 de enero de
2012, sin embargo en dicho documento no se especifica la realizaciéon de algun

procedimiento, ni tampoco la conclusiéon de un diagnéstico.

En la mencionada fecha se realizo Resonancia Magnética de rodilla izquierda,
por parte del Hospital Departamental de Villavicencio, concluyendo que el
sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN presenta “ruptura de los
ligamentos cruzado anterior, cruzado posterior y colateral externo, subluxacién
secundaria de la rodilla, desprendimiento parcial de la capsula articular de los meniscos

medial y lateral y contusién osea en la epifisis proximal de la tibia”36.

Posteriormente, el 9 de febrero de 2012 el sefor LUIS CARLOS ANDRES
MUNOZ BELTRAN acudié nuevamente a la Sociedad Inversiones Clinica Meta
S.A., por dolor en la rodilla, donde se anotdé: “FERULA POSTERIOR, HAY DOLOR A
LA MOVILIDAD DE LOS DEDOS, ACOSTADO NO HAY DOLOR BUEN LLENADO CAPILAR
DISTAL, LESION DE LCA Y POSTERIOR SUBLUXACION SECUNDARIA DE RODILLA
(...)”%7, se concedié incapacidad por 30 dias por “LESION DE LIGAMENTOS DE
RODILLAS {(...)” y se diagnosticé “TRAUMATISMO DE ESTRUCTURAS MULTIPLES DE
LA RODILLA”3S,

Mediante oficio No. S-2013-004502 del 19 de febrero de 2013, el Jefe de
Oficina de Asuntos Juridicos MEVIL remite al Jefe de Area de Prestaciones
Sociales de la Policia Nacional el expediente prestacional por lesiones No.
074/2012 donde figura como lesionado el Patrullero Luis Carlos Andrés Muiioz

Beltran.

En dicho informe se describe como situacion factica la siguiente:

“Dan cuenta los hechos, que el patrullero LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ
BELTRAN (tripulante) se lesioné el dia 21 de enero de 2012, siendo las
11:00 horas, cuando se encontraba realizando segundo turno de
vigilancia, en compania del Patrullero PT. JHON SILVA ({(conductor),
conducida motocicleta de placas SPA 51B, cuando a la altura de la via
antigua de la via Restrepo, el conductor al maniobrar la motocicleta,
intenta esquivar un vehiculo el cual se movilizaba invadiendo su carril,
colisionan contra una berma sufriendo una caida la cual produjo lesiones
en la humanidad del Patrullero LUIS MUNOZ, siendo hospitalizado
inicialmente la Clinica Meta, donde fue remitido por la gravedad de sus
heridas al Hospital Central de la Policia Nacional (HOCEN), donde le fue

36 Folio 32 c. |
3 Folio27 c. 1
B Folio31y192¢. |
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diagnosticado fractura de la epifisis superior de la tibia y traumatismo de
estructuras multiples de la rodilla izquierda”3?

Por lo anterior, se considerd calificar las lesiones sufridas por el senor LUIS
CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN “En el servicio y por causa y razén del mismo,
es decir accidente de trabajo”, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1796 de 2000.

Como consecuencia de las lesiones padecidas por el sefior LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN, la Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A., aportd
con la contestacion de la demanda, Dictamen pericial*® rendido por el Medico

Ortopedista Henry Alexander Solaque Ramirez.

En dicha valoracion, el profesional de la medicina consigna un resumen de las
anotaciones en las Historias Clinicas aportadas y refiere que frente a la lesion
presentada por el sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN se debe

“solicitar radiografias estandar para evaluar la direccion de la luxacion {...) y para
confirmar la reduccion. Las radiografias iniciales deben obtenerse inmediatamente
después de la evaluacion del paciente. La resonancia magnética nuclear (RMN) puede

ser utilizada para identificar lesiones de tejidos blandos y lesiones 6sea ocultas, pero

solo después de que el paciente ha sido estabilizado. {(...)"*L.

Referente al momento Optimo para hacer el tratamiento de las lesiones
multiligamentarias de la rodilla indicé que debe realizarse entre 10 y 14 dias
después de su aparicién, indicando que en presencia de cualquier lesion
vascular, el tratamiento ortopédico queda en segundo plano hasta que se haya
restablecido la funciéon circulatoria. Asi mismo, respecto al momento
quirurgico adecuado, se dice que cuando no es necesario realizar cirugia de
urgencia, la intervenciéon quirirgica puede ser retrasada hasta que exista una
adecuada perfusion de la extremidad y sean garantizados todos los factores

para realizar una cirugia de reparacion segura*?.

En lo que tiene que ver con la atencién brindada al paciente LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN, los dias 21 a 24 y 31 de enero y 9 de febrero de
2012, por la Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A., concluye que ésta fue
acorde a las guias de atencion de manejo de lesiones traumaticas en

extremidades. Por lo tanto, inicialmente se le brind6é un tratamiento para el

39 Folio 42 c.1

40 Folio 196 a213 ¢. 1
4“1 Folio 204 ¢. 1

42 Folio 205 c. |
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dolor, presentando mejoria positiva, y en consecuencia se manejé de forma

ambulatoria en espera de la resonancia magnética.

Ya el 31 de enero de 2012 consulta nuevamente por urgencias, donde otra vez
se establece que el paciente no presenta ningun factor de riesgo que
comprometa la viabilidad de la extremidad, por lo que se ajusta la medicacion
analgésica y se envia por Ortopedia en consulta externa. Y el 9 de febrero de
2012 la especialidad de ortopedia no encuentra factores de riesgo que
comprometan la viabilidad de la extremidad, sin embargo con el reporte de la

Resonancia Magnética, se decide remitir a Bogota para manejo de la lesién.

Por su parte la demandada- Nacién- Ministerio de Defensa - Policia Nacional
allegé Historia Clinica del senor LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN

obrante en el cuaderno No. 2 y un CD.

A folio 4 del cuaderno No. 2 se informa que la atencion al sefior LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN inicia el 11 de febrero de 2012, en la cual se
realiza el procedimiento de cirugia ortopédica consistente en la aplicacién de
tutores externos en tibia y peroné y reduccién cerrada de luxacién traumatica
de rodilla y se consigna como hallazgo: “luxacién posteromedial de la rodilla, 20
dias de evolucién”. El mismo dia se anotdé como diagndstico post-operatorio:
traumatismo de la arteria poplitea, traumatismo de la vena poplitea3.
Anteriormente, el 10 de febrero de 2012, a las 10:22 pm el paciente firmo
consentimiento informado para dicho procedimiento donde se le indicé que el
mismo podria tener como complicaciones: “sangrado, infeccién {(...), pérdida de la

reduccion, necesidad de nuevas cirugias, reperfusién, muerte, necesidad de amputacion

de la extremidad en nuevo procedimiento”,

A folio 38 del CD adjunto con la Historia Clinica de la Policia Nacional se
consignoé en las atenciones brindadas al lesionado el 15 de febrero de 2012,
“RECONSTRUCCION LIGAMENTAREA, SE LE EXPLICA A PACIENTE Y A LA MAMA, HA
PERMANECIDO AFEBRIL Y LAS CURACIONES NO HAN MOSTRADO INFECCION DE
TEJIDOS BLANDOS”. Y el 16 del mismo mes y afo, se informa que “SE DECIDE
POR PARTE DE CIRUGIA VASCULAR QUE NO SE DEBE REALIZAR RECONSTRUCCION
LIGAMENTARIA DE LA RODILLA IZQ. HASTA QUE NO PASEN POR LO MENOS 6
SEMANAS.”

3 FolioSc.2
4 Folio 561 c. 2

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: admin38biala cendoj.ramajudicial. gov.co
Bogota D.C.




22
Reparacién Directa
Radicacion: 110013336038201400226-00
Actor: Luis Carlos Andrés Murioz Beltrdn y otros
Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa - Policia Nacional y Sociedad Inversiones Clinica Meta S A.
Fallo de primera instancia

El 21 de febrero de 201245, nuevamente se hace la anotacion en la historia

clinica sobre: “ALERTA ORIENTADO AFEBRIL NO DIFICULTAD RESPIRATORIA TUTOR
EXTERNO EN POSICION SHANZ LIMPIOS SIN DATOS DE SOBREINFECCION
HIPOSTESIAS EN PIE LIMITACION PARA LA DORSIFLEXION. ANALISIS: PACIENTE
ESTABLE. POR RECOMENDACION DE CX VASCULAR SE DEBE DAR 6 SEMANAS A LA
REPARACION ARTERIAL PARA RECONSTRUCCION LIGAMENTARIA. SE DA ORDEN
PARA CONTROL POR ORTOPEDIA AMBULATORIO.”.

El 28 de febrero de 2012, se realizé cirugia plastica concerniente a
“escarectomia tangencial tardia con injertos de piel, entre el 10% al 20% de superficie
corporal”t y en anotacion del 19 de julio de 201247 se realizo “extraccién de
dispositivo implantado en rodilla por artotromia”, sefialando como diagnostico

“Luxacion de la rodilla”.

En registro del 29 de febrero de 201248, se dijo que “en revista a piso se establece
didlogo con el paciente en menciéon y la familia refiere que actualmente labora en Demet
(Villavicencio), sitio donde sufrié el accidente, la atencién bdsica fue prestada en la
clinica del Meta, quien inicialmente dio la atencién de urgencias y dio salida, refiere que
gracias a su apoyo familiar y el actual comandante (...} fue traido en helicéptero al Hocen

donde actualmente estd hospitalizado. Contintia seguimiento (...)".

En nota de 4 de abril de 2012, se anotd: “PACIENTE CON DX ANOTADOS, ESTABLE
EN SU CONDICION CLINICA, EN PLAN DE CURACIONES POR CLINICA DE HERIDAS,
PARA CIERRE DE DEFECTO EN HUECO POPLITEO Y POSTERIOR INTERVENCION POR
ORTOPEDIA, HACE UNA SEMANA SE PLANTEO SALIDA POR CX PLASTICA SIN
EMBARGO SE SUSPENDIO YA QUE EL PACIENTE MANIFESTABA POBRE RED DE
APOYO FAMILIAR Y DIFICULTAD PARA ASISTIR A CURACIONES, POR LO ANTERIOR T.
SOCIAL ACORDO CON GRUPO DE CLINICA DE HERIDAS REALIZAR CURACIONES
DOMICILIARIAS, POR LO ANTERIOR SE DA SALIDA CON FORMULA MEDICA, SX DE
ALARMA DE REINGRESO, RECOMENDACIONES Y CONTROL POR C. EXTERNA CX
PLASTICA”#9,

El 9 de marzo de 2012, la Institucion médica de la referencia dispuso:
“PACIENTE CON LESION MULTILIGAMENTARIA DE RODILLA IZQUIERDA LAS CUALES
REQUIEREN RECONSTRUCCION. SE CUMPLIERON 5 SESMANS (sic) DE LA VENTANA
DE ESPERA SOLICITADA POR CX VASCULAR (6 SEMANAS POP INJERTO). SS
CONCEPTO DE CX VASCULAR Y CX PLASTICA PARA SEGUN SU INDICACION SE

4 Folio 62 CD en cuaderno 2
4 Folio 6 ¢. 2

47 Folio 7¢. 2

48 Folio 99 CD cuaderno 2

49 Folio 178 CD cuaderno 2

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo. admin3Sbiaia.cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota D.C.




23
Reparacién Directa
Radicacién: 110013336038201400226-00
Actor: Luis Carlos Andrés Muvioz Beltrdan y otros
Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa - Policia Nacional y Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A.
Fallo de primera instancia
AUTORIZA PARA CX DE RODILLA, REQUIERE RECONSTRUCCION ARTROSCOPICA Y
ABORDAJE POSTERIOLATERAL DE RODILLA PARA REPARACION DE ESQUINA

POSTEROEXTERNA.”50

A folio 8 del cuaderno No. 2 se acredita que al sefior LUIS CARLOS ANDRES
MUNOZ BELTRAN se le realizé “extraccion de dispositivo implantado en fémur” el 4
de octubre de 2012. Y el 30 de abril de 2013, se le hizo el procedimiento de
“Amputacion abierta o de guillotina de miembro inferior” concluyendo como
diagnoéstico “lesién del nervio cidtico”, y hallazgos operatorios “herida curenta (sic)

en region posterior de la pierna de 20x8 cm aproximadamente, fondo limpio adecuada

para ser lecho receptor (...)”5.

A folios 10 a 26 obran los reportes de manejo por anestesiologia, rehabilitacion
y laboratorio clinico brindados al seifor LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ
BELTRAN. Y a folios 45 a 556 se anexaron las notas de enfermeria durante la

estadia del lesionado en el Hospital Central de la Policia Nacional.

En atencién del 2 de mayo de 2013 en la respuesta de la interconsulta por
fisiatria se dispuso: “SEXO MASCULINO, 24 ANOS DE EDAD, INTERCONSULTADO
POR ORTOPEDIA, TIENE ANTECEDENTE DE LESION TRAUMATICA DE MIEMBRO
INFERIOR IZQUIERDO HACE APROX. 1 ANO CON LESION DE RODILLA Y DE NERVIO
CIATICO, QUIEN POSTERIORMENTE DESARROLLA DOLOR NEUROPATICO SEVERO
POR LO QUE EL PASADO 30/04/2013 ES LLEVADO A CIRUGIA PARA REALIZACION DE
AMPUTACION SUPRACONDILEA IZQUIERDA, PROCEDIMIENTO QUE SE REALIZO SIN
COMPLICACIONES.

EN EL MOMENTO DE LA EVALUACION SE ENCUENTRA EN BUEN ESTADO GENERAL,
EN CAMA, ALERTA, COLABORADOR, MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO CON
AMPUTACION SUPRACONDILEA, MUNON CON VENDAJE ELASTICO EN BUEN ESTADO,
NO SANGRADO ACTIVO NI SECRECION, FUERZA MUSCULAR GLOBAL 3/5 POR DOLOR.
PACIENTE CON AMPUTACION TRANSFEMORAL DE M.I. IZQUIERDO, SE ORDENA INICIO
DE PROGRAMA DE REHABILITACION, TIENE SALIDA MANANA, SE ENTREGAN
ORDENES DE MULETAS AXILARES, FISIOTERAPIA POR CONSULTA EXTERNA,
VALORACION POR JUNTA DE PROTESIS Y CONTROL POR FISIATRIA. {(...)s?

El 15 de abril de 2015, la Historia Clinica de la Direccién de Sanidad- Hospital
Central de la Policia Nacional certifica que “LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ CC
101419210 26 AQOS (sic). ANTECEDENTE DE AMPUTACION TRANSFEMORAL

30 Folio 127 CD cuaderno 2
>! Folio 6 anverso ¢. 2
32 Folios 343 y 344 CD cuaderno 2
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MIIZQUIERDO SECUNDARIA A ACCIDENTE DE TRANSITO (21 ENERO 2012) DURANTE
EMBOSCADA PACIENTE SIN STREES POST TRAUMATICO LOGRA MARCHA FUNCIONAL
RESPUESTA COGNITIVA COMPORTAMENTAL IN ALTERACIONES EL USUARIO ES APTO
PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES LABORALES RESTRICCIONES OCUPACIONALES:
MARCHAS PROLONGADAS POSICION BIPEDA MAXIMA 2 HORAS CON INTERVALOS DE
DESCANSO NO USO DE ARMAMENTO. (...)"3

6.1.- Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A.

De la revision de la demanda, se infiere que se imputa a la entidad demandada
una falla en el servicio de salud que conllevé a la pérdida del miembro inferior
izquierdo del sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN. Esto en razén a
que fue la instituciéon que le presté los servicios de salud en urgencias, el dia
del accidente y que, segun la parte actora, no le brindé un tratamiento
adecuado en razon a su lesidon, enviandolo solo con unas vendas y unos dias

de incapacidad para su casa.

En su defensa, informa la entidad demandada que realiz6 los procedimientos y
gestiones necesarias con el fin de brindar una atencion completa al sefior LUIS
CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN conforme a la lesion presentada segun
los examenes médicos realizados. Para el efecto, informa que en los dias en los
cuales el paciente estuvo internado en dicha institucién meédica, recibié la

atencion por parte de las areas de Urgencias y ortopedia.

Explica ademas, que habida cuenta de la estabilidad del paciente, se envia a
su casa en espera de la realizacion de la Resonancia Magnética ordenada por
la clinica en mencién, sin embargo, el paciente no regresa para la revision con
dicho resultado sino que solo hasta el 9 de febrero de 2012 acude al servicio de
urgencias, siendo necesario en dicha oportunidad remitir al paciente a la

ciudad de Bogota para ser valorado por especialista en cirugia de rodilla.

De lo acreditado en el expediente, se encuentra que efectivamente el dia 21 de
enero de 2012, (fecha del accidente), siendo las 12:12 horas, acudi6 el senor
LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN al servicio de urgencias, a la Clinica
del Meta S.A., con el fin de ser atendido por la caida que sufri6 en una

motocicleta mientras cumplia sus servicios como patrullero de la Policia

33 Folio 556 CD cuaderno 2
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Nacional. En la atencion primaria, se establecié como diagnostico: “fractura de

la epifisis superior de la tibia”>".

En dicha oportunidad los profesionales médicos de la Clinica en mencién
suministraron medicamentos para el dolor, brindaron hidratacién, controlaron
signos vitales y ordenaron como examen diagnéstico, la realizaciéon de una “RX

DE FEMUR, RX DE RODILLA Y RX DE PIERNA DERECHA”SS (subrayado fuera del

texto).

Se observa un error en la anotacién respecto de la orden ya que esa no es la
extremidad que resulté afectada con el accidente de transito. No obstante lo
anterior, como resultado de ello se anoté: “REVISO RADIOGRAFIA RODILLA

IZQUIERDA, HAY EDEMA DE TEJIDOS BLANDOS, LA ESTRUCTURA OSEA SE
ENCUENTRA CONSERVADA, HAY UNA DISMINUCION DE ESPACIO INTERARTICULAR

(...)750.

Siguiendo con el analisis de la atencion brindada al demandante accidentado
por la entidad demandada, se encuentra que el mismo dia a las 16:26 de la
tarde se ordena hospitalizar al paciente por ortopedia, se colocan vendas
elasticas en el lugar de la lesién y se ordena la realizacion de una Resonancia
Nuclear Magnética de articulaciones de miembro inferior: “RNM DE RODILLA

ZQ.”s7,

Para el dia 22 y 23 de enero de 2012, se continud con el manejo del dolor por
medicamentos, y para el 24 del mismo mes y afio a las 10:36 de la manana, se
dispuso que la Resonancia Magnética de articulaciones se tomara de forma
ambulatoriaS8. En tal razdn, a folio 25 del expediente se aporta Historia Clinica
con la siguiente anotacion “PTE CON MEJORIA DE DOLOR EN EL MOMENTO CON
VEDJE BULTOSO SON EVENTO QX SE DA SALIDA CON ORDEN DE RMN AMBULATORIA
RECOMENDACIONES SE RECALCAN SIGNOS DE ALARMA CONTROL POR CONSULTA
EXTERNA?”SS,

Ya dada la orden de salida al sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN,
se advierte que a folio 187 del cuaderno No. 1 obra anotaciéon de enfermeria del

24 de enero de 2012 a las 19:00 asi: “...) SE SOLUCIONA EL INCONVENIENTE DE

> Folio 16 ¢. 1
3 Folio 17 ¢. 1
% Folio 164 c. |
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LAS MULETAS PERO DICE NO IRSE HASTA QUE LE PONGAN UNA FERULA Y EL DR.
GUTIERREZ ORDENA VERBALMENTE PONER FERULA 18+45 DR. JAVIER SERRANO
PONE FERULA DE YESO SIN NINGUNA COMPLICACION {(...)".

Ahora bien, el 31 de enero de 2012, regresa el paciente por servicio de
urgencias por agudizacion del dolor y con el resultado del examen de
Resonancia Magnética, hecho que desvirtia lo afirmado por el apoderado
judicial de la Clinica del Meta S.A., respecto a que el paciente regreso solo

hasta el 9 de febrero del mismo afno con dichos resultados.

En dicha oportunidad se anoté “TRAE REPORTE DE IRM RODILLA RUPTURA DE
LIGAMENTOS CRUZADO ANTERIOR CRUZADO POSTERIOR Y COLATERAL ESTERNO
(sic) SUBLUXACION SECUNDARIA DESPRENDIMIENTO PARCIAL ARTICULAR DE LOS

MENISCOS MEDIAL Y LATERAL” 60, se suministré al paciente medicamentos para
el dolor y se dispuso salida con control por consulta externa por la
especialidad de ortopedia concluyendo un diagnostico de “TRAUMATISMO DE
ESTRUCTURAS MULTIPLES DE LA RODILLA”¢!.

Ocho dias después, esto es, el 9 de febrero de 2012, el senor LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN fue atendido por consulta externa por el servicio

de Ortopedia en la Clinica del Meta donde se especifica “PACIENTE DEBIDO A LA
GRAVEDAD DE LA LESION SE SOLICITA ORTOPEDIA DE RODILLA URGENTE---
BOGOTA, SE INDICA PIERNA EN ALTO, MOVER DEDOS NO RETIRAR FERULA”2,

Finaliza la Historia Clinica del paciente el 9 de febrero de 2012 a las 11:00
dando incapacidad de 30 dias con un diagnéstico de traumatismo de

estructuras multiples de la rodilla.

Pese a que se ordené remitir al sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ
BELTRAN a la ciudad de Bogota para ser valorado por “ortopedia de rodilla”, no
obra en el expediente que la Clinica del Meta S.A., haya dado tramite a dicha
orden, es decir el requerimiento a la EPS del lesionado para contactar la
Instituciéon que le brinde la especialidad que necesita. Sin embargo, al
expediente también se anex6 copia de la Historia Clinica del Hospital Central
de la Policia Nacional donde informa que empez6é a atender al senor LUIS
CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN a partir del 10 de febrero de 2012,

conforme a la remision de la Clinica del Meta S.A.

% Folio 189 ¢. 1
%1 Folio 191 c. 1
2 Folio 192 c. |
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Debe senalarse que la remision de pacientes fue regulada entre otras normas
por el Decreto 2759 de 1991 “Por el cual se organiza y establece el régimen de

referencia y Contrarreferencia”, en el que se dispone:

“ARTICULO 4. DE LAS MODALIDADES DE SOLICITUD DE SERVICIOS.

Dentro del Régimen de Referencia y Contrarreferencia se dan las siguientes
modalidades de solicitud de servicios:

1.- Remisién. Procedimiento por el cual se transfiere la atencién en salud
de un usuario, a otro profesional o institucién, con la consiguiente
transferencia de responsabilidad sobre el cuidado del mismo.

(...)

“ARTICULO 5. DE LA REMISION EN CASO DE URGENCIAS. Las entidades
publicas o privadas del sector salud, que hayan prestado la atencién inicial
de urgencias, deben garantizar la remisién adecuada de estos usuarios
hacia la institucion del grado de complejidad requerida, que se
responsabilice de su atencion.

PARAGRAFO. Las entidades del subsector oficial que hayan prestado la
atencion inicial de urgencias remitiran al usuario cubierto por la seguridad
social, a la institucion de salud correspondiente.

ARTICULO 6. DE LA RESPONSABILIDAD DE LA INSTITUCION
REFERENTE.

La instituciéon referente, sera responsable de la atencion del usuario o del
elemento objeto de remision, hasta que ingrese a la institucién receptora.”

[gualmente, el tema expuesto fue objeto de regulacion por parte del Decreto
412 de 1992 “Por el cual se reglamenta parcialmente los servicios de urgencias y se

dictan otras disposiciones”, el cual dispone:

“ARTICULO 4. DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES DE
SALUD CON RESPECTO A LA ATENCION INICIAL DE URGENCIA. Las
responsabilidades institucionales derivadas de la prestacion de atencion
inicial de urgencia estaran enmarcadas por los servicios que se presten,
acorde con el nivel de atencién y grado de complejidad que a cada entidad
le determine el Ministerio de salud.

PARAGRAFO. La entidad que haya prestado la atencién inicial de urgencia
tiene responsabilidad sobre el paciente hasta el momento en que el mismo
haya sido dado de alta, si no ha sido objeto de una remision. Si el paciente
ha sido remitido, su responsabilidad llega hasta el momento en que el
mismo ingrese a la entidad receptora. {(...)”

Por ultimo, la Resolucion 5261 de 1994 “Por la cual se establece el Manual de
Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema

General de Seguridad Social en Salud”, preceptua:

“ARTICULO 93. REMISION. Es el procedimiento administrativo asistencial N
mediante el cual se transfiere el cuidado de un paciente de un profesional
del area de la salud a otro profesional, un especialista o nivel superior de
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atencién, con la consiguiente transferencia de responsabilidad por la salud
del usuario. (...)”

La normativa anteriormente expuesta ordena que la entidad médica que en
primera medida conoce el diagnostico de un paciente, y establece que dentro
de sus instalaciones no cuenta con los servicios necesarios para su atencion, el
conducto regular a seguir consiste en la remision del paciente a una

institucion del grado de complejidad requerida.

Pues bien, con fundamento en el acervo probatorio referido hasta el momento y
el que fue incorporado regular y oportunamente al expediente, arriba el
Despacho a la conclusion de que el dano padecido por el sefior LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN, referido a la amputacion de su extremidad
inferior izquierda, si corresponde a un dano antijuridico y ademas si le resulta

imputable a la Inversiones Clinica del Meta S.A.

Se probo en el plenario que el sefior MUNOZ BELTRAN sufrié6 un grave
accidente de transito a bordo de una motocicleta perteneciente a la Policia
Nacional, hecho que tuvo lugar el 21 de enero de 2012. A raiz de ello fue
ingresado el mismo dia en la Clinica del Meta S.A., donde fue examinado por
profesionales de la salud, quienes ordenaron el suministro de medicacion para
el dolor, la practica de una radiografia y una resonancia magnética que debia

realizarse fuera de sus instalaciones porque alli no se disponia de ese servicio.

Se pudo diagnosticar en ese centro de salud que tenia fractura de la epifisis
superior de la tibia, ademas de maultiples lesiones ligamentarias y de tejidos
blandos alrededor de la rodilla izquierda, por lo que para determinar la
magnitud de la lesion se dispuso la realizacién, como ya se dijo, de una

resonancia magnética.

Con solo medicamentos se mantuvo hospitalizado al paciente en dicho centro
de salud, a quien se le dio salida el 25 de enero de 2012, a la espera que se
desinflamara la rodilla izquierda para poder hacerle una intervencion
quirargica por el servicio de ortopedia. Extranamente debio ser el propio
paciente quien pidiera a los galenos que le inmovilizaran la extremidad

lesionada a su salida, requerimiento ante el cual se accedio a lo pedido.

El paciente consulté nuevamente ante la mencionada Clinica €l 31 de enero de // .
\

2012, incluso llevo la resonancia magnética y expreso el gran dolor que sentia
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en su rodilla izquierda. Alli fue atendido por medicina general, se ordeno
manejar el caso por consulta externa, se formularon medicamentos, pero
ningin examen adicional se ordené para establecer la posible existencia de

lesiones mayores.

El 9 de febrero de 2012, desesperado por el dolor el sefior LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN regresa a la Clinica del Meta S.A., establecimiento
que en su servicio de consulta externa reitera lo dicho a lo largo de la historia
clinica en cuanto a “BUEN LLENADO CAPILAR DISTAL”, y ordena su remisién
urgente por ortopedia de rodilla a Bogota D.C., desplazamiento que segun lo
indican las pruebas no fue ni siquiera realizado en ambulancia de la
mencionada Clinica, sino que debié ser el propio paciente el que debid

solucionarlo.

El demandante ingres6 el 10 de febrero de 2012 a las instalaciones del
Hospital Central de la Policia Nacional y de inmediato fue advertido del
inminente riesgo de amputacion que se cernia sobre su extremidad inferior

izquierda.

Este panorama denota que la Clinica del Meta S.A., no actué con la rapidez
que se espera en este tipo de situaciones y ademas incurrié en error de

diagnéstico.

La falta de oportunidad en la prestacion de servicios de salud al sefior LUIS
CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN surge del hecho que si bien fue recibido
por parte de la Clinica del Meta S.A., el mismo dia en que ocurrié €l siniestro
(21-01-2012), el procedimiento que se sigui6é de alli en adelante fue dilatorio y

en cierta medida desconsiderado con su delicado estado de salud.

La demora acreditada, que sin duda comprueba la pérdida absoluta de la
oportunidad de salvar su extremidad inferior izquierda, estuvo en que
permanecio hospitalizado entre el 21 y el 25 de enero de 2012, cuando se le dio
salida y fue atendido por consulta externa el 31 del mismo mes y afo,
enviandosele de nuevo a su casa, y finalmente solo se le volvié a atender hasta
el 9 de febrero de 2012, cuando ya se le vio tan critico que lo unico que se hizo

fue remitirlo urgentemente a Bogota.

Es decir, que al paciente se le tuvo casi que por espacio de 18 dias sin que sj\ AN

le hiciera algo efectivo, mas alla de tomarle una radiografia y ordenarl
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medicacion para el dolor y la practica de una resonancia magnética, que por
cierto se le encomendé al propio paciente conseguirla como si se tratara de una
persona con la plenitud de sus condiciones fisicas. La institucion, a través de
los galenos que declararon y del peritazgo que se aport6 al plenario, pretende
justificar esa demora en que ningun procedimiento quirurgico se podia
adelantar mientras no se desinflamara la rodilla izquierda, para lo cual era
menester esperar un par de semanas, y ante el riesgo de una obstruccion
vascular siempre se dejo constancia en la historia clinica que la persona
presentaba buen llenado capilar, es decir que no habia nada que temer por ese

aspecto.

Sin embargo, en este caso se conjugan la demora en la atencién y la omision
en ordenarle al paciente la practica de otras pruebas especializadas que

permitieran descartar que su irrigacion sanguinea estuviera comprometida.

Ante la gravedad de la lesién que se produjo en la rodilla izquierda del
accionante el cuerpo médico de la Clinica del Meta S.A., no se ha debido
conformar con la sola constatacion del llenado capilar de la extremidad, pues
de acuerdo con la literatura médica se sabe que en esos casos existe el riesgo
de una lesiéon vascular o de una obstruccién arterial que lleve a la suspension

de la irrigacion sanguinea y como efecto de ello a la pérdida de la extremidad.

Es sabido, conforme a la literatura especializada en la materia%3, que la arteria
poplitea puede resultar afectada con traumas importantes, como en este caso.

Veamos:

“Lesiones de la arteria poplitea

Las lesiones de la arteria poplitea contintian siendo uno de los mayores
problemas de la cirugia vascular, por el alto indice de amputaciones a
pesar del reparo quirargico.

Las lesiones pueden ser producidas por fragmentos de proyectiles, heridas
por arma cortopunzante y golpe directo en accidentes automovilisticos.
Con frecuencia se asocia a fracturas y luxaciones de rodilla, en las que
generalmente se ocasiona una hiperextension de la arteria con
desgarro de la intima, especialmente en las luxaciones anteriores,
debido a la relativa fijacién de la arteria poplitea en relaciéon con el
anillo de los aductores y el arco fibroso del soleo. En las luxaciones
posteriores se trata de una lesién directa.

La arteriografia muestra en general la extension de la lesion vascular,
la presencia de trombosis y la suplencia de las colaterales.

63 https://encolombia.com/libreria-digital/Imedicina/fmc/finc-trauma-voll-7/3/
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Se puede practicar un abordaje posterior o lateral, siguiendo el curso del
musculo sartorio.

Las fracturas deben manejarse con fijacion externa. La fasciotomia debe
considerarse seriamente si la extremidad ha permanecido isquémica por
varias horas o el edema es marcado. Los pulsos deben detectarse a la
palpacién o por Déppler inmediatamente después de la reconstruccion.

Un gran porcentaje de pacientes con lesion de arteria poplitea y
obstruccién vascular de mas de ocho horas de evolucién terminan
amputados. De hecho, un 30% del total de pacientes con lesion de los
vasos popliteos termina en amputacion.

La decisiéon de amputar se basa en el estado clinico del paciente. Cuando
se encuentran lesiones extensas de vasos, nervios, tejidos blandos y hueso,
no es recomendable el intento de reparacion vascular unicamente.”
(Negrillas del Despacho)

Si es comun en la medicina, y por ende en la ortopedia, que un trauma fuerte
derivado de accidentes de transito pueda producir lesiones serias en la arteria
poplitea, los profesionales de la salud de la Clinica del Meta S.A., han debido
practicar los examenes necesarios para establecer el real estado del sistema
vascular de la zona comprometida, y no manejar el caso como si solamente se
tratara de un problema ortopédico, pues quedé visto que las lesiones del
demandante eran mucho mas serias y graves de lo que se determiné en dicha

Clinica.

La Clinica del Meta S.A., ha debido practicar u ordenar la practica urgente de
una arteriografia de la rodilla izquierda del sefior MUNOZ BELTRAN, dado que
con dicho examen podia verificar si la arteria poplitea o la vena poplitea habian
sufrido alguna lesién o estaban en curso de obstruirse a raiz del gran edema

localizado en esa articulacion.

La necesidad de este examen esta dada por la sospecha médica que surge en
estos casos ante un trauma tan importante, al igual que por la magnitud de los
danos que pudo comprobar esa clinica, tanto con los examenes clinicos que se
hicieron al paciente, asi como con la radiografia y finalmente con la resonancia
magnética que llevé el paciente, que por cierto y tal como lo informé el médico
ortopedista doctor Henry Alexander Solaque Ramirez, en su calidad de perito,
solamente sirve para determinar el estado de tejidos blandos y huesos, pero no
para establecer la condicién en que se hallan la arteria poplitea o la vena

poplitea.

La omisiéon en que incurrio la Clinica del Meta S.A., en cuanto a brindarle una

AN

atencion oportuna e idonea al demandante, se confirma con los hallazgos que|
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hizo el personal médico del Hospital Central de la Policia Nacional, quienes de
entrada advirtieron al paciente del alto riesgo que existia de ser amputada su
extremidad izquierda, lo que hizo que fuera llevado con rapidez a salas de
cirugia donde le fue practicada cirugia vascular mas arteriografia con
fluoroscopia, donde se hallé traumatismo en arteria poplitea, traumatismo en

vena poplitea, oclusion arteria poplitea, seccién arteria poplitea distal.

Asi, es clara la responsabilidad que le cabe a la Clinica del Meta S.A., debido a
que se tomo alrededor de 18 dias para remitir al paciente a un centro de
atencién de mayor nivel, persona que confioé en la opinién de los médicos de
ese centro de salud y por ello esperdé todo ese tiempo para que le fuera
practicada una cirugia correctiva en su rodilla izquierda. Este tiempo hizo que
el actor perdiera definitivamente la posibilidad de conservar su extremidad
inferior izquierda, pues a medida que avanzaban los dias asimismo
evolucionaba el deterioro de su sistema vascular en esa regién del cuerpo,
lesién que fue calificada en el Hospital Central de la Policia Nacional como

irreversible, diagnoéstico que por su resultado fue el correcto.

Ademas, la responsabilidad de la mencionada Clinica también se configura por
no habérsele brindado al paciente un diagnoéstico acertado, para lo cual se han
debido ordenar mas examenes especializados, entre ellos una arteriografia, que
habria permitido conocer con exactitud los dafios que experimenté su sistema

vascular a nivel de la rodilla izquierda.

Por ultimo, el Juzgado no comparte el argumento de la defensa de la Clinica
sobre que a la luz del régimen de responsabilidad de las entidades publicas
previsto en el articulo 90 de la Constitucién, no es factible juzgar su
responsabilidad por parte de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
porque no se trata de una entidad publica sino de una entidad de naturaleza

privada.

Dicho argumento seria valido si la tnica entidad vinculada por el extremo
pasivo fuera la Clinica del Meta S.A. Empero, como entre los demandados
también se halla el Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional - Hospital
Central de la Policia Nacional, que son entidades oficiales, no hay duda que el
juzgamiento de la responsabilidad extracontractual en este caso corresponde al

juez administrativo, debido al fuero de atracciéon que se suscita por la

comparecencia de entidades publicas.
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Sobre el particular y para reforzar lo dicho, es preciso recordar que el Consejo

de Estado ha sostenido lo siguiente:

“(...) La teoria del fuero de atracciéon, de construcciéon jurisprudencial,
basada en principios generales, fue inicialmente rechazada, aunque luego
se aceptd bajo la condiciéon de que se profiriera sentencia en contra de la
persona publica sometida a la jurisdiccién contenciosa, para finalmente
considerarse, que aun en el evento de que la persona publica sometida a
esta jurisdiccién no fuera responsable, ésta conservaba la competencia
para declarar la responsabilidad de la persona publica o privada atraida,
porque dicha competencia se adquiria de forma definitiva y no provisional
ni condicionada®.

Esto porque en razén del principio de perpetuatio jurisdiccionis, la
jurisdiccion y la competencia se definen conforme a las normas vigentes a
la presentacién de la demanda, y se conserva aun cuando ocurran hechos
sobrevinientes (art. 21 del C.P.C.). Por lo tanto, €l juez que asuma la
competencia conforme a esas reglas, debe ser quien resuelva la
controversia, a menos que el Legislador modifique dichas reglas durante el
tramite del proceso. En tal caso, el cambio de competencia resulta valido
por tratarse de normas procesales y, por lo tanto, de aplicacién
inmediata®s. (...)766

6.2.- Nacion- Ministerio de Defensa - Policia Nacional - Hospital Central

de la Policia Nacional

En primer lugar se dird que no se encuentra probado en el expediente la
aseveracion hecha por los demandantes en cuanto a que los padres del seftor
Luis Carlos Andrés Murfioz Beltran elevaron peticion al Comandante del
Departamento de Policia del Meta con el fin de que se remitiera al paciente al
Hospital Central de la Policia y que esta le fuera negada. Lo que si obra a folio
40 del cuaderno No. 1 es una solicitud elevada por el Patrullero LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN pidiendo autorizacién para que se conceda su
estadia en la ciudad de Bogota donde informa que estara en la casa de sus

padres para su recuperacion.

% Nota de pie de pagina citada por la Sentencia en cita: “(...) Ha sefialado de manera reiterada la Sala que
“la competencia asignada a la jurisdiccion contencioso administrativa en razén del fuero de atraccion no
esta condicionada al éxito de las pretensiones de la demanda, pues no se trata de una competencia
‘provisional’, ajena al esquema de la teoria del proceso sino que precisamente dicho fuero implica que
todas las partes llamadas al proceso puedan ser juzgadas por el mismo juez. Por lo tanto, la competencia
subsiste aln en el evento de que sélo resulte responsable la empresa industrial y comercial del Estado pues
basta con que exista razon legal y factica que justifique la pretension contra todos los citados al proceso
(...)". Sentencia de 11 de noviembre de 2003, exp. 12.916. En el mismo sentido, sentencias de 21 de
febrero de 1997, exp: 9954, de 26 de marzo de 1993, exp: 7476 y de 4 de febrero de 1993, exp: 7506

% Nota de pie de pagina citada por la Sentencia en cita: “(...) Asi lo ha considerado la Sala, entre otras, en
providencias de 31 de enero de 2008, exp. 34.185 y 34.592; 30 de enero de 2008, exp. 34.033; de 21 de
mayo de 2006, exp. 31.664, entre otras. (...)”

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera. Consejera Ponente: Dra.
Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia del 11 de noviembre de 2009. Exp. 19001212331000199607003-01
(17.380)

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: admin38bta@cendoj.ramajudicial. gov.co
Bogota D.C.




34
Reparacion Directa
Radicacién: 110013336038201400226-00
Actor: Luis Carlos Andrés Mufioz Beltran y otros
Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa - Policta Nacional y Sociedad Inversiones Clinica Meta S.A.
Fallo de primera instancia

En lo que tiene que ver con la atencién médica prestada por el Hospital Central
de la Policia Nacional, dentro de la Historia Clinica allegada en medio
magnético por la demandada, se acredita que el paciente LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN ingresé al servicio de urgencias el 10 de febrero de
2012 a las 7:36 pm “REMITIDO DE VILLAVICENCIO PARA EL SERVICIO DE
ORTOPEDIA”¢7, de la nota de recibo de paciente informa que presenta:
“FRACTURAS ASOCIADAS AL TRAUMA DE RODILLA 1ZQ., ES MANEJADO CON
INMOVILIZACION CON FERULA POSTERIOR Y ANALGESIA. TRAE RMN QUE REPORTA:
RUPTURA LIGAMENTOS CRUZADO ANT, POSTERIOR Y COLATERAL EXTERNO,
SUBLUXACION 2RIA RODILLA, DESPRENDIMIENTO PARCIAL CAPSULA ARTICULAR
MENISCOS™¢8,

A folio 6 del citado medio magnético también se anoto:

“ANAMNESIS - ENFERMEDAD ACTUAL

IDX; LUXACION POSTEROMEDIAL DE LA RODILLA DE 21 DIAS DE
EVOLUCION

ISQUEMIA SEVERA DE LA EXTREMIDAD

PACIENTE CON LUXACION DE RODILLA DE 3 SEMANS (sic) DE
EVOLUCION CON LESION DE LA ARTERIA POPLITEA, CON ISQUEMIA
SEVERA, Y LESION MUSCULAR Y NEUROLOGICA QUE (sic) POR TIEMPO
DE EVOLUCION MUY PROBABLEMENTE SEA IRREVERSIBLE.

PLAN: VALORACION POR CIRUGIA VASCULAR, PARA DEFINIR
VIABILIDAD DE LA EXTREMIDAD Y ASI DETERMINAR TRATAMIENTO
POR ORTOPEDIA.

CONTINUA INMOVILIZADO,

SS DOPPLER ARTERIAL MIEMBRO INFERIOR IZQEUIRDO (sic).”

Y a folio 7 se dispuso:

“CONCEPTO CONSIDERO ISQUEMIA DE EXTREMIDAD AGUDA DE 7
DIiAS DE EVOLUCON (sic) RUTHERFORD 2 SE DECIDE FIJAR RODILLA Y
ARTERIOGRAFIA INTRAOPERATORIA EN CASO DE PRESENTAR TRAUMA
VASCULAR ARTERIAL SE REVASCULARIZARA AGUDAMENTE

SE EXPLICA AL PACINETE (sic) LA POSIBILIDAD DE PERDIDA (sic) DE
EXTREMIDAD Y DE MUERTE POR SINDROME DE REPERFUSION
ACEPTAN”

Considerando lo anterior, el 11 de febrero de 2012 se practicé el procedimiento
de “Cirugia vascular (...) derivacion (injerto) o puente femoro-popliteo”, con un
diagnostico post-operatorio de “Traumatismo de la arteria poplitea y traumatismo de
la vena poplitea”® Asi mismo, se practicd Escarectomia Tangencial tardia con
injertos de piel, entre el 10% al 20% de superficie corporal’® y en la Historia
clinica obrante en el CD del cuaderno No. 2 se anoté que para esa fecha se

realizo:

67 Folio 3 CDc. 2
% Folio4CDc.2
% Folio 5¢. 2
" Folio6c.2
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“6 HORAS POP DE ARTERIOGRAFIA + EXPLORACION DE VASOS
POPLITEOS + INJERTO POPLITEO + FIJACION DE RODILLA DE TUTOR
EXTERNO POR SECCION COMPLETA DE ARTERIA POPLITEA Y VENA
POPLITEA EN TERCERA PORCION TROMBOSADAS CON GRAN
PSEUDOANEURISMA ALREDEDOR Y PROCESO INFLAMATORIO DR
MUQOZ (sic)

(...)

POP 8 HORAS DE APLICACION DE FIJADOR EXTERNO POR LUXACION
TRAUMATICA DE RODILLA IZQUIERDA, MAS EXPLORACION VASCULAR
E INJERTO DE SAFENA.

(...)

OBJETIVO

FIJADOR EN POSICION CUMPLIENDO SU FUNCION, SIN ZONAS DE
PRESION, ADECUADA ALIENACIOND ELA (sic) EXTREMIDAD, SE
VALORA LAS EXTREMIDAD CON PALIDEZ DISTAL CON AUSENCIA DE
PULSOS PESIO Y TIBIAL POSTERIOR, DISMINUCIONE (sic) LA
PERFUSION DISTAL PERO HAY CALOR EN EL PIE

ANALISIS

OBSERVACION, ANALGESIA, MANEJO CON CIRUGIA GENERAL, POR
AHORA SE ESPERA DEFINIR PARTE VASCULAR EN FORMA DEFINITIVA
ANTES DE HACER LAS RECONSTRUCCION POR ORTOPEDIA.”"!

El 13 de febrero de 2012, siendo las 10:16 de la mafnana se dispone:

“PACIENTE CON DX:

1. POP DIA 2 REDUCCION CERRADA Y FIJACION CON TUTOR EXTERNO
TIPO ORTHOFIX

- LUXACION DE RODILLA DE 3 SEMANAS DE EVOLUCION

2. POP DIA 2 DE RECONSTRUCCION DE ARTERIA POPLITEA IZQUIERDA
CON PTFE 4 MM

- SECCION COMPLETA DE ARTERIA POPLITEA Y VENA POPLITEA EN
TERCERA PORCION TROMBOSADAS CON GRAN PSEUDOANEURISMA
ALREDEDOR Y PROCESO INFLAMATORIO

3. SX ANEMICO CORREGIDO

EN COMPAQIA (sic) DE FAMILIAR, REFIEREN PRESENTO PICO FEBRIL
EN LA TARDE DE AYER Y HOY EN LA MADRUGADA (INFORMACION
CONFIRMADA POR PERSONAL DE ENFERMERIA DE LA NOCHE), DOLOR
LEVE, SIN OTROS SINTOMAS ASOCIADOS”72

El 14 de febrero del 2012, se anotdé que el paciente se encontraba estable
pendiente por realizar hemocultivos. Dispone la Historia Clinica que se le
explico al paciente sobre el prondstico reservado de su extremidad teniendo en

cuenta lesiéon vascular y lesién nerviosa motora de la pierna izquierda7’s.

El 15 de febrero de 2012 se anotdé “PACIENTE CON NOTORIA MEJORIA DEL EDEMA
DE PIERNA Y CON MUY BUENA PERFUSION DE PIERNA Y PIE. SE HA INICIADO
MOVILIZACIONES ACTIVAS Y PASIVAS. SE CONSIDERA QUE DEBEN PASAR SEIS
SEMANAS PARA LA RECONSTRUCCION LIGAMENTAREA. SE LE EXPLICA A PACIENTE

" Folios 19y 20CDc. 2
2 Folios 29 CDc. 2
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Y A LA MAMA HA PERMANECIDO AFEBRIL Y LAS CURACIONES NO HAN MOSTRADO
INFECCION DE TEJIDOS BLANDOS”74.

EL 25 del mismo mes y afio se consigné: “EVOLUCION PISO MEDICINA GENERAL
PACIENTE CON DX:

1. POP DIA 14 REDUCCION CERRADA Y FIJACION CON TUTOR EXTERNO TIPO
ORTHOFIX - LUXACION DE RODILLA DE 3 SEMANAS DE EVOLUCION

2. POP DIA 14 DE RECONSTRUCCION DE ARTERIA POPLITEA IZQUIERDA CON PTFE 4
M M - SECCION COMPLETA DE ARTERIA POPLITEA Y VENA POPLITEA EN TERCERA
PORCION TROMBOSADAS CON GRAN SEUDOANEURISMA ALREDEDOR Y PROCESO
INFLAMATORIO

3. SX ANEMICO CORREGIDO

(..)

ANALISIS

PACIENTE ESTABLE EN SU CONDICION CLINICA, SE CONTINUA TTO MHDICO, T,
FISICA, PENDIENTE DEFINIR CUBRIMIENTO POR CX PLASTICA, SEGUIMIENTO CX
VASCULAR”75.

El 28 de febrero de 2012, se realizé el procedimiento de injerto de piel, en la
Historia Clinica se consigné: “DX: AREA CRUENTA EN REGION POSTERIOR DE
PIERNA IZQUIERDA. PROCEDIMIENTO: INJERTO DE PIEL. CIRUJANO: DR CAMPO.{...)
PROCEDIMIENTO EFECTUADO SIN COMPLICACIONES, SE DEJA COBERTURA DE AREA
DONANTE CON OPSITE Y COBERTURA DE ZONA RECEPTORA CON CAPITONEO CON
BACTIGRAS EN EL FONDO Y SUPERFICIAL CON GASA ESTERIL. SE DEJA COBERTURA
GENERAL CON VENDAJE ELASTICO. DEBE CONTINUAR IGUAL FORMULAS DE PISO.
(...)

PACIENTE CON SINTOMAS DE DEPRESION POSTRAUMATICA. SS: VALORACION POR
PSIQUIATRA.”76

El 3 de marzo de 2012, continuando con los tratamientos meédicos y la
evolucion a los procedimientos realizados al sefior Luis Carlos Andrés Munoz

Beltran se anoto en la Historia Clinica:

“PACIENTE CON DX:

1. POP DIA 3 SESION DE INJERTOS DE AREA CRUENTA EN FOSA
POPLITEA IZQUIERDA

2. POP DiA 20 REDUCCION CERRADA Y FIJACION CON TUTOR
EXTERNO TIPO ORTHOFIX - LUXACION DE RODILLA DE 3 SEMANAS DE
EVOLUCION

2. POP DIA 20 DE RECONSTRUCCION DE ARTERIA POPLITEA
IZQUIERDA CON PTFE 4 MM - SECCION COMPLETA DE ARTERIA
POPLITEA Y VENA POPLITEA EN TERCERA PORCION TROMBOSADAS

" Folio38CDc.2
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CON GRAN SEUDOANEURISMA ALREDEDOR Y PROCESO
INFLAMATORIO

3. SX ANEMICO CORREGIDO

4. LESION CIATICO (NEUROAPRAXIA?)

PACIENTE ASINTOMATICO. {(...)

ANALISIS

PACIENTE CON EVOLUCION CLINICA ESPERADA; AFEBRIL,
HIDRATADO, SIN NUEVOS PICOS FEBRILES. CONTINUA CON IGUAL
MANEJO INSTURADO (sic). SEGUIMIENTO CX VASCULAR, CX PLASTICA
Y PSICOLOGIA.”77

El 6 de marzo de 2012 se anotdé “EVOLUCIONANDO HACIA LA MEJORIA YA FUERON
VISTOS LOS INJERTOS QUE VAN BIEN. PLAN DE SALIDA A CASA Y EGREARA (sic)
PARA INTERVENCION DE ORTOPEDIA”7¢ y el 8 del mismo mes y ano se dijo:
“PACIENTE YA FUE VALORADO X CX PLASTICA Y LE DIERON SALIDA PARA MANEJO
AMBULATORIO. DESDE PUNTO VISTA VASCULAR LA EVOLUCION ES EXCELENTE Y LA
REPARACION VASCULAR POPLITEA ESTA PERMEABLE. QUEDA PENDIENTE QUE
ORTOPEDIA DEFINA MANEJO DE LUXACION RODILLA Y DE TUTOR EXTERNO. {(...)"7°.

El 12 de marzo de 2012 se anotd: “POST OPERATORIO EVIDENCIA INJERTOS DE
PIEL INTEGRADOS EN EL AREA DEL ROMBO POPLITEO, INTEGRADOS AL 65%. SIN
SIGNOS DE INFECCION

ANALISIS

CONTINUA MANEJO AMBULATORIO CON CURACIOENS (sic)- SEGUN EVOLUCION SE
DEFINIRA EL MOMENTO ADECUADO PARA REMISION NUEVA A ORTOPEDIA Y MANEJO
QUIRURGICO CON POSIBLE ARTRODESIS.”°. Y el 24 del mismo mes y afio se
dispuso: “PACIENTE SIN CAMBIOS EN SU CONDICION CLINICA, CONTINUA CURACION
POR CLINICA DE HERIDAS, TTO SINTOMATICO Y SEGUIMIENTO POR CX PLASTICA3!.
Para el mes de abril de 2012, la historia clinica del demandante da fe del
seguimiento que se realiz6 al tratamiento quirirgico practicado, asi para el 2
de ese mes se anotd. “PACIENTE CON DX: 1. POP TARDIO SESION DE INJERTOS DE
AREA CRUENTA EN FOSA POPLITEA IZQUIERDA (28 DE FEBRERO) 2. POP TARDIO
REDUCION CERRADA Y FIJACION CON TUTOR EXTERNO TIPO ORTHOFIX (11
FEBRERO)- LUXACION DE RODILLA DE 3 SEMANAS DE EVOLUCION 3. POP TARDIO DE
RECONSTRUCCION DE ARTERIA POPLITEA IZQUIERDA CON PTFE 4 MM (11 DE
FEBRERO} - SECCION COMPLETA DE ARTERIA POPLITEA Y VENA POPLITEA EN
TERCERA PORCION TROMBOSADAS CON GRAN PSEUDOANEURISMA ALREDEDOR Y
PROCESO INF LAMATORIO 4. SX ANEMICO CORREGIDO5. LESION CIATICO
(NEUROAPRAXIA?) {(...) PACIENTE CON DX ANOTADOS, ESTABLE EN SU CONDICION
CLINICA, CONTINUA CURACION POR CLINICA DE HERIDAS Y SEGUIMIENTO POR CX

77 Folio 107CD C. 2
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PLASTICA.”82,

El 6 de junio de 2012, después de haber brindado seguimiento y tratamiento
psicolégico frente a la evolucion del sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ
BELTRAN, se dispuso: “TRAUMA DE RODILLA IZQ (21 ENER O 2012) CON LUXACION
DE RODILLA IZQ CON LESION NEUROVOASCULAR LEISON ISQUEMICA DISLTA A
RODILLA REPARACION VASCUALR POR CIRUGIA VASCULAR Y LEISION DE PIEL CARA
POSTERIRO (sic) CON VALORAICON (sic) PRO CIRUGIA PLASTICA. ACTUALMETNE
TUTOR EXTERNO DE RODILLA EN EXTENSION NO MOVILIDAD. HIPOESTESIA Y
ANESTESIA REFIERE. REFEIF (sic) NO MOVILIDAD DE TOBILLO Y ARTEJOS. RX
RODILLA 1ZQ ALINEADA EN AP Y LATERAL CON SUBLUXACION DISTLA DE
TIBIAHACIA LATERAL.

(...)

IDX SINDRODE DE ISQUIMAI DE MEIMBRO INFERIO 1ZQ DISTLA A PIERNA. LESION DE
CAITICO POLITEO EXTERNO IZQ LUXACION DE ROTULA IZQ PIE CAIDO IZQ, PLAN SE
EXPLICA LA SEVERIDAD DE LA LESION Y LA COMPLICACIONES QUE TIENE. SE
INDICA PRONOST?”83,

Ya para el 9 de octubre de 2012, después de un tiempo considerable de
tratamiento el estado del paciente era el siguiente: “4: DIA POP DE RETIRO DE
FIJADOR EXTERNO PARA MANEJO DE LUXACION DE RODILLA 1ZQ CON
SECUESTRECTOMIA EN TIBIA Y FEMUR IZQ REDUCCION CERRADA DE FRACTURA DE
TIBIA PROXIMAL NO DESPLAZADA CON COLOCACION DE FERULA DE YESO
POSTERIOR OBJETIVO REFIERE ESTAR MEJOR PERO CANSADO CON ESTE
PROBLEMA QUE LLEVA 9 MESES FERULA BIEN ADAPTADA ULCERA LIMPIA EN TALON
ANALISIS EN LA FECHA FINALIZA MANEJO A/B (CEFAZOLINA, DS5/5)
INTRAHOSPITALARIO. SE COMENTA CON EL PACIENTE ALTERNATIVAS DE
TRATAMIENTO INCLUYENDO AMPUTACION O ARTRODESIS CON LOS PROBLEMAS
NERVIOSOS QUE PODRIAN CONTINUAR Y SE ESPERA RESOLUCION POR PARTE DEL
MISMO. 784,

El paciente continué en tratamiento y para el afio 2013 no se han tenido
resultados positivos, esto explica que en enero de ese afio los médicos de dicha
instituciéon anoten: “RECONSTRUCCION DE ARTERIA POPLITEA IZQUIERDA CON PTE
POR SECCION CON PSEUDOANEURISMA DE UNION DE 2 Y 3 PORCION DE ARTERIA
POPLITEA Y LIGADURA VENA POPLITEA NO MUEVE RODILLA TIENE PIE CAIDO”35, Por
eso el 12 de febrero de 2013, se concluyé que el mejor tratamiento era: “AL

EVIDENCIAR LESION CRONICA CON RECUPERACION LEVE SE PROPONE AMPUTACION
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POR ENCIMA DE LA RODILLA IZQUIERDA. EL PACIENTE ACEPTA Y ENTIENDE”$%

Procedimiento finalmente llevado a cabo el 30 de abril de 201387

Hecho el recorrido por las atenciones dirigidas al sefior LUIS CARLOS ANDRES
MUNOZ BELTRAN, se puede determinar que el Hospital Central de la Policia
Nacional puso a su disposicion todo su equipo de profesionales con el
proposito de atender las graves lesiones que le quedaron a raiz del accidente de

transito.

Es precisamente en esta institucion donde se descubre una lesion arterial,
adicional al dano de ligamentos que presentaba el seior LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN, en su pierna izquierda. Y precisamente para
corregir dicho dafio se intervino quirirgicamente, esperando una mejoria, sin

obtener al cabo del tratamiento un resultado positivo.

En lo que tiene que ver con el tiempo de recuperacion, el Despacho dira que
fue el indicado conforme a la literatura médica88 y demas teniendo en cuenta la

fecha en la que empezo a atender al paciente la institucién.

Asi mismo, se acreditdé que se acompané al paciente en cada intervencion
quirurgica, informando sobre las complicaciones y resultados, como también
guia en el are psicolégica, al enfrentar la decision terapéutica de amputacion

de su pierna izquierda.

Con lo anterior, se demuestra que el Hospital Central de la Policia Nacional no
actué de manera omisiva en la atencion médica del demandante. Por el
contrario, se le brind6é diariamente la atenciéon que requeria para cada

situacion presentada.

Es de agregar que el mal diagnéstico que tuvo que enfrentar el Hospital Central
de la Policia Nacional de ninguna manera se debi6 al proceder u omision de
alguno de sus galenos. Ante el valioso tiempo que perdi6é el paciente LUIS
CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN en espera de un tratamiento adecuado
por parte de la Clinica del Meta S.A., su estado de salud empeoré, al punto que
la lesidén en su sistema vascular a nivel de la rodilla izquierda fue calificado -

rapidamente por el Hospital como irreversible, ante lo cual no ahorré esfuerzos

8 Folio 328 CD ¢.2
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y procedimientos para intentar salvarle la extremidad, la que finalmente hubo

de amputarsele porque ya nada mas pudo hacer.

De otro lado, la parte demandante le atribuye responsabilidad al Ministerio de
Defensa - Policia Nacional porque supuestamente la entidad le dejo
abandonado a su suerte en la ciudad de Villavicencio y porque el accidente de
transito en el que se vio involucrado ocurrié6 por una falla mecanica que
presenté la motocicleta en la que se desplazaba como parrillero y por

imprudencia o impericia de su conductor.

En cuanto al supuesto abandono que experimento el senor LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN de parte del Ministerio de Defensa — Policia

Nacional el Despacho encuentra que no es cierto.

Para comenzar, porque desde el mismo momento en que sufrié el accidente de
transito comenzé a ser atendido por parte de la Clinica del Meta S.A., con
fundamento en el Seguro Obligatorio para Accidentes de Transito que habia
adquirido la Policia Nacional con la compania de seguros La Previsora S.A.,
hecho que asi se constata en la historia clinica. Cosa distinta es que el
prestador de servicios de salud haya incurrido en fallas que hayan
desencadenado la amputaciéon de la extremidad inferior izquierda del
demandante, hecho que objetivamente no puede endilgarsele a la entidad que

tomo el mencionado seguro.

El abandono que le atribuye a la entidad demandada también se desvirtuia con
la copia de la historia clinica del demandante que se elabor6 en el Hospital
Central de la Policia Nacional, documento que se presume auténtico y que no
fue tachado de falso por ninguno de los sujetos procesales, en el que se
observa que el 29 de febrero de 201289, se dejé consignado que “en revista a piso
se establece didlogo con el paciente en menciéon y la familia refiere que actualmente
labora en Demet (Villavicencio), sitio donde sufrié el accidente, la atencién bdsica fue
prestada en la clinica del Meta, quien inicialmente dio la atenciéon de urgencias y dio
salida, refiere que gracias a su apoyo familiar y el actual comandante (...) fue traido en

helicéptero al Hocen donde actualmente esta hospitalizado. Continua seguimiento (...)".

Asi, tan pronto la Clinica del Meta S.A., ordené la remision del demandante al
Hospital Central de la Policia Nacional para que fuera atendido de urgencia por

el servicio de ortopedia, el Comandante del Departamento de Policia del Meta

8 Folio 99 CD cuaderno 2
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autorizoé que ese traslado se hiciera en un helicéptero de la institucion. Esta
accion desdice del supuesto abandono que el actor le endilga al Ministerio de
Defensa — Policia Nacional y por el contrario acredita que la institucion ejecutéd

importantes acciones para que su traslado se diera en el menor tiempo posible.

Ademas, debe tomarse en cuenta que el 9 de febrero de 2012 la Clinica del
Meta S.A., ordend la remisién del actor a Bogota D.C., y que para el dia
siguiente, esto es para el 10 de febrero de 2012, ya estaba siendo valorado por
el servicio de ortopedia, momento a partir del cual fue sometido a valoraciones,
examenes y cirugias con la esperanza de recuperar su salud, pero sobre todo
salvarle la extremidad, que venia con un mal prondstico, ya que nada se habia
hecho hasta el momento para atender los serios problemas vasculares que

existian tanto en la arteria poplitea como en la vena poplitea.

Ahora, en lo relativo a que el accidente de transito se produjo porque la
motocicleta de la institucién presentd una falla mecanica o porque su
conductor ejecuté una maniobra imprudente o le faltdé pericia, dira el Juzgado
que nada de ello esta probado en el informativo. Ningiin medio de prueba da

crédito a la hipétesis de la falla mecanica o la falta de pericia del conductor.

Por el contrario, al expediente se acompané el Informe de accidente de transito
No. 0010561 del 21 de enero de 20129, que reporta el accidente de transito del
vehiculo tipo motocicleta de placas SPA-51B de propiedad de la Policia
Nacional, conducido por el sefior JHON HEBERSON SILVA MARTINEZ y como
pasajero LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN, en el que aparece como
hipotesis del accidente “COD. HIPOTESIS 157 VERSION COND: La central de radio
reporta un apoyo en (...} salimos al apoyo y al llegar en la curva venia un vehiculo, para

no chocar me fui a la derecha y perdi el control”!.

Este medio de prueba, que es corroborado por el informe que figura en el
expediente prestacional y que permitié calificar el siniestro como ocurrido
durante el servicio y con ocasién al mismo, deja ver que el conductor de la
motocicleta, en su desplazamiento y al llegar a una curva, debié hacer una
maniobra para esquivar un vehiculo que se movilizaba en sentido contrario, lo

que le hizo perder el control y accidentarse contra la via.

La causa del siniestro no es atribuible ni al vehiculo oficial ni al conductor de
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la motocicleta, se originé en el proceder imprudente del conductor de un
vehiculo cuya identidad se desconoce, persona que no se demostro hacer parte
de la institucion demandada y quien por ello no puede comprometer la

responsabilidad administrativa de la misma.

Finalmente, el hecho que el sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN
se accidentara en la motocicleta oficial como parrillero, cuando el vehiculo era
conducido por otro miembro de la institucién y en desarrollo de una mision
oficial, no configura ni un riesgo excepcional ni un dafno especial. Se trata
simplemente de la materializacién de un riesgo propio del servicio, frente al

cual la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:

“3.- La responsabilidad patrimonial del Estado derivada de los daiios
sufridos por quienes prestan servicio en los cuerpos y fuerzas de

Dentro de este marco, cabe examinar cémo el precedente de la Sala viene
dando tratamiento a la responsabilidad patrimonial por los dafios sufridos
en quienes prestan el servicio de policia o ejercen la fuerza publica.

En cuanto al régimen aplicable por los dafios sufridos por quienes prestan
el servicio policial obligatorio, se ha venido encuadrando en un titulo de
imputaciéon objetivo, bien sea el dafo especial o el riesgo excepcional. La
premisa de la que se parte en este escenario es que se produce la ruptura
del principio de igualdad en la asuncién de las cargas publicas, teniendo en
cuenta que el ingreso a la fuerza publica ocurre en razon del acatamiento
del mandato constitucional previsto en el articulo 216 de la Carta Politica.

De manera que cuando se trata de personas que se encuentran prestando
el servicio policial obligatoriamente, se afirma que no quedan sometidos a
los riesgos inherentes a la actividad militar, “sino que corresponde al
cumplimiento de los deberes que la Constitucién impone a las personas,
“derivados de los principios fundamentales de solidaridad y reciprocidad
social”, para “defender la independencia nacional y las instituciones
publicas”al,

Por el contrario, cuando se trata de personal que voluntaria o
profesionalmente ingresa a los cuerpos o fuerzas de seguridad del Estado,
el régimen aplicable varia y se encuadra en la falla del servicio debido a que
la conducta haya sido negligente o indiferente, de tal manera que se deje al
personal expuesto a una situacion de indefension. En este segundo
supuesto, el precedente de la Sala emplea como premisa el concepto de
“acto propio” o de “riesgo propio del servicio™4, que ha llevado a plantear
que los

“... derechos a la vida y a la integridad personal del militar profesional constituye un
riesgo propio de la actividad que dichos servidores publicos ordinariamente
despliegan, riesgo que se concreta, por via de ejemplo, en eventos en los cuales
infortunadamente tiene lugar el deceso o la ocurrencia de lesiones como consecuencia
de combates, emboscadas, ataques de grupos subversivos, desarrollo de operaciones
de inteligencia’3>.

De acuerdo con el mismo precedente, el comun denominador del dafio
antijuridico reclamado como consecuencia de la muerte o de las lesiones de
un miembro de las fuerzas armadas es el de la “exposicién a un elevado
nivel de riesgo para la integridad personal”. Esto indica, pues, que quien
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ingresa voluntaria o profesionalmente a las fuerzas armadas esta advertido
que debe afrontar situaciones de alta peligrosidad, entre las que cabe
encuadrar el eventual enfrentamiento con la delincuencia3?.

En ese sentido, el precedente de la Sala indica que los miembros de la
Policia, fuerzas militares y los cuerpos de seguridad del Estado se

«

. encuentran expuestos en sus “actividades operativas, de inteligencia o, en
general, de restauracion y mantenimiento del orden publico... conllevan la necesidad
de afrontar situaciones de alta peligrosidad, entre ellas el eventual enfrentamiento
con la delincuencia de la mds diversa indole o la utilizacién de armas”ss,

Como consecuencia de lo anterior, el ordenamiento legal establece para los
miembros de la fuerza publica, un régimen prestacional especial que
reconoce la circunstancia del particular riesgo a que se somete a todo aquel
que ingres6 voluntaria y profesionalmentei® a la prestacion del servicio;
régimen éste que se encuentra ligado a la existencia de un vinculo o
relacidon laboral para con la institucién armadas?’. Esto llevara a que se

configurara una falla en cabeza de la institucion estatal.

En reciente precedente, la Sala que debe haberse sometido a los miembros
de la fuerza publica “a asumir riesgos superiores a los que normalmente
deben afrontar como consecuencia de las acciones u omisiones imputables
al Estado”l. Precisamente, y siguiendo el mismo precedente, la

“®

. asuncién voluntaria de los riesgos propios de esas actividades modifica
las condiciones en las cuales el Estado responde por los darios que éstos
puedan llegar a sufrir’es.”92

Al abrigo de la jurisprudencia anterior, se puede decir por el Juzgado que el
accidente en que se vio envuelto el demandante constituye un riesgo propio de
la actividad policial, pues si estaban en desarrollo de una misién oficial, a
bordo de una motocicleta perteneciente a la institucién, era posible que se
produjera un accidente, como de hecho ocurrié, no por causas atribuibles a la
Policia Nacional sino porque el conductor de otro vehiculo invadi6 el carril por

el que se desplazaba la patrulla, lo que ocasioné el siniestro.

Ello no representa, ademas, que la institucibn hubiera expuesto al
demandante a un riesgo excepcional o extraordinario. Se traté del mismo nivel
de riesgo al que estan sometidos todos los miembros de la Policia Nacional que
hacen su labor de patrullaje a bordo de motocicletas. Y ello tampoco se adecua
a la teoria del dano especial, ya que bajo estas circunstancias no se puede
hablar de la ruptura del principio de igualdad ante las cargas pubicas, gracias

a que el parametro de comparacion que se debe utilizar en estos casos es el de

92 Consejo de Estado — Seccién Tercera — Subseccion C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimi

Gamboa. Sentencia de dos (02) de mayo de dos mil dieciocho (2018). Reparacion Directa niimero: 19001
23-31-000-2007-00407-01(40265). Actor: Teresa Urbano Castillo y Otros. Demandado: Nacion |-
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional.
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los otros miembros de la institucién, que al igual que el actor asumen cierto

nivel de riesgo para preservar el orden interno.

7.- Indemnizacién de perjuicios

7.1.- Perjuicios Morales

En cuanto a los danos causados por las lesiones que sufre una persona, éstas
dan lugar a la indemnizaciéon de perjuicios morales, no obstante que su
tasaciéon dependa, en gran medida, de su gravedad y su entidad. En algunas
ocasiones las respectivas lesiones no alcanzan a tener una entidad suficiente
para alterar el curso normal de la vida o de las labores cotidianas de una
persona, de suerte que su indemnizacion debe ser menor, por manera que la
cuantificacién de los perjuicios morales que se causen en virtud de unas
lesiones personales, la debe definir el juez en cada caso, en forma proporcional

al dano sufrido.

Es lo comun, lo esperable y comprensible, que los seres humanos sientan
tristeza, depresion, angustia, miedo y otras afecciones cuando ven disminuidas
su salud y sus facultades fisicas, especialmente cuando la lesion padecida

ocurre como consecuencia de un hecho imprevisible para la victima.

La reparacién del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas. Para el efecto La Seccién Tercera unificé sus criterios de

indemnizacion de perjuicios morales en los eventos de lesiones personales®.

En dicha providencia se trazaron unos parametros de guia para la tasacion del
dafio moral de acuerdo a factores como el porcentaje de incapacidad laboral
que dejé la lesion y el grado de parentesco de los demandantes en relacion con
la victima directa. Estos derroteros quedaron consignados en el siguiente

cuadro:

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, Rad. 31.172.
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REPAECION DEL o_i;ﬁo MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva|Relacién afectiva Relaciéon Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civl. damnificados
filiales nietos)
S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
lgual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
lgual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Respecto del sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN y de su grupo
familiar que demandé por las lesiones padecidas por aquel, se allegaron los
siguientes medios de prueba: i) Copia auténtica del registro civil de nacimiento
de LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN% el cual demuestra que es hijo
de LUZ ELENA BELTRAN CASTRO y ALIRIO MUNOZ RAMIREZ; y ii) copia
auténtica del registro civil de nacimiento de MALLERLY ALEJANDRA MUNOZ
BELTRANY en calidad de hermana del lesionado.

En consecuencia, se encuentra acreditado el parentesco entre los mencionados
demandantes y la victima directa del dano, en su condicién padres y hermana,
razéon por la cual cuentan con legitimacion en causa por activa y ademas son
beneficiarios de la indemnizaciéon —a titulo de perjuicios morales— por la lesion

ocasionada a su ser querido.

La reparacion del danio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas. Para el efecto en la liquidacién del perjuicio moral, en los
eventos de lesiones, el Consejo de Estado lo ha dividido en seis (6) rangos
segun la jurisprudencia patria%, esto atendiendo a las resultas de lo

practicado en €l porcentaje determinado respecto a la gravedad de la lesion.

Sin embargo, se considera importante precisar que el sefior LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN se¢ accidenté en la motocicleta oficial como

% Folio 12 del Cuaderno 1

% Folio 11 del Cuaderno 1

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 2 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Mélida
Valle de la Hoz.
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parrillero, cuando el vehiculo era conducido por otro miembro de la instituciéon
en desarrollo de una misién oficial, lo que ocasion6 inicialmente a la altura de
la rodilla izquierda traumatismo multiple en las estructuras de esa
articulacién, y que finalmente debido a la falla del servicio médico prestado por
la sociedad INVERSIONES CLINICA DEL META S.A, el Hospital Central de la
Policia Nacional tuvo que amputar el miembro inferior izquierdo porque no

habia nada mas hacer.

Por lo tanto el Despacho, con base en las pruebas allegadas al proceso fijara el
monto de la indemnizacién, a favor del mencionado, en calidad de afectado, y a
los sefiores LUZ ELENA BELTRAN CASTRO y ALIRIO MUNOZ RAMIREZ en
calidad de padres del lesionado, por concepto de perjuicios morales, el
equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES, para cada uno de ellos.

Y a favor de MALLERLY ALEJANDRA MUNOZ BELTRAN quien ostenta la
calidad de hermana del afectado, lo correspondiente a CINCUENTA (50)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

7.2.- Daifio a la Salud

En los casos de reparacion del dano a la salud se reiteran los criterios
contenidos en la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exp.
19031, proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, y se
complementan los términos de acuerdo con la evolucion jurisprudencial de la

misma Corporacion.

La indemnizacién, en los términos del fallo referido esta sujeta a lo probado en
el proceso, Unica y exclusivamente para la victima directa, en cuantia que no
podra exceder de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad de la lesion,

debidamente motivada y razonada, conforme a la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD

REGLA GENERAL
Gravedad de lalesion Victima directa
SMLM.V.
igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
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Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

En esta ocasién se reclama el pago de una indemnizacién a favor del sefior
LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN, pues se considera que a raiz de
las lesiones que sufrié con motivo de la falla del servicio médico conllevé la
amputacion del miembro inferior izquierdo. Este resultado innegablemente
constituye un dano a la salud, dado que implica una afectacion severa a la
integridad fisica de la persona, que hacia adelante transforma su calidad de

vida ya que eso representa serias dificultades para llevar una vida normal.

En consecuencia, se condenara a la sociedad INVERSIONES CLINICA DEL
META S.A al pago de 100 SMLMV a favor de LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ
BELTRAN.

7.3.- Perjuicios materiales

En lo que respecta a los perjuicios materiales, el Despacho no reconocera
erogacion alguna por este concepto, comoquiera que en la demanda no se hizo
alusién a ningin monto, ni se discriminé los conceptos por los cuales se
pretendia dicho reconocimiento. Lo anterior se corrobora con la constancia
expedida por la Procuraduria 129 Judicial II para Asuntos Administrativos de
Bogota D.C. (C. 1 fl. 3), documento en el que solamente se incluye como

pretension la indemnizacién de perjuicios morales.
8. Llamamiento en Garantia

En el sub lite INVERSIONES CLINICA DEL META S.A., llamé en garantia a LA
PREVISORA COMPANiA DE SEGUROS, con fundamento en la péliza de
Responsabilidad Civil Profesional para Instituciones Médicas N° 1001845 del
23 de agosto de 2011 la cual fue expedida para amparar los riesgos derivados
de la actividad médico asistencial, en los cuales se encuentra comprendido el

denominado “COBERTURA R.C. CLINICAS Y HOSPITALES — ERRORES U OMISIONES
PROFESIONALES”.

Respecto a ello el apoderado judicial de LA PREVISORA COMPANIA DE
SEGUROS se opuso a la prosperidad del llamamiento en garantia, con

fundamento en las excepciones de mérito denominadas “alcance y vigencia de la \
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cobertura de la poliza N° 1001845 de responsabilidad civil profesional para instituciones
médicas”, “existencia de limites contractuales al valor asegurado contenido en la Poliza
de Seguro de Responsabilidad Civil N° 1001845”, “limite del valor asegurado” ,
“sublimite al limite al valor de la suma asegurada por concepto de darios morales”,

“deducible”, “limite del valor asegurado”, e “inexistencia de la obligacién de indemnizar”.

Sin embargo, esta Judicatura advierte sobre extemporaneidad de las
excepciones de mérito propuestas por la aseguradora LA PREVISORA
COMPANIA DE SEGUROS, por tal motivo no se estudiara de fondo las

defensas.

En consecuencia, tras efectuar la revision del clausulado del contrato de
seguro se observa que se encuentra amparado el riesgo denominado “errores u

omisiones profesionales”. En efecto, en dicha poéliza se ampara lo siguiente:

“(...) Riesgo: 1- INVERSIONES CLINICA DEL META S.A.

CALLE 33 NO. 36-50 BARZAL, VILLAVICENCIO, META
Categoria: 1- R.C. CLINICAS Y HOSPITALES

AMPAROS CONTRATADOS

No. Amparo

5 COBERTURA R.C. CLINICAS Y HOSPITALES 500.000.000,00 SI
29.583.930,00

Deducible: 10.00% NINGUNO MINIMO 6.000.000,00 NINGUNO
{.-.)

1 ** ERRORES U OMISIONES PROFESIONALES

(..)

9 DANOS EXTRAPATRIMONIALES 200.000.000,00 NO 0.00

BENEFICIARIOS
Nombre / Razén Social Documento Porcentaje Tipo Benef
TERCEROS AFECTADOS NIT 6665200008 100.000 % NO APLICA

RCP-006-3 POLIZA DE SEGURO INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD CIV
(...)797

Basado en lo anterior, se tiene que los hechos que originaron este proceso se
presentaron en vigencia de la péliza ya referida, es decir entre el 1° de agosto
de 2011 hasta el 1° de agosto de 2012, puesto que para los dias 21 y 22 de
enero de 2012 la sociedad INVERSIONES CLINICA DEL META S.A. presto la
atencion médica al sefior LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN, y que
frente a dicha actividad se encuentra configurada la responsabilidad civil
extracontractual por la falla en la prestacion de los servicios médicos
suministrados al usuario, siendo por ello factible condenar a la aseguradora

por el pago de las condenas impuestas a la precitada clinica.

97 Folio 60 del Cuaderno 3
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De esta manera, de las circunstancias de hecho por las cuales fue condenada
INVERSIONES CLINICA DEL META S.A., nace la obligacién resarcitoria a
cargo de la compania aseguradora, por lo que debe asumir el pago de los
perjuicios morales reconocidos a los terceros afectados aqui demandantes, que
se encuentran cubiertos por la péliza de Responsabilidad Civil Profesional para
Instituciones Médicas N° 1001845, de acuerdo a los limites alli establecidos y

conforme a los beneficiarios designados.

En ese orden, se condenara a la llamada en garantia a pagar los respectivos
valores asegurados respecto del amparo de la precitada poéliza, asimismo, se le

aplicara el deducible minimo estipulado en dicho seguro, es decir, el 10%.

9.- Costas

Si bien el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo prescribe que “la sentencia dispondra sobre la condena
en costas”, de ello no se sigue necesariamente que ante un pronunciamiento
adverso la parte vencida deba ser condenada en costas. Por tanto, como las
demandadas no ejercieron su derecho de defensa acudiendo a maniobras

reprochables, el Juzgado no las condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Secciéon Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda con respecto a la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - HOSPITAL
CENTRAL DE LA POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: DECLARAR extracontractualmente responsable a INVERSIONES
CLINICA DEL META S.A., de los perjuicios sufridos por LUIS CARLOS
ANDRES MUNOZ BELTRAN, ALIRIO MUNOZ RAMIREZ, LUZ ELENA
BELTRAN CASTRO, y MALLERLY ALEJANDRA MUNOZ BELTRAN con
motivo de la falla en la prestacion del servicio médico en que incurrié esa
sociedad por la amputacion que hubo de practicarsele al Patrullero LUIS
CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN, el dia 30 de abril de 2013 en su pierna

izquierda, en las instalaciones del Hospital Central de la Policia Nacional, luego
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de haber sufrido accidente de transito el 21 de enero de 2012 en Villavicencio-

Meta, mientras atendia un caso policial.

TERCERO: CONDENAR a la sociedad INVERSIONES CLINICA DEL META

S.A., a pagar a los demandantes las siguientes cantidades de dinero:

A favor de LUIS CARLOS ANDRES MUNOZ BELTRAN, la cantidad de
DOSCIENTOS (200) SMLMV.

A favor de LUZ ELENA BELTRAN CASTRO y ALIRIO MUNOZ RAMIREZ, la
suma de CIEN (100) SMLMV, para cada uno de ellos.

A favor de MALLERLY ALEJANDRA MUNOZ BELTRAN, la suma de
CINCUENTA (50) SMLMV.

CUARTO: CONDENAR a LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS, en virtud
de la péliza de Responsabilidad Civil Profesional para Instituciones Médicas N°
1001845, a que pague las sumas de dinero a que fue condenada la sociedad
INVERSIONES CLINICA DEL META S.A., en esta providencia, y hasta el

monto asegurado, con deduccién del 10% del valor total de la condena.
QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO: ORDENAR el cumplimiento de esta sentencia en los términos de los
articulos 192 y 195 del CPACA.

SEPTIMO: ORDENAR la liquidacién de los gastos procesales, si hay lugar a
ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las

anotaciones del caso.

NOTIFiQUESE Y CUMPLAS /

QORREDOR VILLATE
Juez 38 Adminjstrativo Bogota D.C.
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