N : Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR WILLATE

Bogota D.C., catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Reparacion Directa

Expediente: 110013336038202100125-00

Demandante: Rossana Salgado Sanchez y otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agot6 en su integridad y no se aprecia ningin
vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA
1.1.- Pretensiones
La demanda pretende los siguientes pronunciamientos:

1.1.1.- DECLARAR que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL es administrativa y patrimonialmente responsable de los perjuicios
padecidos por los demandantes ROSSANA SALGADO SANCHEZ, LUIS CARLOS
HINCAPIE MORALES, el menor LUIS ALVARO HINCAPIE SALGADO, KARLA
ROSSANA HINCAPIE SALGADO y JULIANA ALEJANDRA HINCAPIE SALGADO,
con ocasion a las lesiones sufridas por la primera de ellas, el 17 de enero de
2019, cuando en la ESCUELA DE POLICIA DE CADETES “GENERAL
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER?”, fue perpetrado un atentado terrorista por
parte del grupo al margen de la ley ELN.

1.1.2.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL a indemnizar a los demandantes los perjuicios padecidos, por las
lesiones y afecciones causadas en medio del atentado terrorista referido, tal
como el dafio moral, en cuantia de 60 SMLMV para cada uno de ellos.

1.1.3.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL a reconocer publicamente la labor heroica realizada por la DRA.
ROSSANA SALGADO SANCHEZ durante el atentado aludido.

1.2.- Fundamentos de hecho

1.2.1.- E1 17 de enero de 2019, la ESCUELA DE CADETES DE POLICIA “GENERAL
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER” sufri6 un atentado terrorista por parte del grupo
delincuencial y narcotraficante ELN, a pesar que el personal de estudiantes
castrenses tenia previo conocimiento de las amenazas de seguridad contra la
institucién y la DEFENSORIA DEL PUEBLO habia alertado sobre posible ataque
en la ciudad de Bogota D.C.

1.2.2.- Ese dia, fallecieron 22 estudiantes de la ESCUELA DE CADETES DE
POLICIA €“GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER” y ademas un numero
importante de lesionados, entre ellos, la DRA. ROSSANA SALGADO SANCHEZ,
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quien sufrié un golpe en su hombro izquierdo, por la caida de una lampara
sumado al impacto auditivo de la explosion, siendo calificada como victima del
conflicto, por la UNIDAD DE RECONOCIMIENTO DE VICTIMAS. Sin embargo,
la demandante atendi6 decenas de heridos y continu6 con su labor mas del

tiempo reglamentado.

1.2.3.- La DRA. ROSSANA SALGADO SANCHEZ, producto del atentado
terrorista suscitado el 17 de enero de 2019, padecio de “tinnitus, hipoacusia
neurosensorial leve izquierda, estrés postraumdtico, tenosinovitis del biceps izquierdo y
contusion del hombro izquierdo”, diagnosticos que le dejaron secuelas en su salud
y una pérdida de la capacidad laboral del 36%.

1.3.- Fundamentos de derecho

El apoderado de la parte demandante sefial6 como fundamentos juridicos los
articulos 2 y 90 de la Constitucion Politica, el Decreto No. 1507 de 2014, y el
articulo 140 del CPACA, sumado a las apreciaciones relativas a la
responsabilidad subjetiva y objetiva del Estado por omisién y desequilibrio
injustificado en las cargas publicas.

II.- CONTESTACION

El 1° de marzo de 20221, el apoderado designado por la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, dio respuesta a la demanda con
escrito en el que manifesté frente al hecho primero ser falso, el segundo es
parcialmente cierto y el ultimo no le consta; asimismo, expuso su oposicion
frente a la prosperidad de las pretensiones perseguidas por la parte actora.

A su vez, propuso como excepciones las que denomin6:

-. “Dano _(hecho) causado por un tercero”: Cimentada en la configuracion de una
eximente de responsabilidad dada la confluencia de los tres elementos como lo
son la irresistibilidad, la imprevisibilidad y la exterioridad de la causa extrana,
toda vez que el acto criminal fue planeado y materializado en su integridad por
miembros del grupo terrorista del ELN.

-. “Inexistencia de la falla en el servicio por parte de la Policia Nacional”: Basada en que
la accion terrorista acaecio en una institucion universitaria por lo que no puede
pensarse que la reaccion del personal de seguridad al advertir el ingreso del
vehiculo hubiese sido la de disparar sus armas en contra del automotor, puesto
que para ese momento se desconocia que el rodante o su conductor eran del
ELN.

“De la inexistencia de un riesgo excepcional que pueda ser generador de
responsabilidad hacia la Policia Nacional”: Fundamentada en que el lugar por el que
ingreso6 la camioneta terrorista se habian retirado los conos para que saliera otro
automotor, sumado a que el personal de seguridad del claustro universitario si
realizo acciones para detener la marcha del vehiculo, lo que desvirtua la
existencia de un riesgo excepcional creado por el ente policial.

-. “De la irreversible decision de cometer el hecho criminal, por parte del grupo terrorista —
del suicidio que habia decidido realizar el perpetrador material — situacién excepcional gue
materializé un acto irresistible e imprevisible para la fuerza publica”: Sustentada en que
no se tenia antecedentes que el conductor hubiera tomado la determinacion de
inmolarse, por lo que resultaba imposible evitar el resultado pues a pesar de los

! Ver documentos digitales “19.- 01-03-2022 CORREO” y “20.- 01-03-2022 CONTESTACION
POLICIA”.
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requerimientos hechos por los diferentes uniformados, el sujeto no atendi6 la
orden de pare, acelero, ingres6 a la escuela y detond el vehiculo con los

explosivos cuando se encontraba dentro del centro universitario.

.- “De la indemnizacion y/o resarcimiento del presunto darno a la parte activa”
Soportada en que ante la presunta disminuciéon de la capacidad afirmada por la
demandante, la llamada a responder sera la ARL POSITIVA y no la demandada.

Por lo expuesto, la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL solicito que se nieguen las pretensiones de la demanda.

III.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda se repartio6 al juzgado el 24 de mayo de 20212 quien, mediante auto
del 30 de agosto de la misma anualidad3, inadmiti6 el medio de control de la
referencia. Una vez subsanados los yerros evidenciados, se procedi6 a la
admision de la demanda, el 17 de enero de 20224, providencia en la que se
ordenaron las notificaciones del caso.

La entidad demandada contesto el 1° de marzo de 2022, esto es, en oportunidad.
El 8 de agosto de esa anualidad5 se profirié auto por medio del cual se fijé fecha
y hora para la practica de la audiencia inicial. Esta diligencia se surtio el 21 de
marzo de 20236, en la que se agotaron sus diferentes etapas y como no habia
pruebas por practicar, se cerro la fase probatoria y se dio traslado para que los
abogados presentaran verbalmente sus alegatos de conclusion, lo que en efecto
asi hicieron. Al cabo de estas intervenciones el titular del Despacho anunci6 que
el fallo seria favorable a la parte actora y que se dictaria por escrito.

V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
No rindié concepto.
CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto, conforme lo
senialado en los articulos 140, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del CPACA.

2.- Problema Juridico

En la audiencia inicial celebrada el 21 de marzo de 20237, el litigio se fijo asi:

“El litigio se circunscribe a determinar si la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, es administrativa y
extracontractualmente responsable de los perjuicios reclamados por los
demandantes, con ocasién a las lesiones sufridas por Rossana Salgado
Sanchez el 17 de enero de 2019, cuando en la Escuela de Policia de Cadetes
“General Francisco de Paula Santander” fue perpetrado un atentado terrorista
por parte del grupo al margen de la ley ELN.”

2 Ver documento digital: “01.- 24-05-2021 DEMANDA”.

3 Ver documento digital: “11.- 30-08-2021 INADMITE DEMANDA”.

4 Ver documento digital: “16.- 17-01-2022 AUTO ADMITE DEMANDA”.

% Ver documento digital: “27.- 08-08-2022 AUTO FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL”.

® Ver documento digital: “37.- 21-03-2023 AUDIENCIA INICIAL - TRASLADO ALEGAR”.
" Ver documento digital: “37.- 21-03-2023 AUDIENCIA INICIAL - TRASLADO ALEGAR”.
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3.- Responsabilidad patrimonial del Estado por actos terroristas de

terceros.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion de 1991 el
Estado sera patrimonialmente responsable por los danos antijuridicos causados
por la accion u omision imputable a sus agentes. En efecto, dos son los
postulados que fundamentan dicha responsabilidad: i) E1 dafio antijuridico, y ii)
la imputacion del mismo a la administracion, “sin que sea posible predicar la
existencia y necesidad y/o valoracién y andlisis de otro tipo de componentes a efectos de
configurar la responsabilidad 8.

Ahora bien, tratandose de actos terroristas, el Consejo de Estado unifico su
jurisprudencia mediante sentencia proferida el 20 de junio de 20179, en la que
senalo que si existe responsabilidad estatal, a titulo de falla del servicio, cuando:
(i) en la produccion del dano estuvo suficientemente presente la complicidad por
accion u omision de agentes estatales; (ii) se acredita que las victimas contra
quienes se dirigi6 de modo indiscriminado el ataque habian previamente
solicitado medidas de proteccion a las autoridades y estas, siendo competentes
y teniendo la capacidad para ello, no se las brindaron o las mismas fueron
insuficientes o tardias, de tal manera que su omision es objeto de reproche
juridico; (iii) la poblacion, blanco del ataque, no solicité las medidas referidas;
no obstante, el acto terrorista era previsible, en razon a las especiales
circunstancias facticas que se vivian en el momento, pero el Estado no realizo
ninguna actuacion encaminada a evitar de forma eficiente y oportuna el ataque;
y, (iv) el Estado omiti6 adoptar medidas de prevencion y seguridad para evitar o
atender adecuadamente una situacion de riesgo objetivamente creada por este.

De igual manera la Alta Corporacion ha indicado que existe responsabilidad
patrimonial del Estado, bajo el titulo de imputacion de riesgo excepcional, si el
ataque esta dirigido contra: (i) instalaciones oficiales, tales como estaciones de
policia, cuarteles del Ejército Nacional, centros de comunicaciones al servicio del
Estado, oficinas estatales, redes de transporte de combustible o (ii) personajes
representativos del Estado, bajo la consideracion que la presencia o ubicacion
de aquellos blancos en medio de la poblaciéon civil los convierte en objetivos
militares de los grupos armados al margen de la ley en el contexto del conflicto
armado o en objetivos de ataque cuando se vive una situacion de exacerbada
violencia como lo son los estados de tension o disturbios internos, lo cual pone
a los administrados en una situacion de riesgo potencial de sufrir danos
colaterales por la misma situacion desentranada por la violencia.

Asimismo, en la sentencia de unificacion del 20 de junio de 22017, la Sala Plena
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, reconocio la procedencia de la
imputacion de responsabilidad objetiva del Estado bajo el titulo de dano
especial, en el caso de los danos producidos por actos terroristas provenientes
de terceros para lo cual, se requiere que ese detrimento provenga de la
intervencion positiva, legitima y licita de la entidad estatal; tal como los
enfrentamientos de sostiene la Fuerza Publica a fin de repeler la accién delictiva
de los grupos subversivos.

La carga de la prueba sigue, en todo caso, en cabeza de la parte actora, a quien
le concierne acreditar tanto la ocurrencia del dafno, como la imputabilidad del
mismo a la Administracion.

8 Consejo de Estado. Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932
° Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sala Plena. Sentencia del 20 de junio de 2017. Exp. 18860. C.P.
Ramiro Pazos Guerrero.
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4.- Caso concreto

ROSSANA SALGADO SANCHEZ, LUIS CARLOS HINCAPIE MORALES, el menor
LUIS ALVARO HINCAPIE SALGADO; KARLA ROSSANA HINCAPIE SALGADO y
JULIANA ALEJANDRA HINCAPIE SALGADO, interpusieron demanda en
ejercicio del medio de control de reparacién directa en contra de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICiA NACIONAL, con el fin de
que se le declare administrativa y extracontractualmente responsable con
motivo de los perjuicios que dicen haber sufrido con ocasion a las lesiones
padecidas por la primera de ellos, el 17 de enero de 2019, cuando en la Escuela
de Policia de Cadetes “General Francisco de Paula Santander” fue perpetrado un
atentado terrorista por parte del grupo al margen de la ley ELN.

Del material probatorio regular y oportunamente incorporado al plenario se
encuentra demostrado que:

.- La senora ROSSANA SALGADO SANCHEZ, se vinculé a la POLICIA
NACIONAL, aproximadamente, en el ano 2010, para prestar sus servicios como
meédico general de la institucion demandada.1©

.- E1 17 de enero de 2019, durante el atentado resenado, ROSSANA SALGADO
SANCHEZ, se encontraba en la ESCUELA DE POLICIA DE CADETES “GENERAL
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER?”, momento en €l que le cayd una lampara de
luz desde el techo que le golpe6 su hombro izquierdo y limit6 su movimiento, ademas la
onda explosiva le causé dolor de oido.1!

.- Al dia siguiente, la profesional de la salud acudi6 al servicio de urgencias de
la CLINICA LOS NOGALES S.A.S., oportunidad en la que la paciente informoé
que con ocasion del reciente atentado en la ESCUELA DE POLICIA DE CADETES
“GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER?”, presentaba dolor cervical con
puntos gatillo positivo, a la palpacion de bursa del hombro izquierdo que
limitaba parcialmente los movimientos asi como dolencia en sus oidos. Sumado
a ello, la demandante indicé que no habia consultado antes porque continu6 con
sus labores.12

.- El 18 de enero de 2019,13 el auxiliar de policia CRISTIAN ANDRES LOBATON
CIFUENTES, rindi6 declaracion en la que manifesto, entre otras cosas que: (i) el
17 de enero de 2019, aproximadamente a las 9:30 horas, escucho6 un vehiculo
que ingreso6 a la Escuela muy rapido, (ii) no estaban los conos puestos en ese
momento porque un agente los habia quitado debido a que otro carro sali6 del
lugar, en consecuencia, el conductor que ingresaba acelerdé y nada le impidio el
acceso, (iii) cuando ingreso el automotor, el jefe de seguridad le indic6 al auxiliar
de la garita que si el automovil iba a salir por ahi, lo detuviera y preguntara
quién era el chofer, (iv) el coche se movilizo hasta el frente del casino de oficiales,
alo que el jefe de seguridad volvié a pedir que lo detuvieran, (v) luego, el vehiculo
lo encontraron parqueado dentro de la ESCUELA DE POLICIA DE CADETES
“GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER?”, (vi) instantes después ocurrio
la exposicion del carro referido, (vii) supo que varios cadetes murieron y otros
quedaron heridos.

.- En esa misma fecha,!4 el auxiliar de policia GUHINER FELIPE BUITRAGO
SANCHEZ, rindi6é declaracién en la que manifesté, entre otras cosas que: (i) el

10Ver folio 7 del documento digital: “09.- 25-05-2021 ANEXOS”.

11 Ver folio 13 del documento digital: “09.- 25-05-2021 ANEXOS”.

2 ver folio 14 del documento digital: “09.- 25-05-2021 ANEXOS”.

13 Ver folios 31 y 32 del documento digital: “20.- 01-03-2022 CONTESTACION POLICIA”.
14 ver folios 33 y 34 del documento digital: “20.- 01-03-2022 CONTESTACION POLICIA”.
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17 de enero de 2019, aproximadamente a las 9:30 horas, un vehiculo a alta

velocidad omitio la sefial de pare que le hizo el declarante, no permitio el registro

y arrolla al declarante, (ii) se observo que la camioneta se desplazo hasta donde

estan las banderas, a lo que, el personal de la ESCUELA DE POLICIA DE

CADETES “GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER?”, intenté acercarse

al carro para ejercer los protocolos de seguridad, identificar plenamente al

conductor, conocer el lugar exacto al que se dirigia y hacerle llamado de atencion

por ingresar de esa manera a la instalaciones, sin embargo, se escucho6 un gran

estallido y se vio una gran cantidad de humo, personas de la unidad empezaron

a evacuar hacia el campo de paradas y se activo el plan defensa, (iii) por el radio

de comunicaciones se inform6 que el automotor que habia ingresado fue el que
ocasiono la explosion.

.- E1 22 de enero de 2019, la demandante reconsulto el servicio de urgencias por
persistencia del dolor, a lo que le ordenaron terapias fisicas en sus hombro.15

.- Los dias 1°, 19 de febrero, 20 de marzo, 10 de julio, 12 de octubre de 2019,
10 de febrero, 26 de mayo, 17 de julio y 13 de noviembre de 2020, ROSSANA
SALGADO SANCHEZ fue atendida por las especialidades de otorrinolaringologia,
psiquiatria, audiometria, medicina laboral, fisiatria, neurologia, quienes
estudiaron los diagnésticos de bursitis postraumatica, tinnitus izquierdo,
tenosinovitis del biceps, vértigo, nnitus, hipoacusia neurosensorial izquierda
leve, dolor cronico de origen muscular en cintura escapular y trapecio izquierdo,
estrés postraumatico.16

.- E1 11 de diciembre de 2020, la ARL POSITIVA expidi6 Dictamen pericial No.
228986717 en el que determind que las afecciones en la salud de ROSSANA
SALGADO SANCHEZ causadas el 17 de enero de 2019, producto del atentando
en la ESCUELA DE POLICIA DE CADETES “GENERAL FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER?”, no le dejo secuelas a la demandante, por lo que, califico la pérdida
de la capacidad laboral y ocupacional en 0%.

.- El 17 de enero de 2022, la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, expidio Dictamen pericial No. 45501321 - 22718 en el que reviso la
calificacion brindada por la ARL POSITIVA!9, en su lugar, determin6é que la
demandante padecié un accidente de trabajo que le caus6 “Cefalea, Hipoacusia
neurosensorial, unilateral con audicién irrestricta contralateral, Tinnitus y Trastorno de
estrés postraumdtico”, que le caus6 una pérdida de la capacidad laboral y
ocupacional del 24.43%.

.- El 1° de septiembre de 2022, la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, expidié Dictamen pericial No. 45501321 - 1407220 en el que revoco
la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, y en su lugar,
determiné que la médico general ROSSANA SALGADO SANCHEZ, padecio
“Hipoacusia neurosensorial, unilateral con audicién irrestricta contralateral, Tinnitus,
Trastorno de estrés postraumdtico, Traumatismo de tendén del manguito rotatorio del

hombro”, 1o que le causo la pérdida de la capacidad laboral y ocupacional 22.33%.

Asi, se encuentra probado que la médico general ROSSANA SALGADO SANCHEZ
sufrié de “Cefalea, Hipoacusia neurosensorial, unilateral con audicién irrestricta
contralateral, Tinnitus y Trastorno de estrés postraumdtico”, con ocasion del atentado
terrorista acaecido el 17 de enero de 2019 dentro de las instalaciones de la

15 Ver folio 14 del documento digital: “09.- 25-05-2021 ANEXOS”.

16 Ver folios 14, 15y 16 del documento digital: “09.- 25-05-2021 ANEXOS”.

17 Ver folios 13-19 del documento digital: “09.- 25-05-2021 ANEXOS”.

18 Segin lo documento en los folios 3-4 del documento digital: “34.- 21-03-2023 PRUEBA 1”.
19 Ver documento digital: “36. -21-03-2023 PRUEBA 3.

20 Ver documento digital: “34.- 21-03-2023 PRUEBA 1”.
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ESCUELA DE POLICIA DE CADETES “GENERAL FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER?”, lo que le causo una pérdida de la capacidad laboral del 22.33%;
ademas, se establecid que los diagnosticos le son imputables a la entidad
demandada porque los mismos fueron calificados como accidente de trabajo,
dentro de un acto administrativo que goza de presuncion de legalidad y no ha
sido declarado nulo.

Ademas, la existencia del dano se reafirma porque, en el presente asunto quedo
plenamente demostrado que las secuelas que le causaron la pérdida del 22.33%
de la capacidad laboral a la médico general ROSSANA SALGADO SANCHEZ, se
originaron dentro de las instalaciones de la ESCUELA DE POLICIA DE CADETES
“GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER”, como consecuencia del
atentado terrorista ejecutado el 17 de enero de 2019, en manos de grupos
subversivos contra la institucionalidad de la fuerza publica del Estado
colombiano.

Esta demostrada, entonces, la ocurrencia de un dano, el que a criterio del
Despacho es antijuridico, toda vez que ROSSANA SALGADO SANCHEZ no tiene
el deber juridico de soportarlo por el solo hecho de prestar sus servicios como
médico general de la POLICIA NACIONAL, porque los profesionales de la salud
son catalogados como poblacion civil no combatiente. Por tanto, a la luz de la
responsabilidad objetiva bajo la teoria del riesgo excepcional la entidad
demandada esta obligada a indemnizar los perjuicios derivados de los actos
terroristas desplegados por terceros, en tanto que el ataque estuvo dirigido
contra una instalacion oficial, en ese sentido, puso a la demandante en una
situacion de riesgo potencial de sufrir dafios colaterales por la misma situacion
desentranada por la violencia. De este modo, se infiere que el Estado no podria
exonerarse de responsabilidad bajo el argumento del cumplimiento a su deber
de diligencia, pues a la luz de este titulo de imputacion, esta causal exonerativa
de responsabilidad resulta inane.

Sumado a ello, en el caso de marras, también se comprobé que la explosion del
carro bomba suscitada dentro de las instalaciones de la ESCUELA DE POLICIA
DE CADETES “GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER?”, tuvo lugar por
la falta de cuidado y omision de adoptar las medidas de seguridad brindadas
tanto a la instalacion oficial referida, asi como a las personas que laboraban
dentro de la misma, puesto que permitieron que un vehiculo ingresara al recinto
sin haber sido registrado, sin haber revisado la identidad del conductor. Aunque
se aceptase la hipoétesis planteada por la entidad accionada de que el chofer de
ese coche no dejo que inspeccionaran el automotor y entré de manera abrupta,
no puede desconocerse que, segun las declaraciones allegadas con la
contestacion de la demanda, se deduce que la POLICIA NACIONAL el 17 de enero
de 2019, contaba con personal de seguridad suficiente a la entrada del lugar que
observo la conducta sospechosa de quien manejaba, lo que hacia que el ataque
fuera previsible y resistible

Sin embargo, esa manana, la Fuerza Publica no reaccioné de manera pronta y
adecuada para haber detenido la marcha del automovil y frustrar la detonacion
de la bomba, sino que consintié que el carro se desplazara por el campus hasta
estacionarse de manera deliberada frente al casino de los oficiales, por ende, la
onda explosiva tuvo el impacto conocido y cual no es otro que la muerte y
lesiones de varias personas, entre ellas, la aqui demandante.

Dicho lo anterior, concluye el Despacho que la entidad demandada es
responsable del dafio sufrido por la doctora ROSSANA SALGADO SANCHEZ y
sus familiares demandantes, con ocasion a las lesiones padecidas por la primera
de ellos, el 17 de enero de 2019, cuando en la Escuela de Policia de Cadetes
“General Francisco de Paula Santander” fue perpetrado un atentado terrorista
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contra la Fuerza Publica, bajo los titulos de imputacion de falla del servicio y
riesgo excepcional, en consecuencia, se accedera a las pretensiones de la
demanda y se desestimaran los medios exceptivos formulados por la POLICIA

NACIONAL.
5.- Indemnizacion de perjuicios
5.1.- Perjuicios Morales

La reparacion del danno moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas. Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del
perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad
de la lesion reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos
segun la jurisprudencia patria?:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5

xellfat Lr;:)ane(snrecta Y| Relacion afectiva del | Relacion afectiva | Relacion afectiva ;:lgt?\'/(;n no
GRAVEDAD DE LA afectiva 2° de consanguinidad | del 3er de | del 4° de familiares
LESION o civil (abuelos, | consanguinidad o | consanguinidad o

conyugales Y | hormanos, nietos) | civil civil (terceros

paterno — filial damnificados)

S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.

Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e
inferior al 50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e
inferior al 40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e
inferior al 30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e
inferior al 20% 20 10 ! 5 3
Igual o superior al 1% e
inferior al 10% 10 5 35 25 15

Es preciso senalar que para las personas localizadas en los niveles 1 y 2 no es
necesario probar el padecimiento moral, ya que la jurisprudencia del Consejo de
Estado, apoyada en la logica y en las reglas de la experiencia, ha entendido que
las personas en grados tan cercanos a la victima necesariamente experimentan
una afliccion psicolégica al ver menguada la salud de su ser querido. Los demas
niveles si deben probar, ademas del parentesco cuando sea necesario, el
sufrimiento experimentado por el dafno padecido por su familiar.

Asimismo, conforme al Dictamen de pérdida de capacidad laboral y ocupacional
elaborado el 1° de septiembre de 202222 por la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, se determiné que su rol productivo se redujo en
un 22.33%, con ocasiéon de los cinco diagnésticos de ““Hipoacusia neurosensorial,
unilateral con audicion irrestricta contralateral, Tinnitus, Trastorno de estrés
postraumdtico, Traumatismo de tenddén del manguito rotatorio del hombro”, en
consecuencia, el Despacho reconocera a favor de ROSSANA SALGADO
SANCHEZ por perjuicios morales en calidad de victima directa el equivalente a
40 SMLMV23,

Respecto de LUIS CARLOS HINCAPIE MORALES, en calidad de esposo de la

21 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 2 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Mélida
Valle de la Hoz.

22 \Ver documento digital: “34.- 21-03-2023 PRUEBA 1”.

23 Salarios minimos legales mensuales vigentes.
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victima directa24, el Despacho les reconocera por concepto de perjuicios morales,

el equivalente a 40 SMLMV.

En favor de LUIS ALVARO HINCAPIE SALGADO, KARLA ROSSANA HINCAPIE
SALGADO y JULIANA ALEJANDRA HINCAPIE SALGADO?5, en calidad de hijos
de la victima directa, sumas individuales equivalentes a 40 SMLMV.

5.2.- Otros perjuicios

El Despacho se abstendra de analizar el reconocimiento del dano a la salud y
perjuicios materiales en atencion a que la parte demandante no los solicit6 en el
escrito de demanda ni de subsanacion.

6.- Costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondra sobre la condena en costas”. En
este caso el Despacho considera improcedente condenar en costas a la entidad
demandada, pues no se aprecia que su conducta procesal asi lo amerite.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones denominadas “Dario
(hecho) causado por un tercero”, “Inexistencia de la falla en el servicio por parte de la
Policia Nacional”, “De la inexistencia de un riesgo excepcional que pueda ser generador de
responsabilidad hacia la Policia Nacional”, “De la irreversible decisién de cometer el hecho
criminal, por parte del grupo terrorista — del suicidio que habia decidido realizar el
perpetrador material — situacion excepcional que materializ6 un acto irresistible e
imprevisible para la fuerza publica”y “De la indemnizacion y/ o resarcimiento del presunto
dario a la parte activa”, formuladas por la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: DECLARAR que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICiA NACIONAL, es administrativa y patrimonialmente
responsable a titulo de falla del servicio y riesgo excepcional, de los perjuicios
causados a los demandantes, con motivo de las lesiones sufridas por ROSSANA
SALGADO SANCHEZ, con ocasion a las lesiones padecidas por la primera de
ellos, el 17 de enero de 2019, cuando en la Escuela de Policia de Cadetes “General
Francisco de Paula Santander” fue perpetrado un atentado terrorista dirigido contra
la institucioén oficial.

TERCER‘O: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— POLICIA NACIONAL, a pagar a los demandantes lo siguiente:

En favor de ROSSANA SALGADO SANCHEZ por perjuicios morales en calidad
de victima directa el equivalente a CUARENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (40 SMLMYV).

En favor de LUIS CARLOS HINCAPIE MORALES, en calidad de esposo de la
victima directa, por concepto de perjuicios morales, el equivalente a CUARENTA

24 Conforme al Registro de Matrimonio que obra en el folio 34 del Documento digital: “09.- 25-05-2021
ANEXQOS”, que reposa en el expediente judicial.

%5 Conforme a los Registros Civiles de Nacimiento que obran en los folios 27-29 y 34 del Documento digital:
09.- 25-05-2021 ANEXOS”, que reposa en el expediente judicial.
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SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (40 SMLMV).

En favor de LUIS ALVARO HINCAPIE SALGADO, KARLA ROSSANA HINCAPIE
SALGADO y JULIANA ALEJANDRA HINCAPIE SALGADO, en calidad de hijos
de la victima directa y por concepto de perjuicios morales, la cantidad de
CUARENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (40
SMLMYV), para cada uno de ellos.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: Dar cumplimiento a la presente decision de conformidad con lo
establecido en los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: ORDENAR la liquidacion de los gastos procesales, si hay lugar a ello.
Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las anotaciones
del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.
mdbb

Correos electrénicos
Parte demandante: justiciayderecho2018@gmail.com;
Parte demandada: decun.notificacion@policia.gov.co;
jorge.perdomo941@casur.gov.co, segen.tac@policia.gov.co;
Ministerio Publico: mferreira@procuraduria.gov.co
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Henry Asdrubal Corredor Villate
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