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Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Controversias Contractuales

Radicacion: 110013336038201600245-00

Demandante: Universidad Nacional de Colombia

Demandada: Bogota D.C. - Alcaldia Local de Engativa - Fondo

de Desarrollo Local de Engativa

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotd en su integridad y no se aprecia ningin

vicio que invalide lo actuado.
I.- DEMANDA
1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Serealice la liquidacién del Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién
No. 181 de 2012, suscrito entre la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y
BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE ENGATIVA.

1.2.- Como consecuencia de la anterior liquidacién contractual, se ordene a
BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE ENGATIVA, pagar a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, la
suma de TRESCIENTOS DOCE MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS
($312.089.668.25) M/CTE., correspondientes al saldo de capital a favor de la

demandante.
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1.3.- Se condene a la demandada al pago de los intereses moratorios causados
desde el momento en que se hizo exigible la obligacién, esto es el 31 de julio de
2014 y hasta cuando efectivamente se cancele la totalidad de la misma, segin

la maxima tasa autorizada por las autoridades competentes.
1.4.- Se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandada.
2.- Fundamentos de hecho

Segun lo resefiado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- El 28 de diciembre de 2012 la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
suscribi6é con el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA el Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacién No. 181 con el objeto de "Aunar esfuerzos
técnicos, fisicos administrativos y financieros para ejecutar los proyectos locales Nos. 220
denominado: Fortalecer Programas Integrales en Clubes Juveniles, en su componente
“Clubes Juveniles”, el proyecto 299 denominado: Programas Integrales para Familias, en
sus componentes: "Promocién de la cultura del buen trato, el estimulo de aprender por
medio de la palabra y el juego”, "Promocion, sensibilizacién y capacitacién en deberes y
derechos para fomentar la participacién activa de nifias, nifios, adolescentes, familias y/o
cuidadores en atencién integral a poblacién expuesta en situacién de vulneracién de
derechos, "Programa para la reduccién de la violencia intrafamiliar y sexual”, "Programa
para generar entornos seguros a los nifios, nifias y jévenes" y el proyecto 306 denominado:
Fortalecer la Red de Actores Voluntarios de Convivencia comunitaria y de pacto de ética

componentes "Justicia de Genero" e "Intervencién de dos (2) zonas y/ o puntos criticos en

seguridad y convivencia de la Localidad".

2.2.- El plazo de ejecucién del Convenio No. 181 fue de 8 meses y su valor se
establecid en la suma de Mil Trescientos Seis Millones Cuatrocientos Ochenta y
Seis Mil Cincuenta y Cinco Pesos ($1.306.486.055,00) M/cte., de los cuales el
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA aportaria la suma de Mil
Ciento Ochenta y Siete Millones Ochenta y Cinco Mil Novecientos Cincuenta y
Cinco Pesos ($1.187.085.955) M/cte., y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA contribuiria con la suma de Ciento Diecinueve Millones

Cuatrocientos Mil Cien Pesos ($119.400.100,00) representada en especie.

2.3.- El 4 de febrero de 2013 se suscribid el acta de inicio del Convenio aludido,

siendo la fecha de terminacion el 3 de octubre de esa anualidad.
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2.4.- E1 21 de febrero de 2013 se suscribié acta de suspensiéon por el término de
19 dias, quedando como fecha de reinicio el 12 de marzo del mismo afio. Sin
embargo, en esa fecha se suscribid acta de prorroga de la suspensién hasta que

cesaran las causas que dieron origen a la misma.

2.5.- El 10 de abril de 2013 se suscribi6é acta de reinicio de la suspension,

quedando como nueva fecha de finalizacién el 21 de noviembre de 2013.

2.6.- El 19 de noviembre de 2013 se suscribié prérroga y aclaracién No. 1, por
24 dias y se modificé el valor total del Convenio por la suma de Mil Trescientos
Seis Millones Setecientos Cincuenta Mil Novecientos Cincuenta Y Cinco Pesos
($1.306.750.955) M/cte., la cofinanciacién de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA quedaria en la suma de Ciento Diecinueve Millones Seiscientos
Sesenta y Cinco Mil Pesos ($119.665.000) M/cte.

2.7.- El 13 de diciembre de 2013 se suscribié la prérroga No. 2 por 75 dias
calendarios. Luego, el 28 de febrero de 2014 se suscribié la prérroga No. 3 por 1
mes mas, por lo que la fecha de terminaciéon del Convenio se amplié al 31 de
marzo de 2014.

2.8.- Mediante Oficio No. 20151020053871 de 23 de febrero de 2015, el FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA remiti6 las actas de Liquidacién de los
Convenios Interadministrativos de Cofinanciaciéon Nos. 181 y 183 de 2012,
conforme los compromisos adquiridos por el Fondo demandado en reunién de

fecha 5 de diciembre de 2014.

2.9.- A través de Oficio CEA-384-2015, radicado €l 23 de diciembre de 2015 ante
la demandada bajo el No. 2015-102-023870-2, la Universidad demandante
manifiesto su desacuerdo con el Acta de Liquidacién enviada por el FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA y por tanto, no aceptd la declaracién de
Paz y Salvo entre las partes, dado que no hubo acuerdo en los saldos

presentados en el numeral S "Estado Financiero del convenio”.

2.10.- El saldo a favor de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA asciende
a la suma de Trecientos Doce Millones Ochenta y Nueve Mil Setecientos Sesenta
Y Ocho Pesos Con Veinticinco Centavos ($312.089.668.25) correspondientes a
los componentes de “220 denominado: Fortalecer Programas Integrales en Clubes

Juveniles, 299 denominado: Programas Integrales para Familias, y 306 denominado:

Fortalecer la ad (sic) de Actores Voluntarios de Convivencia comunitaria y de pacto de
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ética”, el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA no reconocié que se

haya causado la obligatoriedad del mismo.

2.11.- Con oficio No. 20161000032261 de 29 de enero de 2016, el Alcalde Local
de Engativa informé que no correspondia a la demandante decidir cuando podia
el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA proceder a la liquidacién del
convenio sino acordar la liquidacién bilateral; pese a que la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA en la ultima reunién realizada el 5 de diciembre de
2015 con la entidad demandada y en oficio CEA-384-2015 con radicado No.
2015-102-023871-2 de 23 de diciembre de esa anualidad, solicité la liquidacion

del convenio.

2.12.- El 2 de junio de 2016 se llevé a cabo una reunién donde se expusieron
los inconvenientes presentados para el pago y la liquidacién del Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacién No. 181 de 2012 con la anterior
administracién, en consecuencia, la Alcaldia se comprometié a estudiar el

expediente y la Universidad a proyectar el acta de liquidacién.

2.13.- E1 9 de junio de 2016, se hizo entrega del proyecto de acta de liquidacién
propuesto por la demandante y se acordé realizar una mesa de trabajo el 13 de
junio, una vez los funcionarios de la Alcaldia hubieran revisado el proyecto

presentado por la Universidad.
3.- Fundamentos de derecho

La parte demandante sefialé como fundamentos juridicos los articulos 4

numeral 10, 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
II.- CONTESTACION

El apoderado judicial de la BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA -
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA, contesté la demanda a
través de documento radicado el 23 de noviembre de 20171 en el que manifestd
ser ciertos la mayoria de los hechos narrados, sin embargo, expresé su oposicién

parcial a la prosperidad de las pretensiones en lo relativo a la cuantia solicitada.

! Folios 224 a 226 del C. principal 2
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La demandada no incumplié el deber de liquidar el convenio dentro del pazo
administrativamente dispuesto para ello, tampoco se ha negado a pagar lo que
contractualmente se ejecutd y avald el supervisor designado; los pagos que se
efectuaron correspondieron a lo soportado oportunamente, por lo que escapa de
su orbita de competencia acceder a liquidar y reconocer sumas de dinero por

fuera del plazo legal previsto.

Como medios de defensa, propuso la excepcién de mérito que tituld “Aplicacion
de clausulas contractuales”, cimentada en que el clausulado niimero cuatro del
Convenio 181, estipulé que si la factura o documento equivalente no habia sido
correctamente elaborado o no se acompafiaba de la documentacién legal.
requerida para el desembolso, el término para este efecto solo empezaria a
contarse desde la fecha en que se presenten en debida forma o se haya aportado
el 0iltimo de los memoriales exigidos en el Pliego de Condiciones, por lo que los
retardos por dicho concepto serdn responsabilidad de la Universidad
demandante y ésta no tendra derecho al pago de intereses o compensacién de
ninguna naturaleza, como ocurrié en el presente caso, debido a que la
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COLOMBIA entreg6 informes con deficiencias en

los soportes allegados.
II1.- TRAMITE DE INSTANCIA

El libelo demandatorio fue presentado ante la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos el 14 de diciembre de 20162, dependencia que lo asigné a este
Despacho judicial para su conocimiento. La demanda de controversias
contractuales fue admitida el 20 de febrero de 20173 por lo que se ordend la
notificacion a la demandada, al igual que al Ministerio Publico y a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

La entidad demandada contest6 el libelo demandatorio en la oportunidad legal

prevista para ello4.

El 22 de junio de 20185 se sefialé fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del CPACA, decisién que fue recurrida por el apoderado

judicial de la parte demandante al argumentar que para ese dia tenia que asistir

? Folio 108 C. principal I

¥ Folios 110a 112 C. principal 1

* Folios 224 a 226 del C. principal 2
3 Folio 242 C. principal 2
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a otra diligencia judicial. Sin embargo, mediante proveido del 5 de octubre de

esa anualidads, se decidi6é no reponer el auto.

El 15 de noviembre de 2018, se llevd a cabo la audiencia inicial en la qﬁe se
surtieron las etapas de saneamiento, conciliacién, se fijé el litigio y se decretaron

las pruebas solicitadas por la parte demandante.”

El 4 de abril de 20198 se llevé a cabo la audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del CPACA, se incorporaron las pruebas documentales, se recibi6
el testimonio de Paul Bromberg Zilberstein, se prescindié de la declaracién de
Ivo Santiago Beracasa, se declaré finalizada la etapa probatoria y se concedio a
las partes el término de diez (10) dias para que alegaran de conclusién por

escrito.
IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- Demandante

El apoderado judicial de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, con
documento allegado al correo electréonico del Despacho judicial el 24 de abril de
20199, ratifico lo expuesto en el escrito de demanda y enfatizé que en el presente
asunto se encuentran acreditada la existencia de la obligacién y la procedencia
de la liquidacién judicial contractual con fundamento en el testimonio
recaudado y las pruebas documentales allegadas en oportunidad por los sujetos

procesales.
2.- Demandada

El apoderado judicial de BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA -
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA rindié sus alegatos de
conclusién el 25 de abril de 201910 en los que reiterd los argumentos esbozados
en su contestacién de la demanda al insistir en la prosperidad del medio

exceptivo propuesto.

¢ Folio 247 C. principal 2

7 Folios 253 a 257 C. principal 2

8 Folios 270, 286 y 287 C. principal 2
? Folios 295 a 316 C. principal 2

19 Folios 288 a 292 C. principal 2
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CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accién porque asi lo
determinan los articulos 104 numeral 2, 141, 155 numeral 5, 156 numeral 4 y
164 numeral 2 literal j), del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.
2.- Problema Juridico

Al Juzgado le corresponde determinar si procede la liquidacién judicial del
Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién No. 181 de 2012 suscrito entre
BOGOTA D.C. - ALCALD{A LOCAL DE ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE ENGATIVA y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, y si por
lo mismo, el primero de ellos debe pagar a la demandante la cantidad de
$312.089.668.25 M/Cte., por concepto de saldo de capital.

3.- De la Liquidacion judicial de los contratos estatales

El Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil ha dicho sobre la

liquidacién del contrato estatal lo siguiente:

“La liquidacién entonces es un ajuste o rendicién final de cuentas que se
produce con el objeto de que las partes contratantes establezcan, con
fundamento en el desarrollo del contrato, las acreencias pendientes o saldos
a favor o en contra de cada uno o se declaren a paz y salvo, segin el caso,
para extinguir el negocio juridico celebrado. Tiene por objeto definir cémo
quedo la realizacion de las prestaciones mutuas a las que se comprometieron
las partes; efectuar un balance de las cuentas y pagos para establecer quién
le debe a quién y cuanto, esto es, debe dar fe de su estado econémico y de
los derechos y obligaciones de las partes; proceder a las reclamaciones,
ajustes y reconocimientos a que haya lugar; declararse a satisfaccion de las
obligaciones o derechos a cargo de las mismas, y finiquitar asi el vinculo
contractual.”1!

Asi, la figura de la liquidacion del contrato estatal esta dirigida a ponerle fin a
una relacion negocial, en la que por regla general el Estado utiliza los servicios
de un contratista para que este preste algin servicio, desarrolle alguna actividad

o ejecute alguna obra publica de interés para toda la comunidad. Se rige por lo

'"SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS Bogota
D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil dieciséis (2016) Radicacién ntimero: 11001-03-06-000-2015-
00067-00(2253) Actor: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.
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dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217
del Decreto 019 de 2012, que en lo pertinente dice:

“ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA
LIQUIDACION. Modlflcado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012. Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se

prolongue en el tiempo y los demés que lo requieran, seran objeto de
liquidacién.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo. (...)"

De igual forma, la liquidacién del contrato estatal se gobierna por lo prescrito en
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que establece:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS. La liquidaciéon de los contratos se hard de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracién del término previsto para la ejecucién del contrato o a la
expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a
un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en
forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A,

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los
dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en
relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

A partir de lo consagrado en estas normas juridicas bien puede afirmarse que
no todos los contratos estatales estan sujetos a liquidacién, y que los que si lo
estan deben someterse a un balance final que busca determinar el estado de las
obligaciones del contratante y del contratista, de suerte que se establezca si la

Administracién atin adeuda algo al contratista o viceversa.

La liquidacion debe hacerse en los plazos estipulados por las partes
contratantes, y en ausencia de ese pacto, debe llevarse a cabo de manera

mancomunada por las partes dentro de los cuatro meses siguientes al
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vencimiento del término previsto para la ejecucion del contrato o del acto
administrativo que asi lo ordene. Si el acuerdo no se logra en dicho lapso, la
administracién podra hacerlo dentro de los dos meses siguientes. Ahora, si en
definitiva la liquidacién no se realiza en ninguno de los tiempos estipulados en
la ley, el juez administrativo bien puede hacerlo en tanto no haya caducado el
medio de control de controversias contractuales, que no es nuestro caso pues
tal como se constatoé en el auto admisorio dictado en este asunto la demanda se

radicd en tiempo.
4.- Asunto de fondo

En el caso sub examine, el apoderado de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE

COLOMBIA, presentd la demanda de controversias contractuales con
fundamento en la existencia de un presunto saldo de capital que le adeuda
BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE ENGATIVA, con ocasion del Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacién No. 181 de 2012, el cual no fue liquidado por mutuo acuerdo ni

unilateralmente por la entidad demandada.

Lo anterior por cuanto en criterio de la parte actora, se dio cumplimiento del
100% del objeto pactado empero la entidad demandada impuso requisitos
adicionales para el pago de los que fueron estipulados en la clausula cuarta del
Convenio interadministrativo celebrado entre los sujetos procesales, desatendi6
el Manual de Convenios y contratos de la Universidad demandante y por ende
no realizé el pago de la suma de $ $312.089.668.25 M/Cte., por concepto de
saldo de capital.

Al respecto el apoderado de la entidad demandada adujo que no se pudo realizar
la liquidacién contractual porque la universidad demandante presenté los

informes de manera incompleta.

Al presente proceso la parte actora anexé un CD con documentales relativas al
expediente contractual, entre los que se destacan: i) copia del Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacién No. 181 de 201212, ii) copia del Acta de

inicio del referido contrato!3, iii) copia del acta de suspensién del conveniol4, iv)

2 Folio 87* C. principal 1 contentivo de un CD con la demanda y anexos digitalizados, ver pags 63 a 71.
¥ Folio 87° C. principal 1 contentivo de un CD con la demanda y anexos digitalizados, ver pags 75 y 76.
' Folio 87° C. principal 1 contentivo de un CD con la demanda y anexos digitalizados, ver pags 79 y 80.
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copia de la Prérroga de la suspension aludidal!s, v) copia del acta de reinicio del
Convenio No. 18116, vi) copia de la Prorroga y Aclaracién No 1.17, vii) copia de las

Prérrogas No. 2 y 318,

A su turno, la entidad demandada aporté con la contestacién al libelo
demandatorio, pruebas documentales, de las que se destacan: i) factura de venta
No.2012-0001311 por valor de $206.990.573.0019, ii) factura de venta No. 2012-
0001312 por valor de $356.125.787.002, iii) solicitud de la Alcaldia Local de
Engativa en el sentido de pedir la suspension del proceso de planeaciéon de
multas contra la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA?L, iv) certificaciones
de cumplimiento parcial de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social,
ordena primer y segundo pago suscritas por el Alcalde Local de Engativa y el
Supervisor CI 181/201222, v) érdenes de pago No. 799 y 1447 por valor de
$356.125.787.0023, vi) devolucién de facturas de venta No. 2012-0001436 y
2012-0001528 correspondientes al tercer pago?4, vii) requerimiento de entrega
material del componente 30625, viii) solicitud soportes del consolidado final de
la ejecucion financiera del Convenio 181/12 presentado por la ejecutante?s, ix)
informe final del Convenio Interadministrativo efectuado por el funcionario de
apoyo a la supervision del mismo, junto con su actualizacién??, x) oficio
presentacion acta de liquidacion con observaciones frente a la compra de bienes
por parte de la UNAL?S, xi) proyecto del acta de liquidacién presentada por la
alcaldia demandada?® xii) reporte de ejecuciones presupuestales acumuladas
por proyecto CNV181/12 en cuantias de $712.948.086.00, $21.198.849.00 y
$60.701.151.00%0,

** Folio 87 C. principal 1 contentivo de un CD con la demanda y anexos digitalizados, ver péags 83 y 84.

16 Folio 87* C. principal 1 contentivo de un CD con la demanda y anexos digitalizados, ver pgina 87.

17 Folio 872 C. principal 1 contentivo de un CD con la demanda y anexos digitalizados, ver pags 91 a 93.

'® Folio 87* C. principal 1 contentivo de un CD con la demanda y anexos digitalizados, ver pags 97 a 102.
19 Folio 162 reverso C. principal | ‘

2 Folio 162 reverso C. principal 1

! Folios 163 C. principal 1

2 Folios 158 y 164 C. principal 1

 Folios 160 y 165 reverso C. principal 1.

2 Folios 167 reverso y 168 C. principal |

* Folios 166 reverso y 167 C. principal 1

2 Folios 168 reverso y 169 C. principal 1

" Folios 171 a217, ambas caras C. principales 1 y 2

8 Folios 217 y 218 C. principal 2

* Folio 226A C. 2 - Documento digitalizado denominado “Oficio CEA-384-2015 y anexos.pdf” contenido
en el CD adjuntado con la contestacion de la demanda.

*® Folio 226A C. 2 - Documentos digitalizados denominados “Anexo No. 4 309010019467 2013.pdf”,
“Anexo No. 4 309010019467 2014.pdf”" y “Anexo No. 4 309010019467 2016.pdf” contenidos en el CD
adjuntado con la contestacion de la demanda.
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Examinadas en conjunto las pruebas allegadas en el curso del presente proceso

judicial, se evidencia que:

.- La UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y BOGOTA D.C. - ALCALDIA
LOCAL DE ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA,
celebraron el Convenio Interadministrativo de Cofinanciaciéon No. 181 con el
objeto de "Aunar esfuerzos técnicos, fisicos administrativos y financieros para ejecutar
los proyectos locales Nos. 220 denominado: Fortalecer Programas Integrales en Clubes
Juveniles, en su componente "Clubes Juveniles", el proyecto 299 denominado: Programas
Integrales para Familias, en sus componentes: "Promocion de la cultura del buen trato, el
estimulo de aprender por medio de la palabra y el juego", "Promocién, sensibilizacién y
capacitacion en deberes y derechos para fomentar la participacién activa de nifias, nifios,
adolescentes, familias y/o cuidadores en atencién integral a poblaciérn expuesta en
situacién de vulneraciéon de derechos, "Programa para la reduccion de la violencia
intrafamiliar y sexual”, "Programa para generar entornos seguros a los nifios, nifias y
Joévenes" y el proyecto 306 denominado: Fortalecer la Red de Actores Voluntarios de
Convivencia comunitaria y de pacto de ética componentes "Justicia de Genero” e
"Intervencién de dos (2) zonas y/o puntos criticos en seguridad y convivencia de la
Localidad".

.- El plazo de ejecucién del Convenio No. 181/12 fue de 8 meses y su valor se
establecio en Mil Trescientos Seis Millones Cuatrocientos Ochenta y Seis Mil
Cincuenta y Cinco Pesos ($1.306.486.055,00) M/cte., de los cuales el FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA aportaria la suma de Mil Ciento
Ochenta y Siete Millones Ochenta y Cinco Mil Novecientos Cincuenta y Cinco
Pesos ($1.1.87.085.955)_M/cte., y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
contribuiria con la suma de Ciento Diecinueve Millones Cuatrocientos Mil Cien

Pesos ($119.400.100,00), representada en especie.

.- E1 4 de febrero de 2013 los sujetos contractuales suscribieron el acta de inicio
del Convenio aludido, siendo la fecha de terminacién el 3 de octubre de esa
anualidad. Empero, €l 21 del mismo mes y afio firmaron suspensién por 19 dias,
en razon a que las hojas del equipo de supervision apenas habian sido aprobadas
por el Comité Técnico y el proceso de contratacién de personal por parte de la
Universidad estaba pendiente de culminar, término que fue posteriormente
prorrogado hasta que cesara el paro de empleados administrativos de la entidad

ejecutante.

.~ El 10 de abril de 2013 se suscribié acta de reinicio del Convenio

Interadministrativo 181 de 2012, toda vez que cesaron las causas que originaron
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la suspensién y en tal sentido, la fecha de finalizacién culminaba el 21 de

noviembre de 2013,

.- Posteriormente, el 19 de noviembre de 2013 se suscribié Prérroga y Aclaracién
No. 1, por medio de la cﬁal los sujetos procesales acordaron ampliar por 24 dias
el término de ejecucion, sin erogaciéon adicional, aclararon y modificaron el valor
total del Convenio a la cuantia de Mil Trescientos Seis Millones ‘Setecientos
Cincuenta Mil Novecientos Cincuenta Y Cinco Pesos ($1.306.750.955.00) M/cte.,
por cuanto no se habia tenido en cuenta, en la sumatoria de totales de la
propuesta de la Universidad en el Proyecto 299, la suma de Doscientos Sesenta
y Cuatro Mil Novecientos Pesos ($264.900.00), en consecuencia, la
cofinanciacién de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA quedé en la cifra
de Ciento Diecinueve Millones Seiscientos Sesenta y Cinco Mil Pesos
($119.665.000.00) M/cte.

-. E]1 13 de diciembre de 2013 se suscribid Préi‘roga No. 2 por 75 dias calendarios,
a fin de ejecutar las actividades pendientes en el componente 306, conforme las
justificaciones brindadas por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.
Luego, el 28 de febrero de 2014 se firmé la Prorroga No. 3 por 1 més mas, lapso
para “finalizar, organizar y presentar los productos dentro del plazo del contrato”, por lo
que la fecha de terminacién del Convenio se amplié al 31 de marzo de 2014, sin

que se hubiese pactado adicién presupuestal alguna.

-. Finalizado el periodo de ejecucién, y dentro de la oportunidad legal, el
Convenio Interadministrativo No. 181 de 2012 no fue liquidado por mutuo
acuerdo ante las discrepancias que sobrevinieron frente al cumplimiento de las
actividades por parte de la UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COLOMBIA, los
aportes por ella destinados y de otro lado los saldos pendientes de pago a cargo
del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA.

-. No obstante, la ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE ENGATIVA tampoco liquidé unilateralmente el Convenio No. 181 de
2012, por lo que, procede este Despacho a realizar la liquidacién judicial del
acuerdo de voluntades, con fundamento en lo probado frente al cumplimiento

de las obligaciones pactadas y que se describen a continuacion:

.- Los sujetos contractuales se comprometieron a aunar esfuerzos técnicos,
fisicos, administrativos y financieros para ejecutar los proyectos Nos. 220 — en

el item de Clubes Juveniles, 299 - bajo el enfoque de programas integrales para
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familias y 306 - fortalecer la red de actores voluntarios de convivencia
comunitaria y de pacto de ética en el componente" Justicia de Género e
intervencion de dos (2) zonas y/o puntos criticos en seguridad y convivencia de

la Localidad de Engativa.

.- En el convenio suscrito se estipulé la clausula segunda que relacioné las

especificaciones técnicas a ser observadas en la gjecucion, asi:

“COMPONENTE 1.- PROYECTO 220 CLUBES JUVENILES: Tiene como
objetivo promocionar el uso eficiente y productivo del tiempo libre e incluye
las siguientes actividades ACTIVIDAD 1: A) identificacién de beneficiarios y
convocatoria, B) convocatoria y C) los productos Actividad 1. ACTIVIDAD 2:
A) Inscripciones y B) los productos de la actividad dos ACTIVIDAD 3: A)
Procesos de Formacién y Capacitacion, B) Talleres de formacién -
sensibilizacién (3 grupos de 20 personas 20 horas por grupo) y C) Talleres
de desarrollo de capacidades (3 grupos de 20 personas 20 horas por grupo)
ACTIVIDAD 4: Documento analisis cualitativo y cuantitativo que contenga
los principales logros generados en los términos del estudio. COMPONENTE
2.- PROYECTO 299.- PROGRAMAS INTEGRALES PARA FAMILIAS: El
cual esta compuesto por los siguientes subcomponentes: A) Promocionar la
cultura del buen trato el estimulo de aprender por medio de la palabra y el
juego, B) Promocioén, sensibilizacién y capacitacién en deberes y derechos
para fomentar la participacién activa de nifias, nifios, adolescentes, familias
y/o cuidadores en atenciéon integral a poblacién expuesta en situacién de
vulneracion de derechos; C) Programa para la reduccién de la violencia
intrafamiliar y sexual; D) Programa para generar entornos seguros a los
nifios, nifias y jévenes COMPONENTE 3: PROYECTO 306 - FORTALECER
LA RED DE ACTORES VOLUNTARIOS DE CONVIVENCIA COMUNITARIA
Y DE PACTO DE ETICA componente “Justicia de Género” e “Intervencién de
dos (2) zonas y/o puntos criticos en seguridad convivencia de la Localidad”
e incluye las siguientes fases y actividades ejecutar: 1) FASE
PREPARATORIA: La cual incluye las siguientes actividades: a) ACTIVIDAD
1: Construccion del enfoque, priorizaciéon de los sitios de intervencién,
identificacién de casos de continuidad por atender, - elaboracién de
cronograma, atencién y gestién de espacios b) ACTIVIDAD 2: Sistematizacion
y analisis de informaciéon 2) FASE DE DESARROLLO: La cual incluye las
siguientes actividades: a).- ACTIVIDAD 1: Difusién y socializacién del
programa. b).- ACTIVIDAD 2: Asesoria juridica especializada vy
empoderamiento y representacién de casos c).- ACTIVIDAD 3: Apoyo
psicosocial a mujeres. Todos los anteriores deben ser ejecutados por la
Universidad en los términos en que establece el estudio y lineamiento previo
asi como la propuesta presentada por la Universidad”.

.- Asimismo, en las clausulas quinta y sexta del Convenio 181 de 2012 se
estipularon obligaciones generales y especificas de la Universidad asociada, de

las cuales se destacan:

“CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES:
para el cumplimiento del objeto del convenio, las partes se comprometen a
desarrollar las siguientes acciones conjuntas: 1).- suscribir el acta de inicio
y de liquidacién del convenio dentro de los términos de ley. 2).- Coordinar
las acciones necesarias para el cumplimiento del convenio. 3).- Participar en
la gestién del convenio desde el area de su competencia y de acuerdo con las
obligaciones establecidas. 4).- Evaluar durante el desarrollo del presente
convenio las acciones tendientes al cumplimiento del objeto del mismo. 5).-
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Las demds necesarias e inherentes para el desarrollo del convenio.
CLAUSULA SEXTA- OBLIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA: GENERALES: (...) 2) Entregar al supervisor los documentos
elaborados en cumplimiento de las obligaciones del convenio y archivos a su
cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo los estandares y
directrices de gestion documental, sin que ello implique exoneracién de la
responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades (articulo 15 de
la ley 594 2000) asi como los informes requeridos sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del mismo (...) 5) Entregar para cada
desembolso, la certificacién suscrita por el representante de la entidad que
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social
integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacién familiar de los
altimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la ley 789 2002
o aquella que lo modifique, adicione o complemente (...) ESPECIFICAS: {...)
2) Cumplir con la entrega oportuna en los tiempos estipulados por el
supervisor el plan operativo/ trabajo, cronograma de actividades y hojas de
vida de los profesionales y personal 3) Cumplir con todos los requerimientos -
técnicos especificos, contenidos y descritos en el estudio previo, los
lineamientos, la propuesta y demas documentos que integran el presente
proceso. 4) Presentar para revisién y aprobacién por parte del interventor
y/o supervisor por cada proyecto y componente del convenio un cronograma
de ejecucion fisico detallado 5) Ajustarse en su totalidad a las
especificaciones técnicas y cumplir con la totalidad de las actividades
contenidas en los proyectos, componentes estudios previos, lineamientos y
la propuesta. 6) Garantizar la calidad de los servicios y bienes presentes en
el desarrollo de cada componente en curso de la ejecucién del convenio. 7)
Constituir dentro del término estipulado las garantias requeridas por el
Fondo de Desarrollo Local de Engativa para su aprobacion. 8) Cumplir con
el objeto del presente convenio con autonomia y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningin tipo de
subordinacion y vinculo laboral alguno de LA UNIVERSIDAD y su personal
con el FONDO DE DESARROLLO LOCAL ENGATIVA 9) Obrar con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse y, en general se obliga a cumplir
con toda la normativa aplicable respecto de cada una de las actividades
dispuestas en los proyectos. 10) Cumplir con los aportes que por concepto
de cofinanciacién presenté en la propuesta 11) Entregar los productos que
genere el presente convenio en cumplimiento del objeto y prestar los servicios
del objeto del convenio seglin las especificaciones establecidas en el estudios
previos (sic) dentro del plazo pactado. Los elementos que ‘llegaren a
adquirirse con ocasién de la ejecucién del convenio deberan ingresar al
almacén del Fondo de Desarrollo Local de Engativa y seguir el respectivo
procedimiento. 12) Acatar las instrucciones y observaciones que efectiie la
interventoria o supervisién del convenio durante el desarrollo del convenio.
13) Presentar informes de avance de actividades por proyecto y respecto de
cada componente a ejecutar, los cuales deben contener soportes fisicos y
digitales de las actividades realizadas en el respectivo periodo, asi mismo
registrar el avance en términos de ejecuciéon financiera. También debera
presentar un informe final por proyecto. 14) Emplear personal cuyos perfiles
se ajusten a todos los requerimientos dispuestos en las especificaciones de
cada proyecto y componente para el ejercicio de las actividades objeto del
convenio. 15) Presentar para la aprobacién del supervisor del FDLE las
piezas publicitarias previa expedicion .de las mismas. (...) 17) la
UNIVERSIDAD asumira cualquier obligacion que pudiera serle impuesta a
EL FONDO por cualquier violacién de la ley en la ejecucion del convenio. 18)
Las demaés que deriven de los estudios previos, lineamientos, la naturaleza
del convenio y las especificaciones técnicas que a continuacién se describen.”

En atencién a que en el presente asunto la parte demandante ni la entidad
demandada allegaron copia de los estudios previos, lineamientos, asi como

tampoco la propuesta, cronogramas de ejecucion fisicos detallados, plan
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operativo/trabajo presentados por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
para la gjecucién de los 3 proyectos en los componentes aludidos, el Despacho
verificara unicamente la observancia de las especificaciones que fueron
anteriormente transcritas para determinar el cumplimiento del objeto

contractual.

.- Segun oficio No. 20141020041501 de 21 de febrero de 2014, el personal de
apoyo a la supervisién del contrato 181 de 2012 manifesté conocer que las

actividades concernientes al cumplimiento del componente 306:

“se vienen adelantado con los Alumnos y profesores del Colegio Tomas
Cipriano de Mosquera, en lo que se refiere al ‘Punto Critico Jaboque’.

Quiero poner de presente, que al dia de hoy tengo conocimiento que el
producto ‘cartilla’, como elemento constitutivo de la campafa y que esta
siendo elaborada conjuntamente con los alumnos, no ha sido presentada a
la supervisién para su aprobacién en Comité Técnico y por tratarse de una
pieza comunicativa debe ser sometida a aprobacién de la Oficina de Prensa
de la Alcaldia Local de Engativa, ademas que debe ser diagramada, corregida
y aprobada, para luego pasar a impresion, darle entrada y salida al almacén
de la Alcaldia Local y ser entregada en un Acto Publico a la poblacién
beneficiada”.3!

-. Mediante oficio No. 20141020182401 de 4 de agosto de 2014, el Alcalde Local
de Engativa dio respuesta a la solicitud de tercer pago del Convenio 181 de 2012
realizada por el Director Ejecutivo del Centro de Extensiéon académica de la

Universidad Nacional de Colombia, en los siguientes términos:

“Efectivamente en lo que se refiere a las actividades contempladas en el
convenio 181/12 estas se realizaron, aunque no se cumplié cabalmente en
todas ellas, caso que cabe resaltar el del Proyecto 306, en su componente
Intervencién de dos (2) zonas y/o puntos criticos en seguridad y convivencia
de la Localidad’ més exactamente en la actividad que se denomina:
‘Articulacién con el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes’
que como quedd enunciado en la Propuesta Técnica.... ‘Con el objetivo de
fortalecer la intervencion en los puntos criticos seleccionados inchiyendo la
promocién del Plan Nacional de Vigilancia y Seguridad Comunitaria por
cuadrante una vez finalizada la formacién; los 80 participantes presentaran
una propuesta estratégica de visualizacion y sensibilizacion de la
problematica en cada una de las zonas o puntos criticos’. Donde los
beneficiarios alumnos de los cursos 10° y 11° del Colegio Toméas Cipriano de
Mosquera, manifestaron su inconformismo, con el producto final de esta
campafia: ‘Agenda Educativa Prevision y Prevencién del Consumo de SPA,
pues esta no respondié al esfuerzo colectivo hecho por esta comunidad’.

Como quedé evidenciado con los apartes del convenio transcritos
anteriormente; para que sean tramitados y desembolsados los recursos
correspondientes al tercer pago esta deberia haber venido acompafiada del
informe acumulado al 70% de la ejecucién fisica (informe técnico) no sélo de
la relacién de'las actividades adelantadas por el personal contratado, sino
también, de la ejecucién adelantada en lo que corresponde a impresos,

*! Folios 166 reverso y 167 C. principal 1.
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publicaciones, alquiler de espacios, refrigerios, etc., que fueron causados por
cada uno de los proyectos de acuerdo a la propuesta técnica-financiera,
presentada por LA UNIVERSIDAD y aprobada por EL FONDO. Es menester
también aclarar que la supervisién designada por EL FONDO, no dispone de
ninguna informacién en lo referente a cémo fueron aplicados los aportes de
LA UNIVERSIDAD. Si bien es cierto, estos estarian representados en especie,
es necesario para nosotros contar con los soportes de los mismos, acorde
también, a la Propuesta Técnica y Financiera presentada y aprobada por las
partes,”s2

.- En oficio de 24 de dctubre de 2014 elaborado por el Director del Proyecto de
la UNAL y dirigido al Alcalde Local de Engativa, el ente universitario dejo
plasmado que el 27 de agosto, 12y 17 de diciembre de 2013, 27 y 28 -de enero
de 2014 fue puesto en conocimiento del supervisor del convenio 181 de 2012 las
dificultades que habian tenido para el ingreso a almacén del FDLE, no obstante
tener la aprobacion de los profesionales de apoyo a la supervision3?; sin que en
el presente medio de control se haya aportado copia de tales comunicaciones ni
probanzas que permitan deducir cuéales productos o elementos presentaron tales

inconvenientes.

.- Segun oficio No. 20151020053871 de 23 de febrero de 2015 el Alcalde local
de Engativa le informé al Decano de la Facultad de Artes de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, que revisados los Estudios Previos realizados por el
FDLE y la Propuesta Técnica y Financiera presentada por la ejecutante no se
encontrd en ningun rubro asignacién presupuestal para la Compra de Equipos,
sumado a ello al no haber ingresado al almacén de la entidad demandada
durante la vigencia del contrato, se advierte que tales bienes no son propiedad
del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA sino del ente

universitario.34

.- Con oficio No. ENG-2013-OFC-386 de 5 de noviembre de 2013, el Director del
Proyecto pactado, entregd al Alcalde Local de Engativa las 6rdenes de servicio
contractuales que soportaban los gastos realizados en la ejecucion del Convenio

181 de 2012, adjunto en un disco compacto.3s

.- Asimismo, segun el oficio No. 2014-102-019591-2 de 10 de diciembre de 2014,
por medio del cual el ente universitario solicité la liquidaciéon del convenio No.
181 de 2012, la demandante informé que hizo entrega de las Ordenes

Contractuales (ODS), las ORPAS y las Ordenes de Compra correspondientes a la

32 Folio 226A C. 2 - Documento digital “Oficio CEA-384-2015 y anexos.pdf” — ver folios 32 a 40.

%3 Folio 226A C. 2 - Documento digital “Oficio CEA-384-2015 y anexos.pdf”’ — ver folios 44 a 52.

* Folio 226A C. 2 - Documento digital denominado “Anexo No. 2 Oficio 20151020053871.pdf”

3 Folio 226A C. 2 - Documento digital denominado “Oficio CEA-384-2015 y anexos.pdf — folio 19”
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ejecucion del 70% de las actividades asi como los reportes QUIPU. Sin embargo,
las ORPAS de la ejecucion total del convenio no las pudo entregar porque no
realizo todos los pagos debido a que la Alcaldia no cancelé los terceros y cuartos
desembolsos, pese a que se cumplié materialmente con el 100% de las

‘actividades y productos.36

.- Segun el Informe Final elaborado por el Apoyo a la Supervisién del Convenio
Interadministrativo No. 181/12, se tiene entre otras cosas que: i) desde el punto
de vista técnico/ejecucién fisica la Universidad cumplié al realizar las tareas y
todas las actividades previstas, ii) tanto en el proyecto 299 como en el 306 tuvo
que ser apoyada grandemente desde la Alcaldia, iii) se obtuvieron documentos
diagnésticos de los componentes 306 y 299, iv) hubo dificultad en recopilacién
de informes técnicos y financieros, v) la campafia “RESPUTIN” y “MASCOTIN”
se realizd0 de manera exitosa aunque las piezas y materiales no pudieron ser
ingresados al almacén del FDLE porque no se allegaron los soportes requeridos
para adelantar esa gestion antes o después de efectuado el evento, vi) los
proyectos 220 y 299 se encontraban en fase final de conclusién, vii) el
subcomponente “Justicia de Género” del proyecto 306 estaba en etapa de cierre
mientras que el de “Camparia Punto Critico Jaboque” presenté retraso por lo que fue
reevaluada la situacién por el Comité Técnico, se decidié reiniciar el proceso de
los talleres, se aprobd la propuesta de realizar una agenda educativa sobre
prevencion y prevision en el consumo de SPA con los alumnos del Colegio Tomas
Cipriano de Mosquera, la cual cambié al momento de su impresién y a pesar de
haber sido distribuida no fue validado como producto final, viii) la ejecutante
reportd copia de las ordenes de servicios y finalizado el contrato allegé el QUIPU
con certificacion del tesorero de la Facultad3?, que fueron considerados por la
oficina de la Alcaldia Local de Engativa como soporte financiero, ix) la Propuesta
Técnica y Financiera presentada por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA y aprobada por el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA
estaba desencajada en $70.943.657.44, por un error en la sumatoria de la
misma que no tuvo en cuenta esa cifra en el calculo, x) el FONDO desembolsé
dos pagos correspondientes al 60% de los recursos aprobados por valor de‘

$712.251.573.00 y retuvo la suma de $474.834.382.00, por los otros del 40%

restante.38

‘:"’ Folio 226A C. 2 - Documento digital “Oficio CEA-384-2015 y anexos.pdf” — ver folios 60 a 63.
37 Folio 202 C. principal 2
*¥ Folios 194 reverso a 205 C. principales 1 y 2
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.- En el informe final también se detallé respecto de cada componente que: i) en
el proyecto 220 “Clubes Juveniles”, se presupuestdé un monto total de
$55.585.000.00 la universidad demandante cumplié con todas las tareas pero
gasté6 mucho mas de lo que se comprometié en el CDP, por lo que esos
sobrecostos deben ser asumidos por la ejecutante, i) en el componente' 2
proyecto 299, se presupuesté un monto total de $826.051.100.00, se sobrepaséd
la asignacion de Asesores Tematicos por Componente que habia sido fijada en
$45.000.000.00, no se ejecuté los rubros de médico psiquiatra y estudiantes de
ciencias sociales apoyo a talleres logisticos, por valores de $32.000.000.00 y
$36.000.000.00 respectivamente, asi como tampoco se tiene por ejecutado el
monto de $98.985.880.00 correspondiente a materiales, piezas de
comunicacioén, alquiler y dotacién de espacios, equipos y fotocopias, al no ser
soportados financieramente, iii) el componente 3 — Proyecto 306, se presupuestod
un monto total de $424.849.952.00, en subcomponente “Justicia de Género”
presentd una falla técnica en la hoja de calculo de la Propuesta aprobada, por lo
que produjo un desencaje global de $71.208.560.44 en el item de presupuesto
del personal, dejé de ejecutar $25.999.952.00 correspondiente a Talleres,
materiales, impresos y publicaciones. En el subcomponente “Puntos Criticos”, €l
rubro de materiales, piezas de comunicacién, alquiler y dotacién de espacios,
equipos y fotocopias por valor de $59.035.100.00 no tiene soporte financiero de
su ejecucion ni tampoco fueron ingresados al almacén, de los cuales
$20.400.000.00 corresponde a las campafias de intervencién en los dos puntos
" criticos escogidos que a su vez es integrada por $10.200.000.00 concerniente a
la agenda educativa previsién y prevencién sobre el consumo de Spa que no

cumpli6 con las expectativas.3?

.- Acorde con el proyecto de acta de liquidacién bilateral elaborada por la
ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA, en conjunto con las documentales allegadas,
se pudo establecer que: (i) segin 6rdenes de pago No. 799 v 1447 de 23 de julio
y 10 de diciembre de 2013 el Fondo demandado gir6 el valor de $712.251.574.00,
(ii) existio certificacién de que el coejecutor cumplié con los aportes de sus
empleados al sistema general de seguridad social, pensiones y aportes

parafiscales.40

Asi las cosas, el Despacho encuentra acreditado que la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA cumplié parcialmente las obligaciones pactadas en

39 Folios 205 reverso a 217 C. principales 1y 2
“% Folio 226A C. 2 - Documento digital denominado “Oficio CEA-384-2015 y anexos.pdf — folios 74 a 80"
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el Convenio Interadministrativo No. 181 de 2012 porque, en primer lugar, si se
demostré que el ente universitario ejecutante adelantd proceso de contratacién
de personal para desarrollar las actividades generales y especificas acordadas
en el contrato en comento durante la vigencia del mismo, tal como se desprende
de las actas de suspensién fechadas el 21 de febrero y 12 de marzo de 2013,
acta de reiniciacién de actividades de 10 de abril de la misma anualidad,
certificaciones de pago de aportes a Seguridad Social, pensiones y aportes
parafiscales de la némina consolidada para tal fin, 6rdenes de servicio, copia del
QUIPU con certificacién de tesoreria de la demandante, por lo que se entiende

que ese rubro se dispuso conforme a lo convenido.

Si bien es cierto, la entidad demandada fue insistente durante el proceso
contractual y luego de culminada la vigencia del mismo de cuestionar si la
universidad ejecutante habia o no puesto a disposicién los aportes econémicos
que por concepto de cofinanciacién presenté en la propuesta, también lo es que,
el monto de $119.665.000.00 que concerté la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA eran entregados en especie, por lo que, es razonable para esta
instancia judicial que tal cifra se materializara a medida que fueron dispuestos
los recursos fisicos, técnicos y administrativo, de personal, con ocasién de la
puesta en marcha del objeto contractual convenido durante los 12 meses
aproximadamente de ejecucion, pues a ese rubro pactaron los sujetos asociados

la destinacion del aporte proveniente del ente demandante.

En segundo lugar, porque si bien es cierto en el proyecto de acta de liquidacién
bilateral elaborado por el FDLE se afirmé que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA apenas cumplié el 40% de ejecucién fisica y un 65.18% de ejecucién
financiero*!, no es menos cierto que el informe final de apoyo a la supervisién se
detallé que la parte demandante si ejecutd “todas y cada una de las tareas
encargadas con un minimo” a las que se comprometié al suscribir el Convenio
interadministrativo No. 181 de 2012, con lo que se corrobora que si hubo

gjecucidén técnica del contrato.42

Al respecto, se advierte que el Despacho le otorga mayor valor probatorio al
documento denominado “Convenio Interadministrativo 181/12 INFORME FINAL -
Apoyo a la Supervisién” elaborado por Jovani Rubiano Diaz, por cuanto emana de

un tercero que fue designado por el Alcalde Local de Engativa para ejercer la

*! Folio 226A C. 2 - Documento digital “Oficio CEA-384-2015 y anexos.pdf — folios 74 a 807
* Folio 195 reverso C. principal |
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supervision del mismo, es decir, el control y vigilancia de la ejecucién v
cumplimiento de las actividades del objeto acordado, conforme la clausula
contractual décima octava convenida por el FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE ENGATIVA y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA#3, en
consecuencia al tratarse de un tercero ajeno a los intereses de cada sujeto
contractual asi como de las resultas del proceso, sus afirmaciones gozan de
- imparcialidad. Aunado a ello, tal prueba fue aportada por la entidad demandada
y no fue desconocida segun lo previsto en el articulo 272 del C.G.P., por lo que,

se presume su autenticidad y la veracidad de su contenido.

No obstante, de la gjecucion aludida se exceptiian la actividad de brindar apoyo
psicosocial a mujeres toda vez que no se contratd médico psiquiatra y
estudiantes de ciencias sociales apoyo a talleres logisticos. Aunado a ello, a pesar
de que se elaboraron documentos publicitarios, cartillas y agendas educativas,
las mismas no cumplieron el procedimiento de ser ingresados al almacén del
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA antes de ser distribuidos ni
tampoco fueron impresos conforme las instrucciones y observaciones efectuadas
por la supervisién del contrato, tal como fue iterado por la entidad demandada
y respecto de lo cual no logrd acreditar la parte actora los esfuerzos y gestiones

realizadas para cumplir con tales obligaciones estipuladas.

Sea del caso advertir que si bien la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
adquirié bienes y equipos para desarrollar cabalmente el objeto del Convenio
Interadministrativo No. 181 de 2012, también lo es que se estipulé en la clausula
sexta del mismo que “los elementos que llegaren a adquirirse con ocasién de la ejecucién
del convenio deberan ingresar al almacén del Fondo De Desarrollo Local de Engativa y
seguir el respectivo procedimiento.”, por lo que, el ente ejecutante ha debido
demostrar, por un lado, que la adquisicién de los mismos fue concebida por
ambos sujetos contractuales y, por el otro lado, que si realizé la gestién
requerida ante la dependencia de la entidad demandada y que por razones
ajenas a su Orbita ello fue imposible, empero, tales circunstancias no fueron
acreditadas en el presente proceso judicial, por lo que, no podra atribuir el costo

de esos instrumentos al presupuesto de la ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA.

Por otra parte, se reconocera también como cifra.que hace parte del Convenio
Interadministrativo No. 181 de 2012 el monto del desencaje global que asciende

a $71.208.560.44, en el subcomponente “Justicia de Género”, por cuanto, como lo

# Folio 87A C. principal 1 — CD Anexos de la demanda, pagina 70.
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indicé el personal de apoyo a la supervision del contrato, la ausencia de
contabilizacién de esta cantidad de dinero en la Propuesta Técnica y Financiera
presentada por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA se debié a “una falla
técnica en la hoja de cdlculo de la Propuesta aprobada”, por lo que, se advierte que el
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA tuvo la oportunidad de
verificar los datos alli consignados pero por razones desconocidas, pasé por alto
tal inconsistencia que afecta el equilibrio econémico de lo pactado, en
consecuencia, al tratarse el acuerdo de la unién de fuerzas entre dos entidades
que ejercen funcién publica, de las que se presume la buena fe y lealtad en la
asociacién interdisciplinaria, se estima conveniente para no lesionar el
patrimonio econémico de una de las entidades de manera ostensible, que tal
yerro sea soportado por ambos sujetos contractuales en porcentajes similares al

aporte que concertaron para el componente No. 306.

En consonancia, se tendra por ejecutado y agotados los recursos que fueron
destinados a la ejecucién fisica, técnica y administrativa del Convenio
Interadministrativo No. 181 de 2012 y que si se ajustaron a los topes, las
obligaciones generales y especificas y demas postulados convenidos entre las

partes, por lo que, se excluiran los rubros que desatendieron lo pactado.

Ahora bien, se tiene acreditado que la entidad demandada realizé desembolsos
parciales del aporte convenido, en suma que asciende a $712.251.574.00, segiin
6rdenes de pago No. 799 y 1447 de 23 de julio y 10 de diciembre de 2013.

Aunque no se cuenta con el contenido integral de la Propuesta Técnica y
Financiera presentada por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y
acogida por BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA - FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA para suscribir el Convenio
Interadministrativo No. 181 de 2012, el Despacho se apoyara en el informe final
presentado por €l apoyo a la supervisién del contrato, junto a su actualizacién,
por detallar rubros que permiten liquidar el acuerdo de asociacién

interdisciplinario, en los siguientes términos:

Convenio No. 181 de 2012
Proyecto | Componente Subcomponente | Presupuesto Convenido | Presupuesto Ejecutado
220 Clubes Juveniles | Clubes Juveniles | $ 55.585.000.00 $ 55.585.000.00
299 Programa Programa $826.051.000.00 + $659.330.120.00%
Integrales  para | Familias
Familias

5 En atencién a que en este componente la universidad demandante no ejecutd los rubros de médico
psiquiatra y estudiantes de ciencias sociales apoyo a talleres logisticos, por valores de $32.000.000.00 y
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$  264.900.00%
306 Fortalecer la Red | Justicia de | $424.849.852.00 + $421.223.460.4447
de Actores | Géneroy $ 71.208.560.444
Voluntarios  de | Puntos criticos
Convivencia
Comunitaria y de
Pacto de Ftica
Total $1.377.959.312.00 $1.136.138.580.44

Ahora bien, de acuerdo con los desembolsos pagados por el FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA y los aportes cumplidos por la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA se tiene:

Convenio No. 181 de 2012
Proyecto | Presupuesto Aporte  pactado | Aporte pactado y | Desembolsos Desembolso
Ejecutado FDLE cumplido UNAL cumplidos FDLE | pendiente FDLE
220 $ 55.585.000.00 $49.585.000.00 $6.000.000.00 $ 29.751.000.00 | $ 19.834.000.00
299 $659.330.120.00 $737.501.000.00 $88.815.000.00 $442.500.600.00 | $128.014.520.00
306 $421.223.460.44 $399.999.952.00 + | $24.850.000.00 + $239.999.974.00 | $152.243.390.44
$ 67.078.464.00% | $ 4.130.096.44
Total $1.136.138.580.44 $1.377.959.312.00 | $123.795.096.44 $712.251.574.00 | $300.091.910.44

En ese orden de ideas, la liquidacién judicial del referido convenio
interadministrativo queda en los términos planteados, por lo que se condenara
a la demandada, a pagar a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA la suma
de TRESCIENTOS MILLONES NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS
CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE ($300.091.910.44),
debidamente indexada, ya que esa fue la cifra que ha debido recibir a partir del
1° de octubre de 2016, por concepto de aportes pendiente de sufragar BOGOTA
D.C. - ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
ENGATIVA respecto de las actividades ejecutadas por la entidad demandante,
entre el 4 y el 20 de febrero de 2013, asi mismo desde el 10 de abril de 2013 al

31 de marzo de 2014. Para ello, la actualizacién de la cantidad ya mencionada

$36.000.000.00 respectivamente, asi como tampoco se tiene por ejecutado el monto de $98.985.880.00
correspondiente a materiales, piezas de comunicacion, alquiler y dotacién de espacios, equipos y fotocopias,
al no ser soportados financieramente.

# Conforme a la aclaracion efectuada en el acta de prérroga No. 1 del Convenio 181 de 2012

46 Correspondiente al monto del desencaje global que asciende a $71.208.560.44, en el subcomponente
“Justicia de Género”, causado por una falla técnica en la hoja de célculo de la propuesta presentada por la
UNAL y aprobada por el FDLE.

" Toda vez que se dejo de ejecutar $25.999.952.00 correspondiente a talleres, materiales, impresos y
publicaciones. En el subcomponente “Puntos Criticos™, el rubro de materiales, piezas de comunicacién,
alquiler y dotacion de espacios, equipos y fotocopias por valor de $59.035.100.00 no tiene soporte financiero
de su ejecucion ni tampoco fueron ingresados al almacén, de los cuales $20.400.000.00 corresponde a las
campafias de intervencion en los dos puntos criticos escogidos que a su vez es integrada por $10.200.000.00
concerniente a la agenda educativa previsién y prevencién sobre el consumo de Spa que no cumpli6 con
las expectativas.

#¥ Suma que resulta de descontarle a $71.208.560.44, la cifra de $4.130.096.44, correspondiente al 5.8%
como porcentaje ponderado de lo que acordé la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMB[A asumir
como aporte en el componente No. 306 para el item de personal.
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se hara acudiendo a la formula de matematica financiera comtinmente empleada

por ¢l Consejo de Estado para estos casos. Veamos:
Vp = Vh x indice final/indice inicial

En donde Vp corresponde al valor presente, vh es el valor histérico, el indice
inicial corresponde al IPC de la fecha en la que se debieron reconocer los valores
debidos, esto es, la fecha estimada para la liquidacion del contrato y el indice

final, que es el IPC vigente a la fecha de la presente providencia.

VP = VH x IPC abril 2020/1IPC octubre 2016
VP = $300.091.910.44 x 105.70/92,62
VP = $342.471.550.00

En cuanto al reconocimiento de intereses de mora, el Despacho negari los
mismos al estimar que la parte demandante no acredité que haya cumplido con
el requisito sine qua non previsto en el paragrafo de la cléusﬁla 4 del Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacién No. 181 de 201249, esto es, que haya
elaborado correctamente factura y ésta haya sido presentada a la entidad
demandada en compafia del informe de actividades con el registro de avance
fisico-financiero, sus correspondientes soportes y productos esperados para el
periodo, debidamente revisado y avalado por el supervisor y firmado por la
universidad, certificados de cumplimiento expedido por el supervisor del
contrato del pago de aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales de los uiltimos 6 meses suscrito por el representante legal o el revisor
fiscal, por lo que, no se gener6 derecho al pago de intereses de ninguna

naturaleza.

5.- Costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondré sobre la condena en costas”. En
este caso el Despacho considera procedente condenar en costas a la entidad
demandada, pues opté porque este asunto fuera dirimido por la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo a pesar de haber contado con la potestad

administrativa de liquidar unilateralmente el Convenio No. 181 de 2012.

* Documento digital denominado “Contrato 181 Engativa uni Nacional.pdf” allegado con los anexos de la
demanda.
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Por tanto, con fundamento en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de 5 de agosto de
2016 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”, expedido por la
Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, condenara a la parte vencida,
al 'pago del cuatro por ciento (4%) del valor arrojado por la liquidacién judicial
del contrato, es decir la suma de TRECE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTAY
OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($13.698.862.00) M/Cte.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: DECRETAR la liquidacion judicial del Convenio Interadministrativo
No. 181 de 2012 firmado entre BOGOTA D.C. - ALCALDiA LOCAL DE
ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA y la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

SEGUNDO: ORDENAR a BOGOTA D.C. - ALCALDiA LOCAL DE ENGATIVA -
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA, que dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, pague a la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA
PESOS ($342.471.550.00) M/Cte., como saldo final de la liquidacién judicial del

Convenio Interadministrativo No. 181 de 2012.

TERCERO: Dar cumplimiento a la presente decisién de conformidad con lo
establecido en los articulos 192 y 195 del CPACA., en lo que respecta a la tasa

de interés aplicable.

CUARTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Condenar en costas a BOGOTA D.C. - ALCALDiA LOCAL DE
ENGATIVA - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA. Por tanto, se
fija como agencias en derecho la cantidad de TRECE MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS
($13.698.862.00} M /Cte.
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SEXTO: Por Secretaria liquidense los gastos procesales causados, devuélvase el
monto de remanentes a la parte actora si los hubiere. Una vez cumplido lo

anterior ARCHIVESE el expediente, dejando las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL REDOR VILLATE
Juez 38 Adminis ivo Bogota D.C.

mdbb
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