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Senores
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS (REPARTO)
Bogota D.C.
Referencia: Solicitud de medida cautelar extraprocesal — suspension provisional
de los efectos de las Resoluciones IDU 4060 y 5901 del 2023
Convocante: CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ROVER 012, ROVER
ALCISA SUCURSAL COLOMBIA y YAMILL MONTENEGRO
CALDERON
Convocadas: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

ALONSO DE LA PAVA VELEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando como
apoderado especial del CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ROVER 012 identificado
con el NIT 901.241.026-3 (en adelante “el Consorcio”), de la sociedad ROVER ALCISA
SUCURSAL EN COLOMBIA (Nit No. 900.530.630-9 y participacion del 70% en el
Consorcio) y YAMILL ALONSO MONTENEGRO CALDERON (C.C. 79.512.143 y
participacion del 30%), presento solicitud de medida cautelar extraprocesal a efecto de que

se suspendan provisionalmente los efectos que deberfan producir las Resoluciones 4060 y
5901 de 2023 (en adelante “las Resoluciones”)

1. PARTES
Las partes del presente proceso son:

1. Convocante: la parte convocante esta conformada por el CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA ROVER 012 identificado con el NIT 901.241.026-3, y sus
miembros, la sociedad ROVER ALCISA SUCURSAL COLOMBIA, identificada con el Nit
No. 900.530.630-9 (participaciéon 70%) y YAMILL ALONSO MONTENEGRO
CALDERON identificado con la cédula de ciudadania 79.512.143 (participacion 30%).

2. Convocada: La Entidad convocada es el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
(IDU) establecimiento publico del orden distrital con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa y domicilio en Bogota D.C.

II. HECHOS Y ANTECEDENTES

1. El desarrollo del procedimiento sancionatorio
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1.1.  El 29 de marzo de 2023 el supervisor del contrato presenté mediante radicado
20233360102383 el informe de presunto incumplimiento del contrato No. IDU-1541-2018,
solicitando el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio contractual.

1.2 El 21 de abril de 2023, mediante radicados 20231050559841, 20231050559851 y
20231050559861, la delegada de la funcién sancionatoria dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionatorio contractual, remitiendo citaciéon al contratista CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA ROVER 012; y sus garantes las coaseguradoras, AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. y SEGUROS DEL ESTADO S.A., para la instalacién de la audiencia de
que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

1.3, El 10 de mayo de 2023, mediante conexiéon por medios remotos se llevo a cabo la
instalacion de la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2021.

1.4.  Los cargos imputados desde la citacién de audiencia de que trata el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, fueron los presuntos incumplimientos contractuales por:

(i)  Presunto incumplimiento por no contar con el personal minimo para la etapa de
preliminares indicado en el anexo — requerimientos de personal minimo y equipo
minimo del proyecto.

(i) Presunto incumplimiento en la no realizacion del tramite de registro de derechos de
autor ante la direcciéon nacional de derechos de autor.

(i) Presunto incumplimiento, por no atencién a las observaciones del informe final
forestal.

(iv) Presunto incumplimiento por la no actualizacion de la pdliza de cumplimiento del
contrato 1541 de 2018

2.1.  El 23 de agosto de 2023 se expidi6 la Resolucion 4060 (en adelante “la Resolucion”™)
por medio de la cual se decidi6é imponer sanciéon al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
ROVER 012

2.2.  Enla Resolucion 4060 de 2023, el IDU resolvi6:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR ¢l incumplimiento de las siguientes obligaciones del
contrato IDU-1541-2018: numeral 10, 13 clausula 13.1, numeral 28 clausula 13.4.1, literal a del numeral
5, literal a del numeral 6 y literal b de la clausula 13.5.4, subnumeral 4 de la clausula 13.6, literal ¢ de la
clausula 21 y clausula 46 del contrato 1541 de 2018 asi como el numeral 3.1 del Anexo Requerimientos
de Personal Minimo y Equipo Minimo del Proyecto del contrato 1541 de 2018 suscrito entre el
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INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU- y el CONSORCIO ROVER 012 integrado por:
ROVER ALCISA SUCURSAL EN COLOMBIA (Nit No. 900.530.630-9, participacién del 70%),
YAMIL ALONSO MONTENEGRO CALDERON (C. C. 79.512.143, participaciéon del 30%),
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

(.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo antetior, HACER EFECTIVA la Clausula
Penal Pecuniaria pactada en la clausula vigésima sexta del contrato IDU-1541- 2018, por la suma de
TRESCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL
SESENTA Y CINCO PESOS ($371.196.065), por las razones expuestas en el presente acto
administrativo, la cual debera ser cancelada dentro de los siguientes diez (10) dias habiles, una vez en
firme el presente acto administrativo.”

2.1.  El dfa 26 de septiembre de 2023, el Consorcio formulé recurso de reposicion contra
la Resolucion 4060 de 2023, el cual soporté oralmente y consignéd en un escrito en el que se
alego lo siguiente:

@) La divergencia entre la supuesta motivacion de la Resolucion y su motivacion real

(i)  La sancién impuesta ignora los antecedentes contractuales que originaron la
terminacion anormal — excepcién de contrato no cumplido

(i)  La sancién impuesta es manifiestamente opuesta a los preceptos de la Ley 80 de
1993 — el IDU incumpli6 el contrato y la ley y pretende desconocer su
responsabilidad

@iv) Falsa motivacion de la sancién impuesta — inexistencia de incumplimiento de las
obligaciones 13.1, 13.4 y 13.5 del Contrato y 3.1 del anexo de personal minimo

v) Falsa motivacion de la sanciéon impuesta — inexistencia de incumplimiento de las
obligaciones 13.6 y 46 del Contrato

(vi)  Falsa motivaciéon de la sancién impuesta — inexistencia de incumplimiento de la
obligacion contenida en la clausula 21 del Contrato

(vii)  Falsa motivacion de la sancién impuesta — falta de analisis sobre los argumentos
expuestos en los descargos y la violacion al derecho de defensa del Consorcio

(viii) La indebida aplicacion y cuantificacion de la clausula penal
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3.1. Mediante Resoluciéon 5901 de 2023 del 19 de diciembre de 2023 el IDU revocod
parcialmente la Resolucién 4060 de 2023 reduciendo la sancién a DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES CUARENTA MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO PESOS MCTE ($247.040.525,00), tunicamente por los cargos
relacionados con la falta de personal en la Etapa de Preliminares, sobre lo cual se ahondara
mas adelante.

III. EL CARGO DE INCUMPLIMIENTO DECLARADO EN LAS
RESOLUCIONES 4060 Y 5901 DE 2023

1. Mediante Resolucion 5901 de 2023 del 19 de diciembre de 2023 el IDU revocd
parcialmente la Resolucion 4060 de 2023 y confirmé lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién 4060 de 2023 en relaciéon con las
obligaciones contenidas en el numeral 10, 13 cldausula 13.1, numeral 28 clausula 13.4.1, literal a del
numeral 5, literal a del numeral 6 y literal b de la clausula 13.5.4 asf como el numeral 3.1 del Anexo
Requerimientos de Personal Minimo y Equipo Minimo del Proyecto del contrato 1541 de 2018 suscrito
entre el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU- y el CONSORCIO ROVER 012
integrado por: ROVER ALCISA SUCURSAL EN COLOMBIA (Nit No. 900.530.630-9, participacién
del 70%), YAMIL ALONSO MONTENEGRO CALDERON (C. C. 79.512.143, participacién del
30%), conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- CONFIRMAR la afectacién de la cliusula penal pecuniaria pactada en
la clausula del contrato IDU-1541-2018, aclarando que la misma corresponde a la suma de
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES CUARENTA MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO PESOS MCTE ($247.040.525,00) de acuerdo con la parte considerativa de la
presente resolucion.”

2. Todas las clausulas cuyo incumplimiento se declaré giran en torno al mismo tema y
es la supuesta falta de plantilla minima en la Etapa de Preliminares, ignorando todos los
hechos que rodearon la ejecuciéon del Contrato y los argumentos que habian sido expuestos
en la reposicion contra la Resolucion 4060 de 2023.

3. Por lo que se hace necesario evaluar los vicios de los que se acusé a la Resolucion
4060 de 2023, que siguen vigentes con la decision confirmada en la Resolucion 5901 de 2023,
y que siendo violatorios de disposiciones constitucionales y legales implican la necesidad del
decretar la medida cautelar de suspension provisional de sus efectos, todo lo cual pasa a
sustentarse enseguida.
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IV. LOS VICIOS DE LA RESOLUCION 4060 DE 2023, REPLICADOS EN LA
RESOLUCION 5901 DE 2023 QUE DAN LUGAR A SU NULIDAD

Sin el animo de repetir los argumentos que fueron planteados al recurrir la Resolucion 4060
de 2023, se resumen las razones por los que la misma debid ser revocada en aquellos cargos
que siguen siendo aplicables a lo resuelto en la Resolucion 5901 de 2023.

1. La sancién impuesta ignora los antecedentes contractuales que originaron la
terminacion anormal del Contrato — excepcion de contrato no cumplido

1.1. La afectacién al Contrato como consecuencia de la indebida planeacién a cargo del

1IDU

1.1.1. Una vez el Consorcio inici6 la ejecucion del Contrato evidencié que los disefios
entregados por el IDU no eran construibles, hecho que fue puesto de presente a la
Interventoria, la cual no aceptaba tal hecho.

1.1.2. Es por esto que el IDU celebré6 un convenié con la Sociedad Colombiana de
Ingenieros (en adelante la “SCI”) para dirimir las diferencias presentadas entre el Contratista
y la Interventoria.

1.1.3. La SCI efectué una revision completa de los disefios entregados por la consultoria
HMYV elaborados bajo el contrato 0952 de 2017 y presentando su concepto sobre las
estructuras y la geotecnia. De los hallazgos realizados por la SCI, se destaca:

(i)  Concepto estructural — Informe de estructuras (SCI)

“10. CONCLUSIONES

Dando respuesta al objeto del Dictamen contratado por el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO, la SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS concluye que NO ES
POSIBLE iniciar la construccion de los puentes, con el disefio original contratado con
la firma HMV (contrato IDU-952-2017) pues el Disefio presenta inconsistencias de
fondo, en donde se entraran a referenciar los puntos mas relevantes son:

- El estudio geotécnico presentado por la Consultoria (contrato IDU-952-2017), donde se utilizé
de forma un factor «=0.87, se encontr6 que es un valor correcto para utilizar en los suelos del
sector, la sustentacién de los mismos se encuentra en el dictamen geotécnico.

- Al revisar la modelacién y el estudio de suelos se encontré que los valores de los resortes
utilizados en la modelacién de los pilotes y el modelo general del puente, no son consistentes
con los valores calculados por esta consultoria y no son consistente con los resultados de los
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estudios geotécnicos de la zona proxima al proyecto, teniéndose valores 10 veces menores a los
valores tipicos de resortes para estos suelos y para esta zona de Bogota. Todo esto se puede
revisar detalladamente en el informe exclusivo de Geotecnia que se entregd adjunto.

- El utilizar valores de resorte casi 10 veces menores a los que realmente deben utilizarse en la
modelacién, se presenta en el modelo una flexibilidad mayor a la que debia tener generando un
periodo de 1.8 seg, valor muy alto para este tipo de puentes y a la vez subvalorando la fuerza
sfsmica en el puente.

- La modelacién nos muestra una serie de criterios que no fueron incluidos en los planos de
construccién y en los calculos, como son los topes sismicos que en algunos casos no se presentan
y en otros casos se presentan topes sismicos con refuerzos menores a los que las solicitaciones
sobre ellos presentan.

- Cuando se hace lectura en el modelo matematico, de los valores de solicitaciones en los pilotes,
se encuentra que las solicitaciones son mayores a las reportadas en las memorias de carga y ala
vez estas son mayores que la capacidad admisible en los pilotes.

- Se presentan en planos el detalle tipo Slider, que no tiene nada que ver con el apoyo mostrado
en planos

- El calculo de los neoprenos se realizé con propiedades mayores a las que la norma permite,
generando en memorias resultados que no estan de acuerdo con la realidad del comportamiento
del elemento.

- Las juntas especificadas son insuficientes con los desplazamientos que se presentan en
memorias y modelo.

Existen incongruencias notables entre modelo estructural, memorias de calculo y planos de
construccién y las respuestas imprecisas del diseflador, no permiten dar un nivel de confiabilidad
adecuado en el disefio presentado.

- En la revisién de planos y memorias, se puede ver una combinacién de criterios no unificados
en una sola version, sino que deja ver el manejo disgregado del disefio del puente, lo cual conduce
a inconsistencias entre los documentos.

- La solucién propuesta por el constructor para el cambio de disefio de la cimentacién, tampoco
es la solucion al problema ya que se utiliza el coeficiente =0.50 lo cual es un error conceptual,
el cual no toma en cuenta criterios productos de investigacion de Geotecnia locales que conocen
los suelos de la sabana de Bogota, ademas de los estudios de todos los proyectos de la zona. Es
importante anotar que este “soporte” del constructor ya ha sido utilizado por otros contratistas
y lo unico que logra esta argumentacién son unas cimentaciones sobre disefiadas que encarecen
injustificadamente los proyectos. Por esta razén la prueba de carga de pilotes toma una
importancia relevante para tomar decisiones con base en realidades y no supuestos sin soporte
técnico.
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- Es importante tener claro como lo dice en el Cédigo Colombiano de Puentes 2014, es una
norma que no suplanta el criterio y la experticia de los ingenieros disefiadores. Se invita a revisar
la Norma en la secciéon 10 articulos 10.4.4 10.4.6.2.2 y el articulo 1.

- En concepto de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, la alternativa a utilizar en los terraplenes
de las orejas de acceso no se extrapola a los accesos principales de los puentes, lo cual podria
tener implicaciones en el presupuesto y el cronograma de trabajo.”! (negrita fuera del original)

(i) Concepto geotécnico (SCI)
“6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en la revision y analisis de toda la informacién geotécnica suministrada por el IDU, y
de verificar los parametros y criterios que generaron controversia durante las etapas de disefio y
construcciéon del puente de la Avenida Ciudad de Cali con Avenida Ferrocarril, en este
documento se presenta el respectivo concepto geotécnico. Las principales conclusiones que se
obtuvieron fueron las siguientes:

Resistencia al Corte No Drenada (Cu o Su)

Para definir los valores de Cu el consultor se basé principalmente en los datos obtenidos de
ensayos de veleta de campo (VST), pero no tuvo en cuenta los resultados de los ensayos de
laboratorio y otras correlaciones por considerarlos muy bajos. Dado que obtuvo una amplia
banda de resultados de Cu para las diferentes profundidades (Figura 4.12), decidié emplear para
su disefio los valores medios del ensayo VST, que comparados con los demas métodos
corresponden a la tendencia o franja supetior, lo cual puede sobreestimar la resistencia al corte
del suelo.

.

Estas diferencias en la cuantificacién de Cu afectan el disefio geotécnico de la cimentacién, pues
este parametro es directamente proporcional a la resistencia por friccion de los pilotes, por lo
cual, puede aumentar o reducir el nimero de pilotes. Para la SCI, resultan tan discutibles los altos
valores de Cu propuestos por el Consultor a partir de los ensayos de veleta de campo, como se
explico en el numeral 4.9, como también son discutibles los bajos valores de Cu obtenido con
ensayos CPTu sugeridos por el Constructor, de acuerdo con lo explicado en el numeral 5-1. (...)

Coeficiente de Adhesion o

(-.2)

La SCI, luego de revisar los diferentes criterios internacionales actualmente empleados para
determinar este coeficiente «, incluyendo las recientes pruebas de carga realizadas para la Primera
Linea del Metro de Bogota (Figura 5-14), considera que para los valores de resistencia al corte
no drenada existentes en el subsuelo del proyecto, Cu<70 kPa, los valores de « de todos los

! Pagina 33 del informe “Concepto SCI Estructuras 120203360832981_00004"
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investigadores mencionados se hallan por encima de 0.55. Por lo tanto, al utilizarse en los suelos
arcillosos de este proyecto un valor «=0.55 se estaria subestimando de la resistencia al corte
lateral actuante en el fuste de los pilotes. En la Figura 5-15 se presentan valores mas razonables
de a para utilizar en este proyecto.

Moédulos de Reaccion Kh y Kv

)

Teniendo en cuenta la importancia que representan los médulos de reaccion Kh y Kv en la
estimacion de las fuerzas sismicas laterales, y deformaciones verticales del puente, se realizé su
verificacién con base en los datos del Médulo de Young no drenado, Eu, obtenidos por
diferentes criterios. Para el calculo de estos médulos, el Consultor empled los datos de los

ensayos de compresién inconfinada, los cuales resultan muy bajos comparados con los otros

criterios evaluados.

Capacidad portante y asentamientos a corto y largo plazo

Dado que las anteriores recomendaciones de revisar los valores de Cu y « utilizados tanto por el
Consultor como por el Constructor, implicard la revisién de criterios de disefio por capacidad
portante de la cimentacién profunda propuesta para el puente, también se requerird de la revisién
de los asentamientos elasticos (inmediatos) y por consolidacién (a largo plazo), incluyendo los
terraplenes de acceso.”

1.1.4. Como se puede notar, la SCI identificé en su estudio una serie de errores cuya
principal conclusion era que no se podria construir usando como base los disefios
suministrados por el IDU originalmente.

1.1.5. Esto implicé que los disefios debieran ser modificados, dando lugar a la negociaciéon
de precios no previstos para la ejecucion del Contrato, sin embargo, el Contratista y la
Interventoria tenfan diferencias con relacién a los precios presentados

1.1.6. Tras esta diferencia en los precios propuestos por el Contratista y la Interventoria, el
IDU se terminé tomando la decision unilateral de terminar el Contrato, haciendo uso de una
clausula contractual prevista para otro proposito, situacion que actualmente esta sujeta a la
decisiéon del juez del Contrato. Al respecto resulta clarificador lo dicho por la misma
Interventoria:

“(...) Se debe destacar que con la ultima propuesta del contratista del NP-72 de $15.423, la cual nunca
fue soportada, el presupuesto para la obra arrojaba un valor aproximado de $140.088.780.820 millones
de pesos y con este valor se tenfa una adicién del 47%, restando un 3% para una posible adicién al
contrato, al momento de presentarse algun imprevisto, corriendo el riesgo de rebasar los limites del
50% para adicionar a los contratos de obra publica y no poder terminar la obra. Dicha condicién hacia
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inviable, a consideracién de esta Interventoria, el paso a la etapa de construccién v por consiguiente se
recomendé al IDU aplicar la Clausula 28. TERMINACION ANTICIPADA, donde se determina que
“Las Partes declaran que el presente Contrato terminara y se iniciara su liquidacién cuando ocurra
cualquiera de las siguientes causas:”, literal f que establece: “En caso de que, finalizada la fase de
preliminares, resulte una diferencia superior al 15% entre el valor arrojado para la obra en la fase de
Preliminares y el valor pactado en el contrato para la fase de la ejecucién de la construccion y el IDU

95 99

asi lo determine”.

1.1.7. Es decir, se le sugiri6 al IDU una forma de terminar el Contrato con una clausula
cuyos supuestos no eran los que se estaban presentando, pero que le daba a la Entidad la
opcion de terminar el Contrato. Lo que desconocia que la necesidad de adicién de recursos
era una consecuencia directa de los errores en los disenos que el mismo IDU entregd para la
construccion.

1.1.8. 'Y, fue con base en esta recomendaciéon que el IDU notific6 al Consorcio la
terminacion anticipada del Contrato:

“Por lo anteriormente expuesto y en consonancia con el concepto y recomendacién presentada por la
tirma Interventora Consorcio Resurreccion 035 y lo reglado en el Contrato de Obra IDU-1541 de 2018,
el Instituto de Desarrollo Urbano, en uso de sus facultades, se permite NOTIFICAR la terminacién de
manera anticipada del Contrato de Obra IDU-1541 de 2018, en aplicacién y cumplimiento de la
condicién resolutoria pactada en la Clausula 29 del citado contrato de obra: Asi mismo, se precisa que
en virtud de la misma, no se requiere firma de documento adicional alguno entre las partes sobre el
particular, toda vez que, la condicion resolutoria es aceptada por el contratista con la firma del contrato,
razén por la cual no dard lugar a reclamacién de ningin tipo.”?

1.1.9. Es decir, el IDU se apoy6 en una clausula contractual de terminacién anticipada, tras
el concepto de la Interventoria, quien manifesté que se estaba en riesgo de alcanzar 50% de
adiciéon en una etapa temprana de ejecucion, pero ademas desconociendo que la necesidad
de realizar modificaciones importantes e, incluso, la elaboracién de disefios nuevos y por
ende la adicion de recursos era una consecuencia de sus propios incumplimientos e indebida
planeacion al entregar disefios que requirieron.

1.2. El IDU no hizo ningin pago al Consorcio en todo el tiempo que durd

la ejecucidén del Contrato

1.1.  En el Contrato No. 1541 de 2018, se pacté que la Etapa de Preliminares seria
cancelada en un solo pago del 100% al concluir esta etapa*. Ahora, dicho pacto, tenfa como

2 Pagina 5 del Informe FO-GC-06 INFORME TECNICO QUE SUSTENTA EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
320213361945591 oficio IDU Terminacion Anticipada
4 Numeral 8.1, clausula octava del Contrato.
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presupuesto que el Contratista recibirfa el 100% del pago de la etapa, cuatro (4) meses
después de iniciada la Etapa de Preliminares, pues esta era la duracién prevista para la misma.

1.2, Es decir, esta etapa debi6 durar del 7 de febrero de 2019 — fecha en que se suscribi
el acta de inicio — al 7 de junio de 2019. Sin embargo, lo que ocurri6 fue que esta etapa se
ejecuté hasta el 30 de diciembre de 2021, fecha en que el IDU decidi6 la terminacion
anticipada del Contrato.

1.3.  Sin embargo, ignorando que la Etapa de Preliminares se habia prolongado por causas
imputables al IDU, la Entidad se neg6 a realizar pagos al Consorcio. De forma ilustrativa se
puede ver lo dicho en el Acta No. 57 del Comité de Obra, en el que se sefalo:

“El contratista menciona que asi como se habla de las obligaciones del contratista también se debe

revisar las obligaciones de la otra parte, ya que la préxima semana se cumplirin 2 afios desde el inicio

del contrato v no se ha efectuado pago, generando el desequilibrio econémico del contrato.

.

El IDU pregunta a la interventorfa que se le debe al contratista a hoy. Por lo cual la interventoria

menciona que la forma de pago contractual es cuando se culmine la etapa de preliminares se le pagara
el 100%.”

1.4.  Es decir, tanto el IDU como la Interventoria se mantuvieron en una posicion
formalista de acudir a lo pactado originalmente, en donde la Etapa de Preliminares se pagaba
en un 100%, pero ignorando que la etapa habia pasado de cuatro (4) a casi once (11) meses,
por lo que nunca se realiz6 pago al Consorcio.

2. La divergencia entre la supuesta motivacion de la Resolucién y su motivacion
real

2.1. El IDU hizo entrega de disefios que no eran ejecutables en la forma en que el
Consorcio los recibio, por lo que su modificacion y la realizaciéon de nuevos disefios generd
que el Contrato estuviese proximo al 50% de adicion presupuestal, con lo que la Entidad se
arriesgaba a que el Contrato en algin punto fuese inejecutable por causas que le eran solo
imputables a ella, ante lo cual decide tomar la decisiéon de terminar el Contrato y terminar
sancionar al Consorcio buscando poner la mira del incumplimiento en este y no es su propio
actuar.

2.2.  Es por esto que la Resolucion 4060 del 2023 adolece falsa motivacion toda vez que el
IDU quiso valerse de la aplicacion de la clausula 28 del Contrato — que no era aplicable a tal
momento — para terminar anticipadamente el Contrato; y, alegar el incumplimiento del
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Contrato en disposiciones que, o bien no estaban incumplidas, o bien no eran determinantes
ni generaban una afectacién relevante al Contrato para sancionar al Contratista mediante la
Resolucién 4060 de 2023.

2.3.  Es decir, los hechos en los que aparentemente se basé el IDU no son el fundamento
real de su decision, pues el IDU tomé la decision de terminar anticipadamente el contrato y
de sancionar al contratista con el propésito de camuflar y quitar la atencidn sobre los hechos
que si impactaron el Contrato 1541 de 2018 y que tratan de la indebida planeaciéon del
Contrato, lo que da cuenta de la existencia de una falsa motivacion en la Resolucion.

3. La sancién impuesta es manifiestamente opuesta a los preceptos de la Ley 80
de 1993 — El IDU incumpli6 el contrato y la ley y pretende desconocer su
responsabilidad

3.1.  La etapa precontractual del Contrato bajo analisis da cuenta de que el IDU falt6 a los
siguientes principios:

@) Al deber de planeacién, al haber hecho entrega de disefios con errores que
imposibilitaron la normal ejecucion del Contrato.

(i) Al principio de transparencia consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, al
entregar informacion que daba un entendimiento distinto del Contrato, que a su
vez implicé que la estimacion de costos del proyecto no se ajustara a la realidad.

(i) Al principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
tanto la estructuracion previa al proyecto y al futuro contrato no permitid
establecer la viabilidad del mismo de manera adecuada.

(iv) Al principio de responsabilidad consagrado en el articulo 50 de la Ley 80 de 1993,
por trasladar al Consorcio toda la responsabilidad de su indebida planeacion,
desconociendo el impacto de la conducta de la propia Entidad en la que fue la
ejecucion del Contrato.

3.2.  El IDU termina declarando la terminacién anticipada del Contrato y la posterior
sancién al Consorcio por supuestos incumplimientos a la Etapa de Preliminares, cuando el
incumplimiento determinante fue del propio IDU en la etapa de planeacion, de lo que el IDU
no se hace cargo y presenta una motivacion juridica y factica de la Resoluciéon que solo
camufla en incumplimiento de la Entidad.
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3.3.  Es por esto que la Resolucion 4060 de 2023 era nula y debia ser revocada, pues el
IDU durante la ejecucién del Contrato desconocié y contravino lo previsto en los articulos
4,23,24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993, por lo que al sancionar al Consorcio mediante dicho
acto administrativo prolongaba tal inobservancia, pues lo que estd haciendo es imponer una
sancion al Consorcio que en el fondo busca desconocer los incumplimientos y la
responsabilidad que deberia derivarse de estos.

4. Falsa motivacién de la sancién impuesta — inexistencia de incumplimiento de
las obligaciones 13.1, 13.4 y 13.5 del Contrato y 3.1. del Anexo de Personal
Minimo

4.1. ElIDU no fundamenté la declaratoria de incumplimiento de las obligaciones 13.1, 13.4
v 13.5 del Contrato y 3.1. del Anexo de Personal Minimo

4.1.1. Con la Resolucion 4060 de 2023 el IDU declaré el incumplimiento de las siguientes
clausulas:

“CLAUSULA 13: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

13.1. OBLIGACIONES GENERALES

10. Vincular y mantener al frente de los trabajos todos los recursos necesatios (equipo, elementos,
herramientas, insumos y personal) para el normal y completo desarrollo del objeto contractual, y de
todas las obligaciones del contrato, de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones,
Estudio Previos, adendas, anexos y apéndices, asi como en su oferta” negrita y subrayado fuera de
texto.

.
13.4. OBLIGACIONES DE LA FASE DE EJECUCION DE LA CONSTRUCCION

13.4.1. OBLIGACIONES DEL COMPONENTE TECNICO
.

28. “Disponer de los equipos, personal, materiales y demas insumos necesarios para la iniciacién y
ejecucion de las diferentes actividades de acuerdo con las fechas previstas en el Plan Detallado de
Trabajo aprobado por la Interventorfa”

(..r)

13.5. OBLIGACIONES TECNICAS TRANSVERSALES A TODAS LAS FASES DEL
CONTRATO

(-.2)

13.5.4. OBLIGACIONES EN MATERIA DE PERSONAL
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a.  Personal minimo

5. El Contratista debera vincular el personal minimo exigido en el proceso; en caso que el contratista
estime necesidades de personal adicional que se requiera no se generaran costos adicionales.

. El incumplimiento de la obligacién de mantener el personal minimo en los términos previstos en la
6. El incumplimiento de la obligacién de mantener el personal mini los térmi revist 1
presente Clausula y en el anexo sobre informacion del Personal del pliego de condiciones o los demas
documentos que integran el proceso, generara el inicio de los procesos administrativos sancionatorios
a que haya lugar”

b.  Acreditacién del personal minimo

El Contratista deberd acreditar ante el interventor que cuenta con el personal minimo exigido y
previamente aprobado de conformidad con lo establecido en el presente contrato, el pliego de
condiciones, documentos del proceso, y en los Manuales del IDU vigentes durante la ejecucién del
contrato.

As{ mismo, para la realizacién efectiva de los trabajos, todos los profesionales asignados a esas labores
que, de acuerdo con la ley, asi lo requieran deberan contar con la tatjeta profesional, con la licencia
especial temporal o con el permiso temporal, vigentes segin corresponda.

Si durante la ejecucion del contrato, se presenta el caso de modificaciones en la plantilla de personal ya
aprobado por la Interventoria, el Contratista debera allegar las hojas de vida correspondientes, para ser
aprobadas por el Interventor dentro de los términos contractuales, el cual debera cumplir con las
condiciones previstas en el Anexo sobre informacién del Personal, del pliego de condiciones y demas
documentos del proceso. El personal a reemplazar no podra retirarse del cumplimiento del rol asignado
hasta tanto no inicie actividades su reemplazo.”

4.1.2. En este mismo sentido, se estim6 incumplido el numeral 3.1. del “Anexo:
requerimientos de personal minimo y equipo minimo del proyecto”.

4.1.3. Ahora bien, en la citacién previa al procedimiento sancionatorio, la Interventoria
indicé que recomendaba la sancién por este cargo, tras una consulta que hizo al IDU, en la
que este le manifestaba la necesidad de requerir el personal de la plantilla minima para la
Etapa de Preliminares, al respecto manifesto:

“Teniendo en cuenta que el acta de reinicio del contrato No. 19 fue firmada el dia 10 de noviembre de
2020 y que el Consorcio Infraestructura Rover 012 no contd con la totalidad de los profesionales
establecidos en la plantilla minima para el tiempo en el cual debfa terminar de ajustar los disefios
presentados y que la Sociedad Colombiana de Ingenieros — SCI realizé observaciones, se elevé la

consulta al IDU de si se continuaba en etapa de preliminares, considerando la condicién de estar el

contratista realizando ajustes a los disefios presentados en las areas de geotecnia, estructural v,
presupuesto v programacion, y que si en este periodo aplicaba la obligacion establecida en el numeral

13.5.4 Obligaciones en materia de personal de la clausula 13 Obligaciones del contratista para continuar
cumpliendo con sus obligaciones en los componentes técnico, social, ambiental, forestal y SST, para lo
cual requerfa del personal definido en la plantilla minima, lo cual fue consultado al IDU en los comités
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de seguimientos realizados después del reinicio del contrato y en nuestra carta 1020-1542- 1485,
radicado IDU N°. 20215261217802 del 26 de julio de 2021.

El IDU con oficio STESV 20213361164431 del 30 de julio de 2021, respondi6 lo siguiente: “Del
estudio del escenario factico y de los documentos, es posible concluir que: (...) b. Debe tenerse en
cuenta que la cldusula 13 — la cual contiene las obligaciones generales del contratista - establece en el
subnumeral 10 del numeral 13.1 que corresponde al contratista vincular y mantener al frente de los
trabajos todos los recursos necesarios (entre ellos el personal) para el normal y completo desarrollo del
objeto contractual y de todas las obligaciones del contrato, razén por la cual se concluye que incluso
para el ajuste de los estudios y disefios el contratista debe proporcionar el personal que se encuentre
aprobado para la fase preliminar. (...)” (Sombreado y subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, esta Interventorfa procedid a remitir con la comunicacién 1020- 1542-1503 del dia
02 de agosto de 2021 radicado IDU N°. 20215261286592 v su actualizacién, solicitada por el IDU, con
carta 1020-1542-1535 del dia 27 de agosto de 2021 radicado IDU N°. 20215261417682, el PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO POR NO CONTAR CON EL PERSONAL MINIMO PARA LA ETAPA

DE PRELIMINARES INDICADO EN EL ANEXO — REQUERIMIENTOS DE PERSONAL
MINIMO Y EQUIPO MINIMO DEL PROYECTQ.”s

4.1.4. Es decir, en este oficio la Interventoria reconoce lo siguiente:

6) Que para para el 10 de noviembre de 2020 el Consorcio — tras las observaciones
realizadas por la SCI a los disefios originales — se encontraba trabajando en los
ajustes a los diseflos presentados en las areas de geotecnia, estructural y
presupuesto y programacion del Contrato.

(i1) Contrario sensu, no se estaban ejecutando con normalidad las obligaciones de la
Etapa de Preliminares, por haberse hallado errores en los disefios entregados por
el IDU, tal como lo certifico la SCI.

(i)  Fue el mismo IDU el que requiri6 exigir la plantilla minima después de haberse
terminado el plazo del Contrato, a pesar de conocer que las obligaciones de disenio
habian cambiado por sus errores, pero que aun asi estaban siendo ejecutadas a ese
momento por el personal del Consorcio.

(iv)  No se observa que la falta de profesionales de la plantilla minima durante la Etapa
de Preliminares se buscara sancionar porque el Consorcio estuviese faltando al
cumplimiento de alguna actividad del Contrato, sino que obedecfa a un
formalismo de la aplicacién del Contrato, que solo se solicit6 verificar después de
que el IDU tomara de decisién de terminar en Contrato e iniciar un proceso
sancionatorio, estoy muy a pesar de que el Consorcio entregd los disefios
completos, prueba de ello es que el IDU insistiera en su cesion.

5> Paginas 12y 13 de la citacién.
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4.1.5. Adicionalmente, la Interventoria expuso los ‘“antecedentes del presunto
incumplimiento”, relacionando una serie de comunicaciones en las que no queda claro como
esto soporta el incumplimiento, pues se desconocen las variaciones del Contrato y por ende
las variaciones con relacion al personal necesario, se desconoce la conducta de la
Interventorfa y del mismo IDU en la que se mostraban de acuerdo con la contratacién de
menos personal y se sefialan “faltas de personal” incluso con el Contrato suspendido.

4.1.6. Ahora, aunque sobre la falta de pruebas para soportar la recomendacion de la
Interventorfa se profundizara mas adelante, se pasan a relacionar algunas incoherencias de
las “pruebas” presentadas.

6)) No hay relacionado ningun requerimiento con respecto al personal durante los
cuatro (4) meses que estaba previsto que durase la Etapa de Preliminares, ya que
para dicho momento el Consorcio conté con toda la plantilla minima requerida
para la etapa.

(i1) Se relacionan las Comunicaciones 20203360524711 del 20 de agosto de 2020 y
20203360609111 del 10 de septiembre de 2020°, en las que constan las renuncias
voluntarias de personal, pero que no impactan el contrato pues la renuncia se debia
justamente a que el Contrato estaba suspendido.

(i)  También se citan las “comunicaciones N°. 1020-1542-1047, radicado IDU N°.
20205260672772 del 25 de agosto de 2020, N°. 1020-1542-1048 radicado IDU
N°. 20205260673202 del 25 de agosto de 2020 y N°. 1020-1542-1053, radicado
IDU N°. 20205260757552 del 16 de septiembre de 2020”7, con requerimientos de
la Interventoria, desconociendo que todos estos se hacen con el Contrato
suspendido.

Ahora, dichas comunicaciones requerian la presentaciéon de un especialista
forestal, un bidlogo y un especialista en redes hidrosanitarias, sin que conste cual
era la necesidad de requerir tal personal y que, a la fecha, no se ha constatado
ningun incumplimiento al Contrato relacionado con tales areas.

(iv)  Se menciona un comité de seguimiento en el que la Interventoria “mencioné la
importancia de contar con el personal del grupo social, Esp. Forestal, Esp. SST,

6 Pagina 17 de la citacién.
7 Pagina 18 de la citacién
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Esp. Ambiental, entre otros, ya que se necesitaba culminar los procesos que se
llevaban en curso para iniciar la etapa de obra”8

Lo cual no puede sustentar ningun tipo de incumplimiento:

- Porque se declaré la cesaciéon de incumplimiento de las actividades
relacionadas con obligaciones ambientales y forestales, por lo que no se
entiende cual es, en opinidén del IDU, la afectaciéon que habria sufrido el
Contrato por la falta de este personal, es clara la inexistencia de un dafio
imputable al Consorcio.

- Porque la Interventoria echaba de menos personal “para dar inicio a la etapa
de obra” a pesar de que nunca se dio paso a esta etapa, en tanto nunca se paso
de la Etapa de Preliminares.

v) Se relacionan “preocupaciones” de la Interventoria por la falta de personal social,
a pesar de que se estaba en la Etapa de Preliminares y no se estaba teniendo
contacto con la comunidad que implicara una necesidad de contar con este
personal. Las “preocupaciones” son valoraciones de caracter subjetivo, y por lo
tanto carecen de elementos objetivos que permitan soportar la sancion impuesta
por este hecho.

(vi) Al finalizar su informe, y con este los argumentos que soportar este cargo, la
Interventoria reconoci6 que:

“después de insistir permanentemente en la necesidad de que el contratista tuviera los
profesionales para desarrollar las actividades y presentar los informes necesarios para incluir
dentro de los informes de la Interventoria, el contratista subsané los siguientes cargos, asi:

- Especialista ambiental
- Residente social
- Especialista seguridad social y salud en el trabajo”10

Por lo que no queda claro por qué si estos temas se subsanaron se relacionan todos
los antecedentes que abultan la citaciéon pero que, para la fecha de la citaciéon se
encuentran subsanados. Esto simplemente evidencia que buena parte de la
documentacién relacionada como soporte del presunto incumplimiento deberia
ser descartada por versar sobre materias que resultaron siendo subsanadas.

8 Pagina 17 de la citacion.
9 Paginas 25 y 26 de la citacién.
10 Pagina 29 de la citacion.
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4.1.7. Por todo lo anterior, se evidencia que buena parte del soporte de la citacién al inicio
del procedimiento sancionatorio no era ajustada a la que fue la ejecucion del Contrato, pues
desconocié los hechos que rodearon la ejecucion del Contrato y relaciond una serie de
documentos sobre profesionales que luego fueron contratados y sobre los cuales se subsané
el presunto incumplimiento, lo cual debera dar lugar a un hecho superado en este asunto y
reponer la sancién por estar acreditado el cumplimiento.

4.1.8. Y, lo que es peor, no hay ninguna evidencia de cual fue el analisis que el IDU hizo de
estas pruebas para dar lugar a la sancién, ya que en la Resolucion 4060 de 2023 se limit6 a

resumir los argumentos de defensa y sefnalar: “Teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos
presentados por los citados, logré desvirtuar los presuntos incumplimientos endilgados al Contratista”!!

4.1.9. Dado que la Entidad revocé todos los demas cargos de incumplimiento, la Entidad
debid soportar como el tnico cargo por el que sanciond, es decir, el supuesto incumplimiento
al deber de contratar la plantilla minima en la etapa de preliminares, implicé la afectacion al
Contrato y si hubo alguna actividad o hito que dejara de realizarse por este, ademas de
explicar como esto generaba algun petjuicio.

4.1.10. Todo esto da cuenta de las falencias probatorias que contiene la Resolucion 4060 de
2023, pues el poco soporte de incumplimiento del que hace uso la Interventoria en la citacion
no era sustento para determinar el incumplimiento contractual y no consta que el IDU haya
valorado este sustento, sino que se limité a sancionar, sin hacer una valoracion real de las
pruebas, como era debido, situacion que replicé con la expedicion de la Resolucion 5901 de
2023.

4.2. Falsa motivacién - Excepcién de contrato no cumplido — Ias condiciones contractuales

previstas para el personal minimo de la Etapa de Preliminares cambié por cuenta del
incumplimiento del IDU

4.2.1. La sancién interpuesta por el IDU desconoce que, como producto se su indebida
planeacion contractual, la Etapa de Preliminares tuvo variaciones importantes lo que a su vez
gener6 cambios en la forma en que debia ejecutar el Contrato para lograr visibilizarlo y en el
personal que se debfa contratar para el efecto.

4.2.2. Es decir, si se evaltan las obligaciones del Consorcio, en los términos en que estas
fueron asumidas inicialmente, se tiene que este mantuvo el personal de plantilla minima para
la Etapa de Preliminares en el tiempo que se preveia que esta durara, es decir, cuatro (4)
meses segun lo acordado en el Contrato.

11 Pagina 150 de la Resolucion 4050 de 2023.
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4.2.3. Para esta época no hay ningtin incumplimiento que se alegue al Consorcio.

4.2.4. Ahora, en los meses siguientes se vario la contrataciéon de personal, con la anuencia
de la Interventorfa y el IDU, cosa distinta es que ahora convenientemente y en sede de
sancion se pretenda desconocer sus propios actos, como resultado de las que eran las nuevas
obligaciones que se derivaban del Contrato, aunque con este se buscaba responder a las
necesidades del Contrato, como en efecto se hizo, pues de ello dan cuentan las aprobaciones
de los productos.!?

4.2.5. Por esto se puede concluir que existe una falsa motivacion en la Resolucion 4060 de
2023, replicada en la Resolucion 5901 de 2023, toda vez que se reprochan incumplimientos
al Contrato, a pesar de que la forma de ejecutar el Contrato habia variado como consecuencia

de hechos imputables al IDU.

4.3. Falsa motivacién — El IDU desconoce sus propios actos al no reconocer que fue
informado oportunamente de la reduccién de la plantilla en el periodo de extensiéon de

la Etapa de Preliminares

4.3.1. Por lo menos desde septiembre del ano 2019, el Consorcio estaba solicitando que se
dejara de exigir la Plantilla Minima aplicable a la Etapa de Preliminares. Es asi que en el oficio
No. INFRV-IDU012-307 del 19 de septiembre de 2019, el Consorcio solicit6 la suspension
del Contrato — que luego fue aprobada por la Interventoria y terminé por ser pactada como
la Suspensién No. 2 —, en este oficio se manifesto:

“ASPECTOS FINANCIEROS

.

12 Componente Geometrico: Aprobado por la Interventoria mediante oficio 1020-1542-1757 con fecha de 18 de octubre de 2022,
Componente Presupuesto y Programacion: Aprobado por la Interventorfa mediante oficio 1020-1542-1758 con fecha 18 de
octubre de 2022 para el cronograma de obra actualizado, Componente de pavimentos: Aprobado mediante comunicacién de
Interventorfa 1020-1542-1524 con fecha 23 de agosto de 2021, Informe Integral de Redes: Mediante oficio 1020-1542-1460 con
fecha 8 de julio de 2021 la Interventoria remitié el “Concepto Informe Integral de Redes”, Informe final etapa de preliminares:
Mediante oficio de Interventorfa 1020-1542-1732 con fecha 29 de julio de 2022 se remite aprobacion del “Informe final etapa de
preliminares”. Componente Urbanismo y Espacio Publico: Mediante comunicacién de Interventoria 1020-1542-1486 con fecha
27 de julio de 2021 se remite concepto de “no objecién” al componente de Urbanismo y Espacio Publico., Componente Social:
Aprobado por Interventorfa mediante comunicacion 1020-1542-1753 de 26 de septiembre de 2022, Componente Ambiental:
Mediante comunicacién de Interventoria con numero de radicado 1020-1542-1724 de fecha 29 de junio de 2022 se aprueba el
componente Ambiental, Componente SST: Mediante comunicado de Interventorfa 1020-1542-1749 de 16 de septiembre de 2022 se
da aprobacién al componente SST, Componente de Estructuras y Geotecnia: Mediante comunicado de la Interventorfa 1020-1542-
1761 con fecha 21 de octubre de 2022 en el cual remiten anexo el comunicado IDU STESV N° 20223361641541 del dia 6 de octubre
de 2022.
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No obstante, en aplicacion de los principios de economia y buena fe y en aras de agilizar el proceso
y avanzar sin mas demoras y sobre todo en busqueda de iniciar las obras lo mas pronto posible;
aceptamos prorrogar el plazo sin adicionar recursos, trasladando para el futuro el analisis, discusion
v reconocimiento de los costos, lo que no implica la renuncia del pago de estos costos. Como se
realizarfa una prorroga sin adicién de recursos es necesario que durante la misma el IDU v la
interventoria no exijan la plantilla minima de personal establecida, sino que permitira al
constructor usar unicamente el recurso humano necesario, a nuestra consideracién.” (negrita
y subraya fuera del original)

4.3.2. En este mismo sentido, el dia 3 de octubre de 2019 el Consorcio formuld esta
solicitud:

“Como se realizarfa una prérroga sin adicién de recursos es necesario que durante la misma el IDU y

la interventoria no exijan la plantilla minima de personal establecida, sino que permita al constructor

usar unicamente el recurso humano necesario, a nuestra consideracién.”'3 (subraya fuera del original)

4.3.3. Ahora, finalizada la Suspensiéon No. 3 al Contrato, que fue de los dias 20 de junio a
10 de noviembre de 2020, y se firmo el acta que levantaba la suspension, las partes dejaron
la siguiente constancia:

113

Para la culminaciéon de la fase de preliminares se deberd contar con el personal requerido para

continuar con las actividades que se adelantarin referentes a los componentes de Geotecnia
Estructuras, Presupuesto v Programacién, y las demas que llegaren a requerirse por efectos de las
actividades predecesoras y/o de acuerdo con las recomendaciones del grupo interdisciplinatio
conformado en desarrollo del contrato IDU-1541-2018.” (subraya fuera del original)

4.3.4. Es decir, el IDU y la Interventoria también entendian que no era exigible la plantilla
minima de la Etapa de Preliminares, ademas porque las actividades que se estaban realizando
eran distintas a las previstas para esta etapa y se estaban concentrando todos los esfuerzos en
arreglar y complementar los disefios entregados por la entidad, para asi poder pasar a la etapa
de ejecucion del Contrato.

4.3.5. Esto también se verifica en el Acta No. 56 del 28 de enero de 2021, en la que consta:

“HYV Personal SST, Social y Ambiental: La interventoria informa que se recibié una carta por parte
de la contratista en la que menciona que de acuerdo con el acta de reinicio, solo se iban a incorporar
unos especialistas, sin embargo la interventoria hace la aclaracién que, de la misma manera, el acta
define que si es necesario personal adicional, el contratista lo iba a incorporar. Esta pendiente el envio
de las HV de vida, a lo cual el contratista se compromete a su entrega el dfa 28-01-2021.” (subraya fuera
del original)

13 CS-INFRV-1IDU012-330-2018
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4.3.6. Es decir, esto daba cuenta de que la contratacion de personal a cargo del Contratista
no obedecia a lo pactado originalmente en el Contrato, sino a las particularidades que el
Contrato requerfa en la época.

4.3.7. Ante la manifestacion del Consorcio, el IDU guardé silencio y consintio esta conducta
tanto del Consorcio como de la Interventorfa.

4.3.8. Resulta ilustrador ver lo dispuesto en diversas actas al respecto:

Acta Fecha Contenido

Concepto Juridico de personal en etapa de terminacién de ajustes a los
disefios: Continua pendiente por parte del 1IDU.
- Interventoria solicita revisar este tema con la supervisoras del area SST y
Social del IDU, puesto que se continian haciendo observaciones por parte de
dichas profesionales a los informes mensuales, lo cual estd afectando a la

70 12-may-21  interventorfa ~ya que no  estan  aprobando los  informes.
- IDU menciona que dicho tema no corresponde al 4rea técnica sino al area
juridica, por lo cual es necesario dicho concepto para dar continuidad al tema.
- Interventoria solicita a IDU tener en cuenta el tiempo que han tomado para
emitir dicho concepto v en la medida en que se demoren, las medidas a tomar
no podran ser retroactivas.

Envio de concepto Juridico de personal en etapa de terminacién de ajustes a
los disefios: Continua pendiente por parte del IDU. IDU menciona que esta
pronto por salir. Interventorfa menciona la importancia de contar con dicho
concepto para proceder a hacer los requerimientos pertinentes al contratista.

80 22-jul-21

Envio de concepto Juridico de personal en etapa de terminacién de ajustes a

los disefios: Interventoria informa que continda pendiente del envio del
81 28-jul-21 concepto por parte del IDU, por lo anterior se procedi6 a enviar una carta a
la entidad con el fin de reiterar el envio del mismo y proceder a tomar las
medidas pertinentes frente al personal del contratista.
Envio de concepto Juridico de personal en etapa de terminacién de ajustes a
los disefios: Interventoria informa que, el dia viernes 30/07/2021 se recibié
el concepto juridico, por lo cual se procedera segun los lineamientos

entregados por la DTGC.

82 4-ago-21

4.3.9. Es decir, para el IDU no era indispensable vincular este personal, pero terminé
decidiendo lo contrario, para lo cual se tomo un plazo de mas de cuatro (4) meses, adoptando
su decision al respecto el 30 de julio de 2021, esto denota que para el IDU no era un aspecto
relevante en la ejecucién de la Etapa de Preliminares, como ahora se pretende hacer ver y
sancionar.

4.3.10. También se reitera lo dicho por la Interventoria en el Acta No. 70, citada
anteriormente, segun la cual la decision del IDU no podia implicar la toma de medidas
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retroactivas, a pesar de lo cual esto se terminé haciendo, sancionando al Contratista por la
falta de personal incluso en la época previa a la toma de la decisiéon por parte del IDU.

4.3.11. Con este recuento se hace evidente que el IDU consentia el hecho de que el
Contratista no tuviese todos los profesionales de la Plantilla Minima, y podia contratar menos
personal, siempre y cuando respondiera a las necesidades de la Etapa de Preliminares, tal
como lo hizo. Por lo que la imposicion de la sancién contrarié el comportamiento previo del
IDU y constituye una actuacién que va en contra del principio de la buena fe y la teoria de
los actos propios.

4.4. Falsa motivacién — El personal utilizado en el periodo de extensién de la Etapa de
Preliminares era el idéneo v suficiente — Los disefios finales fueron entregados y

aprobados — Inexistencia de perjuicio

4.4.1. Durante la ejecucion del Contrato el Consorcio respondié a las obligaciones que se
derivan de este, e incluso a aquellas que, excediendo lo pactado en el Contrato, se estimaron
como necesarias para viabilizar su ejecucion tales como la realizacion de disenos nuevos que
permitiran la ejecucion de la obra.

4.4.2. Esto consta en los diferentes documentos de aprobaciones a productos de disefio, tal
como se relaciona enseguida:

e Componente Geometrico: Aprobado por la Interventorfa mediante oficio 1020-1542-1757
con fecha de 18 de octubre de 2022.

e Componente Presupuesto y Programacion: Aprobado por la Interventoria mediante
oficio 1020-1542-1758 con fecha 18 de octubre de 2022 para el cronograma de obra

actualizado.

e Componente de pavimentos: Aprobado mediante comunicacién de Interventoria 1020-
1542-1524 con fecha 23 de agosto de 2021.

e Informe Integral de Redes: Mediante oficio 1020-1542-1460 con fecha 8 de julio de 2021
la Interventoria remitié el “Concepto Informe Integral de Redes”

e Informe final etapa de preliminares: Mediante oficio de Interventoria 1020-1542-1732
con fecha 29 de julio de 2022 se remite aprobacion del “Informe final etapa de preliminares”.
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e Componente Urbanismo y Espacio Publico: Mediante comunicacién de Interventoria
1020-1542-1486 con fecha 27 de julio de 2021 se remite concepto de “no objecion” al
componente de Urbanismo y Espacio Publico.

e Componente Social: Aprobado por Interventorfa mediante comunicacion 1020-1542-1753
de 26 de septiembre de 2022.

e Componente Ambiental: Mediante comunicaciéon de Interventoria con numero de
radicado 1020-1542-1724 de fecha 29 de junio de 2022 se aprueba el componente Ambiental.

e Componente SST: Mediante comunicado de Interventoria 1020-1542-1749 de 16 de
septiembre de 2022 se da aprobacién al componente SST.

e Componente de Estructuras v Geotecnia: Mediante comunicado de la Interventoria 1020-
1542-1761 con fecha 21 de octubre de 2022 en el cual remiten anexo el comunicado IDU
STESV N° 20223361641541 del dia 6 de octubre de 2022, la Interventoria expreso:

“(...) el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, emite su concepto a la carta CIR-1IDU012-1229
del 4 de abril de 2022 observaciones del informe final de Geotecnia; de igual manera expresa
el pronunciamiento de la Direccién Técnica de Proyectos, para el componente de Estructuras.
Con lo anterior, se entiende que la Fintidad da por cerrado el tema de Estructuras.” (subraya
fuera del original)

4.4.3. Esto demuestra que el personal contratado dio cumplimiento a las obligaciones del
Contrato, llegando incluso a corregir las obligaciones que el IDU debi6 haber tenido en la
etapa de planeacion del Contrato.

4.4.4. Todo esto da cuenta de que el requerimiento de la contratacion de la plantilla minima
de la Etapa de Preliminares no es mas que una excusa para imponer una sancion, aun cuando
las obligaciones de la etapa fueron observadas y cumplidas por el Consorcio.

4.5. La contratacién de personal adicional habria ido en contra del deber del Consorcio de

mitigar sus propios dafios

4.5.1. Otro argumento por el cual a sancién debia ser revocada, se desprende de que el
Consorcio estaba en la obligacién de mitigar sus propios dafios, lo cual implica no tener
personal contratado que no sea necesario, disminuyendo los costos y los perjuicios que se le
estaban causando con la ejecucion del Contrato.
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4.5.2. Durante la ejecucion de este Contrato, el Consorcio ya estaba incurriendo en costos
adicionales a los previstos en la Etapa de Preliminares, sin recibir ningin pago por la
ejecucion del contrato durante los casi dos (2) afios que estuvo en ejecucion

4.5.3. Por lo que la contratacién de personal adicional, que no era necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones que se tenfan en ese entonces, solo habria incrementado
los gastos del Consorcio, acrecentando los dafios que se le estaban generando como
consecuencia del incumplimiento contractual del IDU.

V. LA APORTACION IRREGULAR DE PRUEBAS POR PARTE DEL IDU

Otro argumento por el cual las Resoluciones deben ser revocadas y sus efectos no deberfan
aplicarse, se deriva de la violacion al debido proceso, al derecho a la defensa y a la igualdad
de armas que debié observarse durante todo el desarrollo del proceso sancionatorio. Sin
embargo, lo que ocurrié fue que al IDU se le permitié en dos oportunidades la aportacion
de escritos y pruebas, sin ser la etapa procesal correspondiente.

1. El memorando No. 202333600305943 de 26 de septiembre de 2023 de la DTC
no es un informe del estado de Contrato sino un alegato de defensa de la actuacion
sancionatoria iniciada por la DTC

1.1.  De conformidad con la parte motiva del Auto de Pruebas del 9 de octubre de 2023,
se informé que se habfa recibido el memorando 202333600305943 de 26 de septiembre de
2023 de la Direcciéon Técnica de Construcciones, asi:

“teniendo en cuenta que con ocasién del memorando 202333600305943 del 26 de septiembre de 2023
la directora técnica de construcciones remiti6 a este Despacho la nueva version del informe de presunto
incumplimiento del Contrato IDU-1541-2018, presentado por la firma interventora CONSORCIO
RESURRECCION 035, radicado mediante oficio STESV 202333601677141 del 19 de septiembre de
2023, documentos que tienen relacién directa con el procedimiento que nos atafie y por ende deben
ser conocidos por los citados, de manera que se incorporaran los siguientes documentos al expediente.”

1.2, En el memorando 202333600305943 de la Direcciéon Técnica de Construcciones se
sefiala que dicho oficio era producto de un memorando 202310500299573 remitido por la
Direccion General del IDU en la que se solicitaba a tal direcciéon actualizar sus
recomendaciones con respecto al proceso sancionatorio.
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1.3, Ahora bien, aunque el Consorcio no conoce la totalidad del oficio 202310500299573
de la Direccion General, este es citado en la comunicacion 202333600305943 de 1a Direccion
Técnica de Construcciones, y de su contenido se transcribe:

“Asi las cosas, el procedimiento sancionatorio cesara siempre y cuando el supervisor o interventor del
contrato segun sea el caso, certifique la cesacion de incumplimiento y solicite lo propio a este Despacho.

.

...asi las cosas quedamos muy atentos y de ser su intencién solicitar el cierre del procedimiento
administrativo sancionatorio esta deberd acompafiarse de la justificacién técnica que refiera la cesacién
del incumplimiento, pues se recuerda que el tramite fue fallado mediante Resolucién 4060 de 23 de
agosto de 2023 y a la fecha se encuentra pendiente agendar audiencia para la sustentacién del recurso
de reposicion interpuesto por los sujetos procesales.” (subraya fuera del original)

1.4.  Visto el contenido de este documento se tiene que la prueba que buscaba la Direccién
General era la actualizacion del estado del Contrato, lo cual se surtio mediante los oficios
mediante comunicacion STESV 202333601677141 del 19 de septiembre de 2023 con asunto
“Estado de las causales del proceso administrativo sancionatorio relacionados con la
Resolucion No. 4060 de 2023 por medio del cual se solicit6 a la Interventoria su opinion
sobre la propuesta de arreglo directo.

1.5, Prueba que se surti6 una vez la Interventoria remitié el oficio No. 1020-1542-1803
del 20 de septiembre de 2023 con asunto “RESPUESTA OFICIO 202333601677141
ESTADO DE CAUSALES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
RELACIONADOS CON LA RESOLUCION NO- 4060 DE 2023.

1.6.  Sin embargo, lo que se observa es que la Direccién Técnica de Construcciones usé
como base el pronunciamiento de la Interventoria, y en su memorial 202333600305943 del
26 de septiembre de 2023, emite su pronunciamiento, sin que esto le hubiese sido solicitado.

1.7. Ahora bien, en este memorial se tratan temas que ni siquiera estan relacionados con
el proceso sancionatorio, por ejemplo, no se entiende la razén por la que la Direccion sefiala
lo siguiente:

“2. Independientemente de la anotacién del interventor relacionada con la posibilidad de ser
subsanados los presuntos incumplimientos 2 y 3; debe tenerse en cuenta que no estan siendo atendidos
en oportunidad toda vez que mediante memorando 20223360283623 la Direcciéon Técnica de
Construcciones solicité a la DTP se adelantaran las gestiones pertinentes para la contrataciéon de la
solucion vial de la Avenida Ciudad de Cali por Avenida Ferrocarril de Occidente, debido a la
terminacién anticipada del contrato de obra IDU-1541-2018 en virtud de la Clausula 29.” 14

14 Pagina 3 del oficio.
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1.8.  Pues la terminacién anticipada del Contrato fue una decisiéon que tomé el IDU, por
sugerencia de la misma Interventoria, con lo que no queda clara la relaciéon que al parecer se
quiere hacer entre la subsanacién de supuestos incumplimientos y el que el IDU deba
adelantar otros procesos de contratacion tras su decision de dar por terminado el Contrato.

1.9.  Estos nuevos procesos de contrataciéon son consecuencia de la decisién tomada por
el IDU, por lo que no se puede pretender hacer ver esto como algun tipo de dafio y mucho
menos que este se quiera relacionar con el Consorcio.

1.10. En esta misma linea, si lo que se ha pedido es actualizar cual es el estado actual de
ejecucion del Contrato, no queda clara la mencién que se hace a la celebracion del Contrato

IDU-1546-2023

“PARA LA REVISION DE PARAMETROS TECNICOS DE GEOTECNIA Y ESTRUCTURAS
POR MEDIO DE LA EJECUCION DE PILOTES DE SACRIFICIO Y PRUEBAS DE CARGA,
ADICIONALMENTE LA ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LOS
COMPONENTES DE ESTRUCTURAS Y GEOTECNIA REQUERIDOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE UBICADO EN LA AVENIDA CIUDAD DE CALI POR
AVENIDA FERROCARRIL EN BOGOTA D.C.”,

1.11.  Es decir, si se pretendia actualizar el estado de ejecucion del Contrato IDU No. 1541
de 2018, era una labor completamente independiente al relacionamiento de los nuevos
contratos del IDU. Pues una vez mas, la suscripcion de estos se deriva de la decision del IDU
de terminar anticipadamente el Contrato y no son algin perjuicio que se relacione con el
Consorcio.

1.12. Pero mas alla del fondo de lo dicho en este memorial, lo que se destaca es que la
Direcciéon Técnica de Contrataciones hizo uso de una oportunidad probatoria del proceso
sancionatorio para realizar manifestaciones y referirse a asuntos que no son pertinentes, en
tanto no se refieren al supuesto incumplimiento, lo que a su vez excedia lo pedido por la
Direccion General para el proceso sancionatorio.

1.13. Esto implica que se estan incorporando al expediente del proceso sancionatorio
pruebas que no fueron parte del decreto, por lo que las mismas no deberfan ser valoradas, o
podrian acarrear la nulidad del proceso sancionatorio. En este ultimo aspecto se ahondara
mas adelante.

2. El memorando 202333600348883 de 7 de noviembre de 2023 no hace parte de
la prueba por informe decretada a cargo de la Interventoria y por tal motivo no puede
ser tenida como prueba
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2.1.  La Interventoria CONSORCIO RESURRECCION 035, mediante la comunicacién
1020-1542-1810 con radicado IDU 202352601881002 del 19 de octubre de 2023, dio
respuestas a las preguntas formuladas por el Equipo de Sancionatorios a través del Auto de
9 de octubre de 2023.

2.2.  Cabe precisar que la prueba por informe rendida por el Interventor fue remitida al

Equipo de Sancionatorios por la Direccién Técnica de Construcciones a través del oficio
remisorio No. STESV 202333600334393 del 20 de octubre de 2023. El contenido de este

oficio era el siguiente:

“En respuesta al memorando de la referencia, por medio del cual se solicita que se inste al interventor
dar respuesta a lo ordenado en el articulo SEGUNDO del auto de pruebas de fecha 9 de octubre de
2023 interpuesto contra la resoluciéon 4060 de 2023, en el marco del procedimiento administrativo
sancionatorio del contrato de obra IDU-1541 de 2018, se informa que la firma de Interventoria
CONSORCIO RESURRECCION 035 mediante la comunicacién 1020-1542—-1810 con radicado IDU
202352601881002 del 19 de octubre de 2023, dio respuesta dentro de los términos a cada una de las
preguntas requeridas; se remite copia de esa comunicacion para su conocimiento y fines pertinentes.”

2.3.  La prueba por informe rendida por la interventoria mediante la comunicacién 1020-
1542-1810 con radicado IDU 202352601881002 del 19 de octubre de 2023, se traslado al

Consorcio a través del correo de 2 de noviembre de 2023, en el cual se anunciaba lo siguiente:

“De conformidad con su autorizacién para recibir comunicaciones y notificaciones por medio del
correo electrénico, y con ocasion del auto de pruebas emitido el pasado 9 de octubre de 2023 en su
articulo segundo que reza:

“SEGUNDO. ~ORDENESE al interventor del contrato para que en un término de diez (10)
dias hédbiles una vez sea expedido y notificado este auto de pruebas, allegue prueba por
informe (...)

Del documento allegado se dispondra dar traslado de estas a los citados en los términos del
articulo 79 del CPACA, que por esta vez serd por fuera de audiencia sin auto adicional que asi
lo ordene, de manera que en el término de cinco (5) dias habiles estos deberan pronunciarse, si
a bien lo tienen sobre las mismas al corteo equipo.sancionatotios@idu.gov.co.”

2.4.  Conforme lo anterior y lo dispuesto en el Auto de Pruebas de 9 de octubre de 2023,
la prueba por informe decretada y practicada con cargo a la Interventoria ya se habia rendido
y trasladado; no obstante, extrafiamente el 9 de noviembre de 2023 se recibi6é correo del
Equipo de Sancionatorios del IDU en el que se informaba:

“De conformidad con su autorizacién para recibir comunicaciones y notificaciones por medio del
correo electrénico, y con ocasioén del auto de pruebas emitido el pasado 9 de octubre de 2023 en su
articulo segundo que reza:
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“SEGUNDO. —ORDENESE al interventor del contrato para que en un término de diez (10)
dfas habiles una vez sea expedido y notificado este auto de pruebas, allegue prueba por
informe (...)

Del documento allegado se dispondra dar traslado de estas a los citados en los términos del
articulo 79 del CPACA, que por esta vez serd por fuera de audiencia sin auto adicional que asi
lo ordene, de manera que en el término de cinco (5) dias habiles estos deberan pronunciarse, si
a bien lo tienen sobre las mismas al corteo equipo.sancionatotios@idu.gov.co.”

Este Despacho se permite poner en su conocimiento en los términos del articulo 79 del CPACA el
memorando 202333600348883 de 7 de noviembre de 2023 por medio del cual se remite Alcance

memorando STESV 202333600334393 del 20 de octubre de 2023 Contrato de Obra IDU 1541 de
2018, lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.” (subraya fuera del original)

2.5.  Es decir que el Equipo de Sancionatorios del IDU mediante el correo de 9 de
noviembre de 2023, incorpord al acervo probatorio y dio traslado de un documento nuevo
que elaboré la Direccién Técnica de Construcciones bajo la excusa que era un “Alcance
memorando STESV 202333600334393 del 20 de octubre de 20237, el cual no hace parte de las pruebas
decretadas en el Auto de Pruebas de 9 de octubre de 2023 tal como pasa a explicarse.

2.6.  El memorando No. 202333600348883 de 7 de noviembre de 2023 que envi6 la
Direccion Técnica de Construcciones al Equipo de Sancionatorios bajo el titulo de “alcance”
del memorando STESV 202333600334393 de 20 de octubre de 2023, no es una prueba
documental que pueda ser incorporada ni valorada en este PAS por ser irregular e
improcedente, por las siguientes razones:

@) El memorando STESV 202333600334393 del 20 de octubre de 2023 era un oficio
remisorio de la comunicacion 1020-1542—-1810 con radicado IDU
202352601881002 del 19 de octubre de 2023, en la cual la Interventoria rindio la
prueba por informe decretada por el Equipo de Sancionatorios.

(i)  El memorando No. 202333600348883 de 7 de noviembre de 2023, a través del
cual se pretende dar alcance al memorando STESV 202333600334393 del 20 de
octubre de 2023, no es un “alcance” al oficio remisorio que realice alguna precisién
sobre la remisioén, pues muy avidamente, en este nuevo memorando la Direccion
Técnica de Construcciones, en 15 paginas, emite juicios de valor y sienta
posiciones técnicas y juridicas sobre la prueba por informe rendida por la
Interventoria.

(i)  La Direccién Técnica de Construcciones no estaba habilitada juridicamente para
hacer valoraciones arbitrarias, parcializadas e inconvenientes sobre el informe
rendido por la Interventoria, pues la forma como se decreté la prueba no otorgaba
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esa posibilidad a la DTC. Con dicha actuacién, la DTC pretende dar una apariencia
de legalidad a la prueba que se aporta como si fuese un alcance de tal documento.

iv)  El oficio 202333600348883 de 7 de noviembre de 2023 que es elaborado por la
Direccién Técnica de Construcciones, es, en realidad, una respuesta al oficio 1020-
1542-1810 de la Interventoria, sin que esta fuese una prueba decretada en el auto
de pruebas.

Esto se verifica con el mismo dicho de la Direccion, asi:

“Dando alcance al memorando STESV 202333600334393 del 20 de octubre de 2023 y

con el fin de complementar lo manifestado por la firma interventora en su comunicacién
1020-1542-1810” (subraya fuera del original)

Se reitera, spor qué razén debe la Direccion Técnica del IDU “complementar” lo
dicho por la Interventoria, sin que se lo requiera la misma Interventorfa o la
Direccion General?

Este oficio en realidad surgié con el proposito de responder y refutar lo dicho por
la Interventoria, porque bien sabe la DTC que el informe muestra que la actuacion
sancionatoria iniciada por esa misma dependencia no esta justificada.

Ademas, cabe resaltar que el memorando de la DTC se profiri6 sin tener una
oportunidad probatoria y sin tener un término en el auto de pruebas para realizar
este pronunciamiento, es decir de forma unilateral y arbitraria con el dnico
proposito de tergiversar lo que informé la Interventoria.

(v) No se entiende la razén por la que el Equipo de Sancionatorios del IDU dio
traslado del oficio 202333600348883 de 7 de noviembre de 2023 de la DTC
diciendo hacerlo con base en el resuelve SEGUNDO del auto de pruebas, cuando
este se refiere a la prueba por informe de la Interventoria y en nada involucraba o
requerfa un pronunciamiento de la Direccién Técnica de Construcciones.

2.7.  Todo lo anterior da cuenta de que esta fue una prueba que no se decretd en el auto
de pruebas, y que se quiere hacer pasar por un supuesto alcance de otro oficio que solo tenfa
como fin dar a conocer la prueba por informe rendida por la Interventoria, a pesar de que su
contenido es diametralmente distinto.

2.8. Lo que quiere decir, que, en realidad, se esta permitiendo a la Direcciéon Técnica de
Construcciones aportar documentos con posiciones unilaterales, que son nuevo al proceso
sancionatorios, sin que se respete el derecho del debido proceso y de contradiccion, en
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cualquier oportunidad, por lo cual, esto hace que esta actuacion sea totalmente contraria a
derecho y a las buenas practicas de un procedimiento de esta naturaleza en la cual el IDU
hace uso del ius puniendi del Estado.

VI. LA PROCEDENCIA DE LA MEDIDA
1. La normativa aplicable

1.1. Al revisan las disposiciones del CPACA se encuentra que este regula las medidas
cautelares, asf:

“ARTICULO 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.”

1.2. Ahora, aunque no hay una disposicién expresa por la solicitud de medidas cautelares
extraprocesales, se tiene que segun lo dispuesto en el articulo 306! del mismo CPACA, se
debe acudir a las normas del Cédigo General del Proceso, siendo claro que en esta normativa
se encuentra de manera expresa la procedencia de la solicitud y practica de medidas cautelares
extraprocesales.

1.3 El este sentido, el paragrafo 1 del articulo 590 del CGP dispone que:

“En todo proceso y ante cualquier jurisdiccién, cuando se solicite la practica de medidas cautelares se
podra acudir directamente al juez, sin necesidad de agotar la conciliacién prejudicial como requisito

de procedibilidad” (subraya fuera del original)

1.4.  Esto quiere decir que, sin consideracién a la existencia del proceso y sin haber pasado
por la conciliacién de manera previa, se puede solicitar el decreto de una medida cautelar
antes del inicio del proceso contencioso administrativo.

15 “En los aspectos no contemplados en este codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la
naturaleza de los proceso y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”
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1.5.  De conformidad con el CPACA, para la procedencia de medidas cautelares se
requiere:

“ARTICULO 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violaciéon surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud (...)

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los
derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones
que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultarfa mas gravoso para
el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serfan nugatorios.”

1.6.  En este sentido, pasa a acreditarse el cumplimiento de cada uno de estos requisitos:

2. Las Resoluciones 4060 y 5901 de 2023 violan disposiciones legales y
constitucionales

2.1.  En el presente caso, las disposiciones violadas con la expedicién de las Resoluciones
4060 y 5901 del 2023, se derivan esencialmente de dos hechos, que se explicaran a detalle
enseguida:

@) Las Resoluciones y la declaratoria de incumplimiento del Contrato encubre el
incumplimiento contractual del IDU y la indebida planeaciéon del Contrato, en
tanto la Entidad entregd disefios inejecutables que impactaron considerablemente
la ejecucion del Contrato, por lo que se violan las siguientes normas:

Articulos 123 y 209 de la Constitucién Politica
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La expedicién de las Resoluciones, en tanto buscan cubrir que el Contrato no
era ejecutable por responsabilidad del IDU, viola los articulos 123 y 209 de la
Constitucion Politica, sobre lo cual el Consejo de Estado ha precisado:

“el deber de motivar los actos administrativos estd orientado a satisfacer tres exigencias:
(i) En primer lugar, una exigencia propia de la democracia, toda vez que conforme a ésta
se impone a la administracién la obligacién de dar cuenta a los administrados de las
razones por las cuales ha obrado en determinado sentido [Art. 123 C.P. "(.)Los
servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad". Art. 209 C.P. "La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales (i) En segundo lugar,
pone de presente la exigencia de adelantar una "buena" administracién; en este sentido,

la obligacién de motivar los actos administrativos compele a la administracion a realizar

un examen acucioso de los fundamentos de las decisiones que provecta, previniendo, de
esta manera, que se adopten decisiones estudiadas de manera insuficiente o de dudosa

justificacién; v, (iii) en tercer lugar, la motivacién de los actos administrativos facilita el
control de la actuaciéon administrativa; asi, el conocimiento de los motivos por los cuales
la administracién ha adoptado determinada decision permite a los interesados apreciar
las razones de las decisiones que los afectan y, eventualmente, interponer los recursos
administrativos o instaurar las acciones judiciales a que haya lugar, garantizando, de esta
manera, el ejercicio del derecho de defensa. En el mismo sentido, facilita la tarea del juez
administrativo en el "instante que pase a ejetrcer el control juridico sobre dicho acto,
constatando si se ajusta al orden juridico y si corresponde a /os fines sefialados en el
mismo.”!¢ (subraya fuera del original)

- Articulos 4, 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993

La sancién del IDU al Consorcio, a sabiendas de que se encubre el
incumplimiento de la Entidad, implica la violacién de lo sefialado en los
articulos 4, 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, tal como se expuso en el
acapite “3. La sancién impuesta es manifiestamente opuesta a los preceptos de
la Ley 80 de 1993 — El IDU incumplié el contrato y la ley y pretende

desconocer su responsabilidad”
Las Resoluciones fueron expedidas en violacién del debido proceso, el derecho de
defensa y la igualdad de armas que debia regir el procedimiento sancionatotrio, por
lo que se violan las siguientes normas:

- Articulo 29 de la Constitucién Politica

La aportacion de pruebas y documentos del IDU fuera de las etapas procesales
previstas para el efecto viola el articulo 29 de la Constitucion Politica, tal como

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, Subseccién A. Rad. No.: 110010325000201000064
00 (0685-2010). C.P.: Gabriel Valbuena Hernandez.
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se expuso en el acapite “V. LA APORTACION IRREGULAR DE
PRUEBAS POR PARTE DEL IDU”.

3. La futura demanda esta formada razonablemente en derecho

A lo largo de este escrito se han expuesto todas las normas que se han violado con las
Resoluciones 4060 y 5901 de 2023, normas que servirian de fundamento a la futura demanda,
por lo que la misma s estara razonablemente fundada en derecho.

4. El Consorcio y sus miembros son los titulares de los derechos cuya tutela se
solicita

4.1.  Ladeclaratoria de incumplimiento contractual y las consecuencias de la misma aplican
directamente al Consorcio, como contratista del IDU y se extiende a sus miembros, por lo
que estos estan legitimados para la peticiéon de la medida cautelar, al respecto el articulo 90
de la Ley 1437 de 2011 senala:

“ARTICULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedara
inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

.

b. Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos,
con una o vatias entidades estatales, durante los dltimos tres (3) afios.

c. Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma
vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) aflos, contados a partir de la publicacién del acto
administrativo que impone la inscripcién de la dltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de
Proponentes, de acuerdo con la informacién remitida por las entidades publicas. La inhabilidad
pertinente se hard explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando a ello haya lugar.

La inhabilidad pertinente se hara explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando a ello haya
lugar.

PARAGRAFO . a inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extenderd a los socios de

sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como las sociedades de
personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.” (subraya fuera del

original)

4.2.  Esto da cuenta de que el Consorcio y sus miembros estan plenamente legitimados
para la solicitud de la medida cautelar, pues si bien estos no estin inmersos en un
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incumplimiento reiterado, si quedan afectados por la declaratoria de incumplimiento

realizada por el IDU.
5. Es mas gravoso para el interés publico dejar de conceder la medida que
decretarla

5.1.  En tanto alo largo de este escrito se ha ido mostrando y se continuaran probando los
perjuicios que generarian las Resoluciones para el consorcio y sus miembros, la ponderacion
de intereses que debe hacer el juez administrativo a la hora de declarar la medida cautelar
implica evaluar si su decreto genera una afectacion al interés publico que pudiera ser mayor
al perjuicio que se evitaria.

5.2.  Sin embargo, lo que se observa es que la suspensién provisional de los efectos que
deberfan proceder las Resoluciones 4060 y 5901 del 2023 no implica en modo alguno
afectacion al interés publico, para lo cual es preciso distinguir que las Resoluciones
producirian, por una parte, efectos juridicos en tanto afectarfan la informacién contenida en
el RUP del Consorcio y sus miembros, y efectos patrimoniales, relacionados con el pago de
la clausula penal.

5.3. Con relaciéon a los efectos patrimoniales que producirian las Resoluciones estos
buscarfan remediar los supuestos perjuicios sufridos por el IDU que, por lo que, si en gracia
de discusion se aceptase que esto ocurtid, lo cierto es que la medida no genera afectacion a
la Entidad pues, en ningin caso se dejaria de reconocer este monto, sino que suspenderia su
pago en tanto la medida cautelar esté vigente.

5.4. Ahora, en el caso de los efectos juridicos que producirian las Resoluciones,
relacionados con impedir que la Entidad reporte a la camara de comercio el incumplimiento
que declard, a afectos de que este conste en el RUP del Consorcio y de sus miembros, no se
observa de qué manera impedir esta actuaciéon podria afectar intereses del IDU o el interés
publico de manera general.

5.5. Como pasara a explicarse mas adelante, mantener los efectos de la medida implica una
afectacion para el Consorcio y sus miembros en tanto generara una limitacién importante en
la posibilidad de participar en procesos licitatorios y el gasto de recursos para el pago de la
clausula penal, mientras que el IDU, por su parte, no se veria perjudicado si dichos efectos
se suspender de manera provisional.

5.6.  Esto implica que el juicio de ponderacion entre estos dos intereses dé como resultado
que para el interés publico es mas gravoso dejar de conceder la medida cautelar que hacerlo,
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por lo que este criterio no deberfa ser ébice para que el Juez Administrativo conceda la
medida solicitada.

6. No otorgar la medida causaria un perjuicio irremediable

6.1.  La declaratoria de incumplimiento, realizada por el IDU, mediante las Resoluciones
4060 y 5901 de 2023, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
debe ser reportada por el IDU en los siguientes términos:

“Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a
celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del
Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdicciéon en su domicilio principal.

.

La informacién debera mantenerse actualizada y renovarse en la forma y con la periodicidad que sefiale
el reglamento. La informacién contenida en el registro es publica y su consulta sera gratuita.

6.2. De la informacién sobre contratos, multas v sanciones a los inscritos. I.as entidades estatales
enviarin mensualmente a la Cdmara de Comercio de su domicilio, la informacidén concerniente a los
contratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que hayan sido
adjudicados, los que se encuentren en ejecucién y los ejecutados.” (subraya fuera del original)

0.2.  Esto quiere decir que, sin perjuicio del que el Consorcio pueda demandar la legalidad
de estos actos administrativos, el reporte del incumplimiento por parte del IDU para la
inscripcion de este en el RUP se hace en un término bastante reducido, por lo que los efectos
de las Resoluciones se producirian afectado al Consorcio y sus miembros antes de que estos
puedan refutarse.

0.3. Al respecto es pertinente lo dispuesto en el articulo 58 de 1a Ley 2195 de 2022:

“ARTICULO 58. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS.
Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
que adelanten cualquier Proceso de Contratacion, exceptuando los supuestos establecidos en el literal
a) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde
unicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas
en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a
los proponentes que se les hava impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el dltimo afio
contado a partir de la fecha prevista para la presentacién de las ofertas, sin importar la cuantia y sin
perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccién también afecta a los consorcios v uniones temporales si alguno de sus integrantes se

encuentra en la situacidon anterior.
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PARAGRAFO 1. La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que
hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones
previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO 2. La reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin perjuicio
de lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.”

6.4. La disposicion que se acaba de citar implica que la mera imposicién de la sanciéon por
incumplimiento, a pesar de que no se trate de un incumplimiento reiterado, dara lugar a la
reduccion de la reduccion de los puntajes que presenté el consorcio de sus miembros durante
los procesos de seleccion en los que participe durante el proximo afo.

6.5.  HEsimportante destacar que, si bien la norma sefiala en su paragrafo 1° que la reduccion
del puntaje no se aplicara en los casos en que los actos administrativos que impone la multa
hayan sido objeto de un medio de control, esta no es una medida efectiva ni inmediata que
proteja los derechos del Consorcio y sus miembros, pues el reporte de incumplimiento se
hara dentro del mes siguiente a su imposicién, por lo que estaria realizado aproximadamente

para el 19 de enero de 2024.17

0.6.  Es decir, si bien el Consorcio procedera con la presentaciéon de la demanda sobre la
legalidad de las Resoluciones que imponen la sancién, dicho medio de control requiere el
agotamiento de la conciliacién, procedimiento que puede tomar un par de meses, tiempo en
el cual el IDU ya habra reportado la declaratoria de incumplimiento del Contrato a las
respectivas camaras de comercio de conformidad con el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007.

0.7.  Ademas de lo anterior, lo dispuesto en el articulo 58 de a Ley 2195 de 2022 no solo
implica que se reducira el puntaje de las ofertas que el Consorcio y sus miembros presente v,
sino que dificultara en gran medida la posibilidad de asociacién en la presentacion de ofertas
para contratar con entidades publicas, en tanto la conformacién de un nuevo consorcio o
unién temporal, por parte del Consorcio o de sus miembros también sera objeto de la
reduccion del puntaje de conformidad con la norma anterior.

0.8. Lo anterior, en tanto la norma dispone expresamente que: “Esta reduccién también afecta
a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situacién anterior”.

6.9.  Con esto, se tiene que la imposicién de la sancion y la afectacion de la clausula penal
generara un petjuicio irremediable, que el Consorcio no puede conjurar de otro modo
actualmente, ni podra reparar una vez se haya producido.

17 Esto teniendo en cuenta que la Resolucién 5901 de 2023 fue notificada el 19 de diciembre de 2023.
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7. No otorgar la medida implicaria que la futura sentencia seria nugatorial®

7.1.  En Caso de que el H. Juez Administrativo encuentre que la medida no debe ser
concedida se corre el riesgo de que en el proceso en el cual se solicite la nulidad de las mismas,
a pesar de que pueda culminar con una declaratoria en tal sentido, habra producido dafios al
Consorcio y sus miembros que no se pueden conjurar de otro modo.

7.2.  Es sabido que los procesos jurisdiccionales suelen tomar mas de un (1) afio, por regla
general, por lo que, incluso desvirtuando la legalidad de estos actos administrativos, ya se
habran producido los efectos previstos en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, con lo que
en el proximo afio los puntajes en los procesos de seleccion del Consorcio y sus miembros,
seran reducidos en un 2%.

VII. SOLICITUD

Visto lo anterior, se tiene que la declaratoria de incumplimiento generara petjuicios que no
son remediables y que, no siendo posible conjurarlos por otra via, deben evitarse con el
otorgamiento de una de las siguientes ordenes:

1. Se solicita al Juez Administrativo que se sirva ordenar la suspensioén provisional de los
efectos juridicos (abstenerse de reportar la declaratoria de incumplimiento del Contrato,
a efectos de su inscripcion en el RUP del Consorcio y sus miembros) y econémicos
(abstenerse de ejecutar el cobro de la clausula penal) de las Resoluciones 4060 y 5901
del 2023, en tanto se discute su legalidad y la producciéon definitiva de efectos de tales
Resoluciones, mediante el ejercicio del medio de control de controversias contractuales.

2. Que en caso de que la anterior medida no sea procedente, se ordene al IDU abstenerse

de reportar la declaratoria de incumplimiento del Contrato, a efectos de su inscripcion
en el RUP del Consorcio y sus miembros.

VIII. COMPETENCIA

1. LLa Procuraduria General de la Naciéon es competente para conocer de la presente
conciliacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2220 de 2022, asf:

“Articulo 95. Competencia para la conciliacion. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo
contencioso administrativo serdn adelantadas ante los agentes del Ministerio Pablico, de acuerdo con.

18 Segtin la RAE, nugatorio se requiere a aquello “Que burla la esperanza que se habia concebido o el juicio que se tenfa hecho.”
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las reglas de reparto que defina el Procurador General de la Nacidn, las cuales no estaran sujetas,
necesariamente, al factor de competencia territorial definido para los jueces de conocimiento y deberin
brindar garantias de reparto equitativo de la carga y asegurar la imparcialidad y neutralidad frente al
asunto de conciliacion.” (subraya fuera del original)

2. La misma Ley 2220 de 2022 define la conciliacién extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo asf:

“ARTICULO 88. Definicién de la conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo. La conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso administrativos es un mecanismo
alternativo de resolucién de conflictos, autocompositivo, por medio del cual las partes, por conducto
de apoderado, gestionan ante un agente del Ministerio Pablico neutral y calificado la solucién de
aquellas controversias cuyo conocimiento corresponda a la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativa. (subraya fuera del original)

3. La presente controversia corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, por estar dirigida contra un establecimiento publico del orden distrital con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y domicilio en Bogota D.C.

IX. PRUEBAS Y ANEXOS

1. Pruebas: se presentan como pruebas documentales las contenidas en el expediente
del proceso sancionatorio. Por su volumen, estas se listaron en el Anexo No. 1 al presente
documento y se podra acceder por medio del siguiente enlace:

2. Anexos: se remiten como anexos del siguiente documento:
6) Documento gufa pruebas documentales aportadas.
(i)  Certificados de existencia y representaciéon legal de los miembros del
Consotcio.

(i)  Documentos de conformacién del Consorcio.
(iv)  Poderes otorgados para actuar y los correos por medio del cual fueron
remitidos.

3. A las pruebas y anexos se podra acceder por medio del siguiente enlace:

https://freiredelapava-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/dpalma fdplegal com/Etltx j] -
NOnb6L IKtVm8BbOGLtdkjY1k8EzPiUMavoA?re=hgGo6ci
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X. PARTES Y NOTIFICACIONES

1. Parte Convocante:
@) El Consorcio convocante podra ser notificado a los correos electronicos
infraestructuranacional@gmail.com y smperez(@rovergrupo.com
(i)  Rover Alcisa Sucursal en Colombia podra ser notificada al correo electrénico

notificacionesgruporover@gmail.com

(i)  Yamill Montenegro Calderén podra ser notificado al correo electrénico
infraestructuranacional@gmail.com

(iv)  El suscrito podra ser notificado al correo electrénico delapava@fdplegal.com y
dpalma@fdplegal.com

2. Parte Convocada:

La Entidad convocada podra ser notificada a la direcciéon de correo electrénico
notificacionesjudiciales(@idu.gov.co

Cordialmente,

ALONSO DE LA PAVA VELEZ
CC.80.882.981 de Bogota D.C.
T.P. 162.095 del C.S. de 1a J.
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