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JUZGADO VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO ORAL
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SECCION SEGUNDA
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Bogota, D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO: 11001 33 35 029 2023 00015 00

CONVOCANTE: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

CONVOCADO: LUIS NORBEY AGUDELO OSORIO

ASUNTO: APRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Ocupa al Despacho el estudio de la conciliacion extrajudicial de la referencia, a fin
de determinar si es competente para conocer del asunto y de ser asi, establecer

si debe aprobar o improbar dicho acuerdo conciliatorio.

. ANTECEDENTES

La entidad convocante, Superintendencia de Industria y Comercio, llama
conciliacion prejudicial a funcionarios y exfuncionarios de dicha entidad,
seflalando que con ocasion a los diferentes pronunciamientos de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, en los cuales se ha accedido a la inclusion de la
Reserva Especial del Ahorro, para liquidar la Prima de Actividad, la Bonificacion
por Recreacion y Viaticos, el Comité de Conciliaciéon de la entidad, establecio los

pardmetros para llegar a un acuerdo previo a acudir a acciones judiciales.

En desarrollo de los parametros previstos, el sefior Luis Norbey Agudelo
Osorio, mediante peticion radicada el 03 de agosto de 2022 bajo el Radicado No.
22-302118-0, acude ante la entidad convocante a fin de obtener la inclusion de la
Reserva Especial de Ahorro en la liquidacion de la Prima de Actividad, Prima de
Dependientes, Bonificacion por Recreacion, Horas extras y Viaticos.

Mediante oficio de fecha 17 de agosto de 2022, la Secretaria General de la

Superintendencia de Industria y Comercio, resolvio la peticion radiada bajo el No.



1100133350292023 00015 00
CONVOCANTE: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONVOCADO: LUIS NORBEY AGUDELO OSORIO

22-302118-0 el 03 de agosto de 2022, invitando al peticionaria a celebrar un
acuerdo conciliatorio, conforme a las medidas establecidas por el Comité de
Conciliacion de la entidad; frente a la propuesta de la entidad convocante y una
vez revisada la liquidacion que del caso particular le fuera remitida con los
montos exactos, la convocada mediante escrito radicado el 18 de agosto de 2022
manifesté que aceptaba la propuesta; en virtud a lo cual la entidad radico solicitud
de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion el dia 18
de noviembre de 2022.

. PRUEBAS

Obran en el plenario como pruebas relevantes las siguientes:

1. Peticion elevada por el sefior Luis Norbey Agudelo Osorio, ante la
Superintendencia de Industria y Comercio el dia 03 de agosto de 2022,
pretendiendo la inclusién de la Reserva Especial de Ahorro en la liquidacion de
la Prima de Actividad, Prima de Dependientes, Bonificacion por Recreacion,

Horas extras y Viaticos. (Pagina 25 y 26 del Archivo 02 del Exp. digital)

2. Oficio de fecha 17 de agosto de 2022 — Radicado 22-302118-2, mediante el
cual la Superintendencia de Industria y Comercio, da respuesta a la peticidén
elevada por la convocada, invitAndolo a conciliar extrajudicialmente. (Pagina
27 al 28 del Archivo 02 del Exp. digital).

3. Oficio de fecha 18 de agosto de 2022, a través del cual el sefior Luis Norbey
Agudelo Osorio manifiesta aceptar la propuesta conciliatoria realizada por la
Superintendencia de Industria y Comercio. (Pagina 30 del Archivo 02 del Exp.
digital)

4. Liguidacién efectuada por el Coordinador del Grupo Trabajo de Administracién
Personal de la Superintendencia de Industria y Comercio, incluyendo la
Reserva Especial del Ahorro. (Pagina 34 al 36 del Archivo 02 del Exp. digita

5. Oficio de fecha 12 de octubre de 2022, a través del cual el sefior Luis Norbey
Agudelo Osorio manifiesta aceptar la liquidacion de las sumas emitidas
realizada por la Superintendencia de Industria y Comercio. Pagina 37 del
Archivo 02 del Exp. digital.
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6. Certificacion expedida por la Secretaria Técnico del Comité de Conciliacion de
la entidad convocante, mediante el cual se adoptd un criterio unanime para

conciliar asi: (Pagina 13 al 15 del Archivo 02 del Exp. digital)

‘PRIMERO: Que en la reunibn del Comité de Conciliacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio — en adelante SIC — celebrada el
pasado 1 de noviembre de 2022, efectud el estudio y adoptd una decision,
respecto a la solicitud No. 22-302118 para presentarse ante la
PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE
BOOTA D.C.

SEGUNDO: Que para el estudio y decision adoptada por el Comité de
Conciliacion, se evaluaron los siguientes aspectos:

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. El (La) funcionario(@) LUIS NORBEY AGUDELO OSORIO,
identificado(a) con cédula de ciudadania numero 79417095, presentd ante
esta Entidad, solicitud para la reliquidacion y pago de algunas prestaciones
econdmicas, tales como: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION, HORAS EXTRAS, VIATICOS Y PRIMA DE
DEPENDIENTES, teniendo en cuenta para ello, el porcentaje
correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO.

2.1.2. Una vez conocida la anterior peticién, la SIC a través de la
Coordinaciéon del Grupo de Administracion de Personal, comunicé el
(la) funcionario(a) la  liquidacion de las prestaciones econdmicas
pretendidas, de la siguiente manera:

Foto anexo expediente
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2.1.3. El (La) funcionario(a) manifestd por escrito, ESTAR DE ACUERDO
CON LA LIQUIDACION y su deseo de conciliar sobre la férmula propuesta
por la Entidad.

2.2. MOTIVOS

La SIC atendiendo a lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010 y
las determinaciones tomadas por el Comité de Conciliacion de esta Entidad
en sesiones del 3 de marzo de 2011, del 27 de noviembre de 2012 y del 22
de septiembre de 2015 ha decidido tomar partido frente a algunos
asuntos considerados merecedores de tal mecanismo alternativo de
solucion de conflictos.

Por otro lado la SIC en armonia con su Politica de Prevencion de
Dafio Antijuridico, los principios de eficacia y economia procesal y los
reiterados fallos en segunda instancia donde se ha condenado a esta Entidad
a pagar la reliquidacion de la Prima Actividad, Bonificacion por
Recreaciéon, prima por dependientes, viaticos y horas extras, teniendo en
cuenta para ello, la Reserva Especial del Ahorro como parte del salario
que devengan los funcionarios, decidi6 cambiar su posicion frente a la
posibilidad de presentar propuestas conciliatorias a los solicitantes y/o
demandantes cuando precisamente, lo pretendido sea la reliquidacion del
mencionado porcentaje.

Por lo anterior, el Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria

y Comercio en uso de sus facultades:

2.3. DECIDE:
2.3.1. CONCILIAR la religuidacion de algunas de las prestaciones
sociales consistentes en: PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION, HORAS EXTRAS, VIATICOS Y PRIMA POR
DEPENDIENTES, teniendo en cuenta para ello, la RESERVA ESPECIAL
DE AHORRO, lo anterior, en las siquientes condiciones:

2.3.1.1. Que el convocado(a) desista de los intereses e indexacion
correspondientes a la prima de actividad, bonificaciébn por recreacion, horas
extra, viaticos y prima por dependientes, asi como también de los periodos
que se relacionan.

2.3.1.2. Que el convocado(a) renunciara a iniciar accion legal en contra de la
SIC basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de
conciliacion, las anteriores pretensiones y otras que den origen a
alguna accion legal, deberan ser desistidas por el convocado(a).

2.3.1.3. Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra
de la misma, donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de actividad,
bonificacion por recreacion y viaticos, reconoce el valor econémico a que
tenga derecho el convocado por los Udltimos tres afios dejados de percibir,
conforme a la liquidacion pertinente.



1100133350292023 00015 00
CONVOCANTE: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONVOCADO: LUIS NORBEY AGUDELO OSORIO

2.3.1.4. Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y
Comercio pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de
conciliacion, dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacion del
Juez Administrativo y a que la parte convocada presente ante la Entidad toda
la documentacion necesaria para adelantar el tramite requerido.

2.4. CONCILIAR la religuidacién de las prestaciones enunciadas en el
punto _anterior, frente al funcionario o _exfuncionario guien presento
solicitud ante esta Entidad, por el periodo vy valor que se liguidé en su
oportunidad. Las sumas_conciliadas al iqual gue los periodos se
encuentran en la imagen de liquidacion, suscrita por el Coordinador del
Grupo de Trabajo de Gestién de Personal, visible en el numeral 2.1.2.

TERCERO: (...)".

7. Acta de Conciliacion Extrajudicial con Radicacion No. E-2022-670001 del 18
de noviembre de 2022, celebrada el 23 de enero de 2023, ante la Procuraduria

196 Judicial | para Asuntos Administrativos.

II. ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, esta contenido en el Acta
de Audiencia celebrada el 23 de enero de 2023, y precedida por el sefor
Procurador 196 Judicial | para Asuntos Administrativos, que obra en el plenario

(expediente digital).

En la diligencia de conciliacion el apoderado de la entidad convocante sefiala:

“Muy respetuosamente me permito solicitarle a la Procuraduria General de la
Nacién, que con el fin de prever demandas de nulidad y restablecimiento
del derecho futuras contra la Entidad por los hechos que se mencionan
en la presente solicitud, permita que en audiencia de Conciliacién, la
CONVOCANTE y los CONVOCADOS celebren acuerdo conciliatorio
sobre la re liquidacibn 'y pago de algunas prestaciones
economicas contenidos en el Acuerdo 040 de 1991 expedido por la
Junta Directiva de la extinta Corporanénimas, a saber: PRIMA DE
ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECRACION HORAS EXTRAS,
VIATICOS Y PRIMA POR DEPENDIENTES segun el caso, incluido el
porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO,
gue también se encuentra contenido en el mencionado Acuerdo; lo
anterior, por los periodos de tiempo y el monto total sefialado en las
liquidaciones que se adjuntan a la presente solicitud. Para mayor
claridad, incluyo el siguiente Cuadro:
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FECHA DE LIQUIDACION -
PERIODO QUE COMPRENDE -
MONTO TOTAL POR CONCILIAR
2 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 3 DE
AGOSTO DE 2022
$13.132.362

FUNCIONARIO Y/O
EXFUNCIONARIO PUBLICO

LUIS NORBEY AGUDELO OSORIO
C.C. 79417095

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocante, - entidad de derecho publico - con el fin de que se sirva indicar la
decision tomada por el comité de conciliacion de la entidad en relacién con la
solicitud incoada: Actualmente, el Comité de Conciliaciéon de la convocada —
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO - certificé:

‘PRIMERO: Que en la reunion del Comité de Conciliacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio — en adelante SIC- celebrada el
pasado 1 de noviembre de 2022, se efectué el estudio y adoptd una decision,
respecto a la solicitud No. 22-302118 para presentarse ante la
PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE
BOGOTA D.C.

SEGUNDO: Que para el estudio y decision adoptada por el Comité de
Conciliacion, se evaluaron los siguientes aspectos: 2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. El (La) funcionario(a) LUIS NORBEY AGUDELO OSORIO,
identificado(a) con cédula de ciudadania namero 79417095, presenté ante
esta Entidad, solicitud para la reliquidacion y pago de algunas prestaciones
econdmicas, tales como: PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR
RECREACION, HORAS EXTRAS, VIATICOS Y PRIMA POR
DEPENDIENTES, teniendo en cuenta para ello, el porcentaje
correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO.

2.1.2. Una vez conocida la anterior peticion, la SIC a través de la
Coordinacién del Grupo de Administracion de Personal, comunico el (la)
funcionario(a) la liquidacién de las prestaciones econdmicas pretendidas, de
la siguiente manera:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO
LIQUIDACHIN BASICA -CONCILIACION

DESCE EL 2 DE DICEMBRE DE 1919 AL J DE AJ05TO DE PIX] PRIMA DE ACTWIDAD, BONFICACION POR BRECREACIOH, PRIBA P08 DEFEHDIENTE,
WIATICOS ¥ HORAS EXTRAS

Funcionaris LUIS NOREEY AGUDELD DSORID Procass N* 23-302118
Cedula A1
Focha Ligudae:ios Basica e 2OET

FACTORES BASE DE SALARI)

Ciscaan k] ot ] Hi
AigRadin Hideta 1438 188 1512858 1180 453 158 185
Elpasrva de dham FI5.e58 1154 T4T 301 K007

FALCTORES DE RELIGUIACIIN EN PESOS

[TXE] AN T ]
Dilwrenicias - Concapnos | win M [ el o] [ Subicd
P Achenipd . - - 411 504 411 504
Bonfoacde por Aeowacte | S50 | ST | 100424
Facha dcin Admeastratvg de vacaconss | Facl MM | \H:unm
Faahunsn
Ferra por Daperdmnin 135541 1380 842 Lk 4 000 TR
rores Exrsy Duman . 1415 CHET 120780
Herid Eiliid Nachimad 48 151 a7 D44 | 500813
Horas Exirss Dominicales j Festves | - TA7 00 | 4T 180 | [ 26, 16
Y TR ] T

hzos bl imanod 2el Pws
CadantiiG e 25308 R

TOTAL| 135541 B.106.380 | T TE 7110696 | 13,132 362
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2.1.3. El (La) funcionario(a) manifesté por escrito, ESTAR DE ACUERDO
CON LA LIQUIDACION y su deseo de conciliar sobre la férmula propuesta
por la Entidad.

2.2. MOTIVOS

La SIC atendiendo a lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010 y
las determinaciones tomadas por el Comité de Conciliacion de esta Entidad
en sesiones del 3 de marzo de 2011, del 27 de noviembre de 2012 y del 22
de septiembre de2015 ha decidido tomar partido frente a algunos asuntos
considerados merecedores de tal mecanismo alternativo de solucion de
conflictos.

Por otro lado la SIC en armonia con su Politica de Prevencion de Dafio
Antijuridico, los principios de eficacia y economia procesal y los reiterados
fallos en segunda instancia donde se ha condenado a esta Entidad a pagar la
reliqguidacion de la Prima Actividad, Bonificacion por Recreacién, prima por
dependientes, viaticos y horas extras, teniendo en cuenta para ello, la
Reserva Especial del Ahorro como parte del salario que devengan los
funcionarios, decidié6 cambiar su posicion frente a la posibilidad de presentar
propuestas conciliatorias a los solicitantes y/o demandantes cuando
precisamente, lo pretendido sea la reliquidacion del mencionado porcentaje.

Por lo anterior, el Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria
y Comercio en uso de sus facultades:

2.3. DECIDE

2.3.1. CONCILIAR la reliquidacién de algunas de las prestaciones sociales
consistentes en: PRIMA ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION,
HORAS EXTRAS, VIATICOS Y PRIMA POR DEPENDIENTES , teniendo en
cuenta para ello, la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, lo anterior, bajo las
siguientes condiciones:

2.3.1.1. Que el convocado(a) desista de los intereses e indexaciéon
correspondientes a la prima de actividad, bonificacién por recreacion (Sic),
horas extra, viaticos (Sic) y prima por dependientes, asi como también de los
periodos que se relacionan.

2.3.1.2. Que el convocado(a) renunciara a iniciar accién legal en contra de la
SIC basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de
conciliacion, las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna
accion legal, deberan ser desistidas por el convocado(a).

2.3.1.3. Que la SIC con base en las diferentes sentencias en firme en contra
de la misma, donde reconoce que la SIC debe liquidar la prima de actividad,
bonificacién por recreacion, horas extra, viaticos y prima por dependientes,
reconoce el valor econdbmico a que tenga derecho el convocado por los
altimos tres afios dejados de percibir, conforme a la liquidacion pertinente.
2.3.1.4. Que en el evento que se concilie, la Superintendencia de Industria y
Comercio pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de
conciliacion, dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacion del
Juez Administrativo y a que la parte convocada presente ante la Entidad toda
la documentacion necesaria para adelantar el tramite requerido.

2.4. CONCILIAR la reliquidacion de las prestaciones enunciadas en el punto
anterior, frente al funcionario o exfuncionario quien presentd solicitud ante
esta Entidad, por el periodo y valor que se liquidé en su oportunidad. Las
sumas conciliadas al igual que los periodos se encuentran en la imagen de
liquidacion, suscrita por el Coordinador del Grupo de Trabajo de Gestion de
Personal, visible en el numeral 2.1.2.

TERCERO. En consecuencia, se le solicita al seflor Procurador, tener la
presente certificacion expedida como base para la solicitud presentada por el
apoderado designado para los efectos y como base para la audiencia de
conciliacion que programe su Despacho.

Se expide esta certificacion el 1 de noviembre de 2022.”
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Asi mismo, precisa que se traslada al apoderado de la parte convocante el

contenido de las férmulas de conciliacién, las cuales son aceptadas.

El acuerdo conciliatorio anteriormente resefiado fue avalado por el Procurador
196 Judicial | para asuntos Administrativos, quien dispuso el envio a los

Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota (reparto).

[ll. CONSIDERACIONES

Esta sede judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacion del
acuerdo conciliatorio celebrado el dia 23 de enero de 2023, entre el sefior Luis

Norbey Agudelo Osorio y la Superintendencia de Industria y Comercio.

Debe recordar el Despacho que la conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa ha sido instituida como un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos con el animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un
acuerdo entre las partes y asi evitar el uso de acciones contenciosas en via
judicial, o en su defecto, servir como requisito de procedibilidad para la iniciacion

de aquellas.

Desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446 de 1998 y
desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se extendié hasta el campo
de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre aquellos conflictos de
caracter particular y contenido econédmico que se encuentren en el ambito de su
competencia, susceptibles de ser enjuiciados con ocasion de las acciones de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Contractuales y de Reparacion Directa.
Lo anterior, por estricto mandamiento del articulo 59 de la mencionada Ley 23 de

1991, cuyo texto es del siguiente tenor:

“ARTICULO 59. Modificado por el Art. 70, Ley 446 de 1998. Podran

conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las

personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes
legales, sobre conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se ventilarian
mediante las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cdédigo

Contencioso Administrativo.”


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#1
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En desarrollo de las normas referenciadas, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de
la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la
Ley 640 de 2001”, que contiene la ordenacion que rige el procedimiento
conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo.

Asi, ha de observarse que la solicitud de conciliacién haya reunido los requisitos
establecidos por el articulo 6 del Decreto 1716 de 2009, que son los siguientes:

“a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacién de las partes y de sus representantes si fuere el
caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se
fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacién de la accién contencioso administrativa que se ejerceria;
f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que se harian
valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa, cuando ello
fuere necesario;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no haber
presentado demandas o solicitudes de conciliacion con base en los
mismos hechos;

j) La indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones, el nUmero o
nameros telefénicos, nimero de fax y correo electrénico de las partes.

k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada al
convocado, en la que conste que ha sido efectivamente recibida por el
representante legal o por quien haga sus veces, en el evento de que sea
persona juridica, y en el caso de que se trate de persona natural, por ella
misma o por quien esté facultado para representarla;

|) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)".

De la misma manera, el Decreto No. 1365 del 27 de junio de 2013 “por el cual se
reglamentan algunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012, relativas a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado”, establece:

“Articulo 4. Entrega de copia de solicitud de conciliacion extrajudicial

ala Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. En desarrollo del


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V
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articulo 613 de la Ley 1564 de 2012, el peticionario que solicite conciliacién
extrajudicial debera acreditar la entrega de copia a la Agencia cuando el
asunto involucre intereses litigiosos de la Nacion, en los términos previstos
en el paragrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente

Decreto”.

Igualmente, de conformidad con el marco juridico vigente, para efectos de impartir
la aprobacion prevista en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, el juez de

conocimiento debe verificar que el acuerdo conciliatorio:

Verse sobre un asunto conciliable.

1. No afecte derechos fundamentales, ni atente contra el ordenamiento juridico.
2. No sea lesivo para el patrimonio publico.

3. No haya tenido como objeto asuntos en los cuales la accion a precaver se

encuentre caducada.

Por otra parte, y para efectos del caso concreto, se hace indispensable traer a
colacion la normatividad que regula las distintas prestaciones que en principio
fueron objeto de reclamacion por parte de la convocada. En tal sentido, debe
tenerse en cuenta el Acuerdo 040 de 13 de noviembre de 1991, expedido por la
Junta Directiva de la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades, el
cual es aplicable, entre otros, a los funcionarios de la Superintendencia de
Industria y Comercio, y cuyo articulo en relacion con la reserva Especial de

Ahorro reza:

“ARTICULO 58. Contribucién del Fondo de Empleados. RESERVA
ESPECIAL DEL AHORRO. Corporanénimas contribuir4 con sus aportes al
Fondo de Empleados de la Superintendencia de Sociedades vy
Corporanénimas. Entidad con personeria juridica reconocida por la
Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagara
mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente al sesenta y
cinco por ciento (65%) del sueldo basico, prima de antigliedad, prima
técnica y gastos de representacion; de este porcentaje entregara
Corporandnimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%) previa
deduccién de la cotizacién que sea del caso por concepto de la afiliacion
de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran mensualmente al
Fondo con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales
fijiadas por la ley...”

10
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Acerca del 6rgano competente para el pago de prestaciones a favor de los
empleados de las Superintendencias, es fundamental la regulacion dispuesta por

el articulo 12 del Decreto 1695 de 1997, que sefala:

“ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los
beneficios econémicos del régimen especial de prestaciones econdémicas
de los empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporanénimas,
contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993,
1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de
Corporanoénimas, en adelante estara a cargo de dichas superintendencias,
respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se
apropiaran las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas,
en los mismos términos establecidos en las disposiciones mencionadas en
el presente articulo.

El caso concreto:

Corresponde al Despacho analizar uno a uno los presupuestos previamente
sefalados, para asi determinar si procede la aprobacion del Acta de Conciliacion
Prejudicial con Radicacion No. E-2022-670001 del 18 de noviembre de 2022,
celebrada el 23 de enero de 2023, por medio de la cual se acordoé liquidar la prima
de Actividad, Bonificacion por Recreacion, Horas Extras, Viaticos y Prima por
Dependientes, durante el periodo comprendido entre el 02 de diciembre de 2019
al 03 de agosto de 2022 y pagar tales factores dentro de los 70 dias siguientes a
que la entidad cuente con toda la documentacion necesaria para adelantar el
tramite requerido, por la suma de trece millones ciento treinta y dos mil trecientos
sesenta y dos pesos ($13.132.362).

1. La solicitud de conciliacion extrajudicial elevada por la convocante, obrante
en el Archivo 02 del Exp. digital, cumple con los requisitos sefialados por el
Decreto 1716 de 2009.

2. El asunto aqui debatido es perfectamente conciliable, dado que en materia
contencioso administrativa esta circunstancia hace referencia a aquellas
cuestiones que sean susceptibles de transaccion o desistimiento y aquellas
gue expresamente determine la ley; es decir, sobre aquellos derechos que
son disponibles, siempre que dicha disposicion sea efectuada por quienes
estan legalmente facultados para ello. Al respecto, advierte el Despacho
gue los asuntos en cuestion son beneficios concedidos a los funcionarios

de la Superintendencia de Industria y Comercio en virtud de la relacion
11
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laboral que sostienen con la entidad y en tal sentido, es legitimo el

reconocimiento de las prestaciones pretendidas.

De acuerdo con lo anterior, no encuentra esta Sede Judicial objecion alguna al

caracter conciliable de los derechos que fueron materia de controversia.

3. El asunto conciliado versa sobre un derecho de contenido particular y
econdémico y por tanto de libre disposicion por las partes, sin que con ello
se afecte derecho fundamental alguno o vaya contra la ley o la
jurisprudencia, toda vez que proviene de una obligacion contraida por las

partes conforme a la normatividad existente en materia laboral.

4. El acuerdo aqui celebrado no resulta lesivo para el patrimonio publico. A
este respecto, debe mencionarse que el derecho objeto de la presente
conciliacién, fue estudiado por el Comité de Conciliacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en sesién del dia 01 de
noviembre de 2022, como consta en la respectiva certificacion obrante a
folios 13 al 15 del expediente. En la mencionada decision, el Comité
recomendo y autorizé de forma expresa conciliar la presente controversia,
siguiendo los lineamientos jurisprudenciales y doctrinales sobre el tema.
Dicha autorizacion fue debidamente razonada y argumentada por el
Comité, tal como se expresdé en precedencia. De la estimacion de los
montos adeudados a la convocada obra prueba mediante liquidacion
allegada al expediente en folios 34 a 36 del mismo, por lo que queda claro
para el Despacho que el acuerdo conciliatorio al cual llegaron las partes en
el presente caso, se propuso dentro de un marco de razonabilidad y
austeridad por parte de la entidad, siendo entonces dable concluir que el

mentado acuerdo no es lesivo para el patrimonio publico.

5. En lo que tiene que ver con el fendmeno juridico de la Caducidad de la
accion, considera que el estudio de dicho fenbmeno no procede para
efectos de la aprobacion del acuerdo conciliatorio, como quiera que el
asunto materia de acuerdo es la liquidacion de factores salariales teniendo
en cuenta la Reserva Especial del Ahorro, razén por la cual, al tratarse de
prestaciones periddicas, no pueden ser susceptibles de la ocurrencia de

caducidad.
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Dado lo anterior y una vez revisados y analizados los antecedentes allegados a la
presente diligencia, este Despacho se permite afirmar, que el Acta de la referida
Conciliacién plasma de manera completa cada uno de los términos en que ésta se
realizd, e indica claramente cuales son las partes que en ella intervinieron, las
sumas de dinero, su concepto y el término dentro del cual se cancelara la misma,
dando asi cumplimiento a las exigencias establecidas en las normas aplicables, por
lo que cuenta con total respaldo probatorio y se encuentra en concordancia con los

requisitos propios para ser aprobada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintinueve Administrativo Oral de Bogota
D.C., Seccioén Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la Conciliacién Extrajudicial contenida en el Acta con
Radicacion No. E-2022-670001 del 18 de noviembre de 2022, celebrada el 23 de
enero de 2023, entre la Superintendencia de Industria y Comercio y el sefior
Luis Norbey Agudelo Osorio, avalada por la Procuraduria 196 Judicial |
Administrativa ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota, por la
suma de TRECE MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL TRECIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS ($13.132.362), en la forma y términos indicados en el

acta de conciliacion extrajudicial y conforme a las consideraciones aqui expuestas.

SEGUNDO. - Por secretaria, expidase a la parte convocante primera copia
auténtica que presta mérito ejecutivo del acuerdo conciliatorio y de la presente

providencia junto con su respectiva constancia de ejecutoria.

TERCERQO. - Por secretaria, expidase copia auténtica del acuerdo conciliatorio y
de la presente providencia, con constancia de ejecutoria, destinada a la entidad

convocada.

CUARTO. - En los términos y para los efectos del memorial poder obrante dentro
del plenario, se reconoce personeria adjetiva al doctor Harol Antonio Mortigo
Moreno, identificado con cédula de ciudadania No. 11.203.114, portador de la
T.P. 266.120 del C.S.J., como apoderado principal de la Superintendencia de

Industria y Comercio — SIC — Convocante y a la doctora Olga Liliana Pefiuela

13



1100133350292023 00015 00
CONVOCANTE: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONVOCADO: LUIS NORBEY AGUDELO OSORIO

Alfonso, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.933.441, portadora de la

T.P. 158.094 del C.S.J., como apoderada de la parte convocada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE ARCOS ALVEAR

JUEZ

(YG)

JUZGADO VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia anterior

Hoy 24 de febrero de 2022 alas 8:00 a.m.

PARTES CORREO ELECTRONICO
PARTE CONVOCANTE: SIC notificacionesjud@sic.gov.co

harolmortigo.sic@gmail.com

brianlfonso.mra@gmail.com

PARTE CONVOCADA: Olgalilil221 @gmail.com
MINISTERIO PUBLICO: procjudadm191@procuraduria.gov.co
PROCURADOR 191 JUDICIAL ‘udadm196 duri

PARA ASUNTOS procjudadm196@procuraduria.gov.co

ADMINISTRATIVOS

PROCURADURIA 196 JUDICIAL |
PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS
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