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JUZGADO VEINTINUéVE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - ORAL
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., cinco (05) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO 11001 33 35 029 2022 00464 00
DEMANDANTE MARLEN GUERRERO
DEMANDADO UGPP
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROVERSIA RECONOCIMIENTO PENSION GRACIA
OBJETO

Encontrandose el proceso de la referencia al Despacho para fijar fecha de audiencia
inicial y con solicitud de la parte actora de proferir sentencia anticipada de acuerdo
a lo establecido en los articulos 175 y 180 de la Ley 1437 de 2011; procede el
Despacho a pronunciarse frente la excepcion propuesta por el extremo demandado;
para igualmente proveer lo que en derecho corresponda, de acuerdo a la decision

que se adopte.
ANTECEDENTES

1. La sefiora MARLEN GUERRERO, identificada con la cedula de ciudadania
36.539.375, (archivo “02Demanday.pdf”) actuando por conducto de apoderado
judicial promueve accion de nulidad y restablecimiento del derecho, con miras a que

se acceda a las siguientes pretensiones:

» Se declare lanulidad de la resolucion RDP 026777 del 12 de octubre
de 2022 y del acto administrativo ficto o presunto que surge del
silencio administrativo frente al recurso de apelacion interpuesto el
18 de octubre de 2022 cmbos en contravia del precedente

establecido en la sentencia de unificacion SU 04683 del 21 de junio
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de 2018 del consejo de estado que establecidé un precedente

obligatorio.

= Que como restablecimiento del derecho se ordene el
reconocimiento, mediante acto administrativo, de la pensidon
gracia al demandante, con cargo a la demandada — UGPP, a la
que tiene derecho por haber sido nombrado como docente en
1974 y ejercido como maestro hasta 2017 cumpliendo los requisitos
de laley 114 de 1913 y de la ley 91 de 1989, al tenor del acto
legislativo 01 de 2005 que adiciono el articulo 48 de la constitucion
politica de Colombia y el pago del respectivo retroactivo suma de
TREINTA Y NUEVE MILLONES SESICIENTOS MIL PESOS ($ 39.600.000,00
pesos) correspondientes a las mesadas dejadas de cancelar de los

Ultimos 3 anos anteriores a la presentacion de esta demanda(...)"

Negrilla fuera del texto original.

Correspondi6 el asunto a esta sede judicial; por lo que, mediante providencia del 09
de marzo de 2023 se admiti6 la demanda en contra de la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP (archivo “23AdmiteDemanda.pdf”).

Habiendo contestado la demandada dentro del término legalmente establecido para
tal fin; presentd la excepcion de “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE
INTEGRACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS - NO DECLARATORIA DE
NULIDAD DE LA RESOLUCION RDP 032228 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2022"; la

cual sustento en los siguientes términos:

“La presente excepcidn estd encaminada a prosperar toda vez que
de la revision de la demanda se evidencia que en el acdpite de
“PRETENSIONES DE LA DEMANDA" la parte actora solicita la

declaratoria de nulidad Unica y exclusivamente de la resolucién RDP
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026777 del 12 de octubre de 2022, sin embargo, al evidenciar los
documentos que reposan en los antecedentes administrativos obra
Resolucion RDP 032228 del 13 de diciembre de 2022, por medio de la
cual LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
resuelve un recurso de apelacion en contra de la resolucion 26777 del
12 de octubre de 2022, misma que fue nofificada el dia 14 de
diciembre de 2022, tal y como consta en notificaciéon por correo
electronico y que obra a folio 184 del expediente administrativo que

se allega con el presente escrito de contestacion.

En tal sentido se advierte que la ineptitud de la demanda se
fundamenta frente a la falta de requisitos formales, que en la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se puede configurar
cuando se incumplen las cargas procesales que prevé el Capitulo lll
del Titulo V del CPACA; cabe resaltar que los articulos 162 y 163 de la
Ley 1437 de 2011, establecen el deber de individualizar las
pretensiones encaminadas a la nulidad del acto administrativo,

cuando fuera el caso.

Asi fambién, el arficulo 43 del CPACA establece que los actos
definitivos son aquellos que deciden directa o indirectamente el fondo

del asunto o hacen imposible continuar con la actuacion.

En ese mismo sentido, el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, C.P. Hernando Sdnchez
Sdnchez, en sentencia del 3 de diciembre de 2020, Radicacion
nUumero: 05001- 23-31-000-2007-02994-01, indicd lo siguiente:

"En ese orden, para la Sala es claro que en el sub lite, la parte
demandante debid solicitar también la nulidad de la Resolucidn 420

de 11 de mayo de 2007, tal como lo prevé el inciso segundo del
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arficulo 138 del Cddigo Contencioso Administrativo, habida cuenta
que el acto confirmatorio se integra con el acto definitivo y, al dejar
por fuera de la demanda el acto confirmatorio, no se estd atacando

infegramente el acto administrativo.

En efecto, la exigencia legal de demandar los actos confirmatorios no
es formalista, sino que atiende a la guarda del debido proceso, a la
igualdad de la Administracion como parte procesal y a la adecuada
formacién del convencimiento del Juez, quien debe conocer todos los
motivos que hayan asistido a la autoridad para mantener sus
decisiones, por lo que le asiste razén al a quo cuando declard
probada la excepcidn de ineptitud de la demanda y se inhibid para

pronunciarse de fondo."

Conforme a lo anterior, es claro que en la demanda se debid atacar
la nulidad de la resolucion RDP 032228 del 13 de diciembre de 2022; En
el presente asunto, como se manifestd en escrito de demanda la parte
actora interpuso los recursos pertinentes en confra del acto
administrafivo inicial, esto es, la resolucion RDP 026777 del 12 de
octubre de 2022, mismo que fue resuelto y del cual debid impugnar su
legalidad ante este honorable despacho, pues al no hacerlo se
impone un pronunciamiento inhibitorio respecto de las pretensiones,

por inepta demanda”.

CONSIDERACIONES

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, establece que las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 de la Ley
1564 de 2012, preceptos segun los cuales, de tales excepciones se correra traslado
a la parte demandante por el término de tres dias conforme al articulo 110 del mismo
cbdigo para que se pronuncie sobre ellas y si fuere el caso, subsane los defectos

anotados.
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Asi mismo, las referidas disposiciones prevén que, si, para resolver las excepciones

previas no se requiere la practica de pruebas, el juez debera resolverlas antes de

la audiencia inicial y, en caso contrario, en el auto por el cual cite a la audiencia

inicial decretara las respectivas pruebas que se practicaran en la diligencia para

resolver lo que corresponda en la misma oportunidad.

Es pertinente destacar que el numeral 2° del citado articulo 101 determina que, Si

prospera alguna de las excepciones que impida continuar_con el tramite del

proceso vy que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, se

declarar4d terminada la actuaciébn y se ordenard devolver la demanda al

demandante.

En concordancia con lo anterior, es oportuno recordar que el objetivo de las
excepciones previas enlistadas en el articulo 100 del Codigo General del Proceso
no es otro que dar la oportunidad para corregir las deficiencias de caracter formal

qgue pudieren llegar al impedir el conocimiento del asunto.

Retomando entonces lo que podriamos denominar presupuestos para proponer la
excepcion previa de Ineptitud de la demanda para el caso objeto de estudio, nos
centraremos en la que versa sobre la falta de requisitos formales; esto, en razén
a que se debe definir si la parte actora formul6 o no la proposicion juridica completa;
para lo cual se recuerda que, segun la demanda, esta solicitando la declaratoria de
la nulidad del acto administrativo ficto o presunto que surge del silencio
administrativo frente al recurso de apelacion interpuesto el 18 de octubre de 2022;
sin embargo, la UGPP demuestra que el citado recurso si fue desatado por medio
de la expedicién de la Resolucion RDP 032228 del 13 de diciembre de 2022, que
fue notificada el dia 14 de diciembre de 2022.

En ese orden, vale recordar que, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, relativo a
los requisitos para demandar; en su numeral 2° establece que, cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo se deberan haber ejercido y decidido

los recursos que, de acuerdo con la ley fueren obligatorios y que el silencio negativo
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en relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto

presunto.

De acuerdo con lo anterior, igualmente debe ponerse de presente que, acorde con
el articulo 74 ibidem, los recursos de reposicion y queja son facultativos; no asi el

recurso de apelacion que resulta ser obligatorio.

Por otra parte, el articulo 166 del mismo compendio normativo establece que a la
demanda, entre otros aspectos, deber4d acompafiarse el acto acusado con las

constancias de notificacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, segun lo establecido en el numeral 5° articulo
100 del Codigo General del Proceso, se erige como una excepcion de naturaleza
previa la de “inepta demanda por falta de requisitos formales”; de manera que,

acorde con lo hasta aqui expuesto (dentro de lo que se destaca que en contra

del acto administrativo primigenio se propuso recurso de apelacidon vy que

contrario a lo senalado por la parte actora el mismo si fue resuelto v

notificado, como consta en el archivo '“29AnexosContestacion.zip” del

expediente electrénico, concretamente en los folio s184 y 200 a ;203) sin que

haya lugar a invocar el surgimiento de un acto ficto o presunto producto de un
supuesto silencio de la UGPP; el Despacho concluye que para el presente caso no
se cumplieron los requisitos formales de la demanda, por cuando no se demando el
acto que resolvio el recurso de apelacién que tiene la suerte de ser obligatorio; lo
cual, se reitera, implica una proposicion juridica incompleta y conduciria, tal como

lo advierte la entidad demandada a una decision inhibitoria.

En consecuencia, se concluye que la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales”; propuesta esta llamada a prosperar y que por sustraccion de
materia, no resulta procedente proferir sentencia anticipada como lo peticioné la

parte actora.



EXPEDIENTE: 11001 33 35 029 2021 00464 00

NULIDAD Y RESTABLECICIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARLEN BEATRIZ GUERRERO DE EBRAT
DEMANDADA: UGPP

Frente a lo anterior, no debe perderse de vista que, dentro de las excepciones
previas existen presupuestos de hecho que permiten una subsanacion, como por
ejemplo, cuando no sea han demandado todos los actos que definen la situacion
del demandante. No obstante, para el caso en concreto, la situacion se torna

insaneable.

En este punto, se considera pertinente traer a colacion el Auto Interlocutorio del
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda
Subseccion A, del 14 de mayo de 2020, Consejero Ponente: Rafael Francisco
Suarez Vargas - Radicacién 25000-23-42-000-2017-06031-01(5554-18), en el que,
en sede de recurso de apelacion; luego de recordar el concepto y caracteristicas
del acto administrativo, en aras de hacer énfasis que solo ellos son objeto de control

jurisdiccional; explicé lo siguiente:

“El acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una
entidad publica, o de un particular en gjercicio de funciones publicas,
capaz de producir efectos juridicos. En consonancia con esta
definicion, se han identificado las siguientes caracteristicas del acto

administrativo:

i) Constituye una declaracion unilateral de voluntad;

ii) Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, por parte
de una autoridad estatal o de particulares;

iii) Se encamina a producir efectos juridicos «por si misma, de
manera directa sobre el asunto o la situacién juridica de que se
frate y, por ende, vinculantey;

iv) Los efectos del acto administrativo consisten en la creacion,
modificacion o extincién de una situacion juridica general o
partficular, que impacta los derechos u obligaciones de los

asociados, «sean subjetivos, personales, reales o de créditoy
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lgualmente, esta corporacidon ha precisado que los actos
administrativos pasibles de control jurisdiccional son aquellos

catalogados como definitivos, esto es, «los que decidan directa o

indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la

actuaciony |(...)

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo Unicamente se ocupa
del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos, que culminen un
proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales,
gozan de los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan en
las relaciones de las personas naturales y juridicas, sus derechos y
obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las decisiones
administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado
Social de Derecho, en aras de garantizar su validez, asi como los

valores constitucionales, el imperio del principio de legalidad vy los

derechos subjetivos de los asociados. (...). Los actos administrativos de

ejecucidon _solo serdn enjuiciables cuando creen, modifiguen o

extingan una situacion juridica particular, aspectos que lo convierten

en un acto administrativo susceptible de control ante esta jurisdiccion”

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 29 Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de INEPTITUD DE LA DEMANDA
POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES, del presente medio de control, de
acuerdo con la parte considerativa de este proveido. En consecuencia, DECLARAR
TERMINADO el presente proceso.

SEGUNDO: Sin condena en costas y agencias en derecho a la parte demandante,

por no encontrarse acreditada temeridad o mala fe.
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TERCERO: En los términos del poder obrante en el archivo
“28ContestacionDepartamentoC.pdf” se RECONOCE PERSONERIA a la
abogada GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada con cédula de
ciudadania numero 31.578.572 expedida en Cali y portadora de la Tarjeta
Profesional nimero 123.175 del Consejo Superior de la Judicatura, como

apoderada de la entidad demandada.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria liquidense los gastos del

proceso, si los hay y ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESEA Y CUMPLASE

ENRIQUE ARCOS ALVEAR
JUEZ

MV
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PARTES

CORREOS ELECTRONICOS

DEMANDANTE:

mcm2609@hotmail.com

DEMANDADA

garellano@ugpp.gov.co

MINISTERIO PUBLICO:
PROCURADDOR 191 JUDICIAL
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Procjudadm191@procuraduria.gov.co

jgquinones@procuraduria.gov.co

10


mailto:Procjudadm191@procuraduria.gov.co
mailto:jquinones@procuraduria.gov.co

