REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - ORAL
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C. dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO 11001-33-35-029-2023-00030-00
CONVOCANTE JOSE FERNANDO FORERO CHAVEZ
CONVOCADO SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
CONTROVERSIA: | CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Ocupa al Despacho el estudio de la conciliacién extrajudicial de la referencia, a fin de
determinar si es competente para conocer del asunto, y de ser asi, establecer si debe

aprobar o improbar dicho acuerdo conciliatorio.

. ANTECEDENTES

El convocante, sefor José Fernando Forero Chavez, en su calidad de funcionario llama a
conciliacion Superintendencia de Sociedades, con el fin de obtener reconocimiento y pago
de las sumas de dinero correspondientes a las diferencias generadas al haber omitido la
contabilizacion de la Reserva Especial del Ahorro en la liquidacion de la prima de Actividad,

la bonificacion por Recreacion y Viaticos.

Correspondio el conocimiento de la solicitud de conciliacion a la Procuraduria 134 Judicial
Il Para Asuntos Administrativos, ante quien se llevé a cabo el acuerdo conciliatorio que

ahora se estudia.

Il PRUEBAS

Obran como pruebas que fundamentan la conciliacion extrajudicial, las siguientes:

1. Peticién elevada por el sefior José Fernando Forero Chavez, ante la Superintendencia
de Industria y Comercio el dia 8 de abril de 2022, pretendiendo la inclusién de la Reserva
Especial de Ahorro en la liquidacion de la Primas de Actividad, Bonificacion por

Recreacion y Viaticos. (Folios 153 y 154 del archivo 02 del expediente digital).
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2. Oficio de fecha 2 de mayo de 2022, mediante el cual la Superintendencia de Industria y
Comercio, da respuesta a la peticion elevada por el convocado, invitandolo a conciliar

extrajudicialmente. (Folios 155 a 158 del archivo 02 del expediente digital).

3. Liquidacion efectuada por el Coordinador del Grupo de Administracion de Talento
Humano de la Superintendencia de Sociedades, incluyendo la Reserva Especial del
Ahorro. (Folios 157 y 158 del archivo 02 del expediente digital).

SUPERINTENDENCIA o
DE SOCIEDADES ey

JOSE FERNANDO FOREROQ CHAVEZ

VALOR

FECHADE | FECHADE FECHA PAGADOY | FEFCHA DE

CAUSACION | CAUSACION | INICIAL DE |FECHA FINAL | BASE PARA PAGO EN
NOMBRE CONCEPTO INICIAL FINAL DISFRUTE | DEDISFRUTE | LIQUIDAR NOMINA DIFEENCIA
BONIFICACION POR RECREACION 08/08/2019| 07/08/2020| 12/01/2021| 01/02/2021]  169.484 | 31/12/2020]  110.165
PRIMA DE ACTIVIDAD 08/08/2019| 07/08/2020| 12/01/2021| 01/02/2021| 1.271.132 | 31/12/2020]  826.236
REAJUSTE BONIFICACION RECREACION | 08/08/2019| 07/08/2020] 12/01/2021| 01/02/2021 4.424 |  25/08/2021 2.876
REAJUSTE PRIMA DE ACTIVIDAD 08/08/2019| 07/08/2020| 12/01/2021| 01/02/2021 33.177 | 25/08/2021 21.565
BONIFICACION POR RECREACION 08/08/2020| 07/08/2021| 20/09/2021| 08/10/2021|  173.908 15/09/2021  113.040
PRIMA DE ACTIVIDAD 08/08/2020| 07/08/2021| 20/09/2021| 08/10/2021| 1.304.310 15/09/2021|  847.802
TOT. 1.921.683

4. Solicitud de Conciliacion Extrajudicial, radicada ante la Procuraduria General de la
Nacion, con sus respectivos anexos y poder. (Folios 3 a 23 del archivo 02 del expediente
digital).

5. Certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la
Superintendencia de Sociedades, en la que se hace constar que por Acta No. 14-2022
el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de esa entidad, decidié de manera unanime
conciliar. (Folio 382 del archivo 02 del expediente digital).

SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

EL SUSCRITO SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y
DEFENSA JUDICIAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CERTIFICA QUE:

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Superintendencia de Sociedades, en
reunion celebrada el dia 29 de julio de 2022 (acta No. 14-2022) estudié el caso de JOSE
FERNANDO FORERO CHAVEZ (CC 1.056.800.626) y decidi6 de manera UNANIME
CONCILIAR las pretensiones del convocante (Reserva Especial del Ahorro), por valor de
$1.921.683,00.
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6. Acta de Conciliacion Extrajudicial con Radicacion No. E-2022-352385 del 17 de junio de
2022, celebrada el 22 de agosto de 2022, ante la Procuraduria 134 Judicial Il para

Asuntos Administrativos. (Folios 2 a 21 del archivo 9, del expediente digital)

. EL ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio cuya aprobacion se pretende, estd contenido en el Acta de
Audiencia celebrada el 22 de agosto de 2022, y precedida por la sefiora Procuradora 134
Judicial Il para Asuntos Administrativos, que obra en el plenario (folios 2 a 21 del archivo 9,

del expediente digital).

Asimismo, a la diligencia asistido el convocante y la apoderada de la parte convocada,
Superintendencia de Sociedades, quienes manifestaron de comun acuerdo que concilian
en los términos establecidos en la férmula propuesta por el Comité de Conciliaciones de la

entidad, que se sefiala a continuacion:

“El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Superintendencia de Sociedades,
en reunion celebrada el dia 29 de julio de 2022 (acta No. 14-2022) estudi6 el caso de
JOSE FERNANDO FORERO CHAVEZ (CC 1.056.800.626) y decidi6 de manera
UNANIME CONCILIAR las pretensiones del convocante (Reserva Especial del Ahorro),
por valor de $1.921.683,00.

La férmula de conciliacion es bajo los siguientes parametros:

1. Valor: Reconocer la suma de $1.921.683,00 pesos m/cte., como valor resultante de
reliquidar los factores solicitados, para el periodo comprendido entre el 18 de
octubre de 2019 al 08 de abril de 2022, incluyendo alli el factor denominado reserva
especial del ahorro, a la liquidacién efectuada por la entidad y aceptada por el
convocante.

2. No se reconoceran intereses ni indexacion o cualquier ofro gasto que se pretenda
por el convocante, es decir, sélo se reconoce el capital conforme a la liquidaciéon
realizada por la entidad.

3. Se debe tener en cuenta la prescripcion trienal de las sumas indicadas, conforme la
certificacion aludida.

4. Pago: Los valores antes sefialados seran cancelados dentro de los 60 dias
siguientes a aquél en que la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa apruebe la
conciliacién, no generando intereses tampoco en este lapso.

5. Forma de pago: El pago se realizard, mediante consignacion en la cuenta que el

funcionario tenga reportada en la entidad para el pago de némina, salvo indicacion
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en contrario del solicitante, comunicada a la entidad al momento de elevar la peticion

de pago, o en todo caso, antes de efectuarse el pago respectivo’.

Seguidamente, la apoderada de la parte convocante manifesté aceptar en su totalidad la
propuesta presentada por la Superintendencia de Sociedades, aceptando el pago, sin

intereses ni ningun emolumento adicional.

De otro lado, el acuerdo conciliatorio anteriormente resefiado fue avalado por la
Procuraduria 134 Judicial 1l para Asuntos Administrativos, quien dispuso el envio a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota (reparto). (Folios. 2 a 21 del Archivo 09 del
expediente digital).

El acuerdo conciliatorio anteriormente resefiado fue avalado por la Procuradora 134 Judicial

Il para asuntos Administrativos, en los siguientes términos:

“La Procuradora Judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones
claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento y
reune los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar
a presentar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, Ley
446 de 1998). (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de caracter
particular y contenido patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991,
y 70, Ley 446 de 1998). (iii) Las partes se encuentran debidamente representadas y
sus representantes tienen capacidad para conciliar. (iv) Existen antecedentes
jurisprudenciales y obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el
acuerdo. (v) En criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido
en el acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico (art.
65 A, Ley 23 de 1.991 y art. 73, Ley 446 de 1998). En consecuencia, se dispondra
el envio de la presente acta, junto con los documentos pertinentes, a los
Juzgados Administrativos de Bogota para efectos de control de legalidad. Se
advierte a los comparecientes que el Auto aprobatorio junto con la presente acta del
acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa juzgada, razén por la
cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni
demandas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por las mismas causas
(art. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640 de 2001).”.

IV. CONSIDERACIONES

Esta sede judicial es competente para pronunciarse sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio antes citado, para lo cual debe recordarse que desde la expedicién de la Ley

23 de 1991, modificada por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la
4
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conciliacion se extendié hasta el campo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
siendo procedente sobre aquellos conflictos de caracter particular y contenido econémico
que se encuentren en el ambito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados con
ocasion de las acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Contractuales y de
Reparacion Directa. Lo anterior, por estricto mandamiento del articulo 59 de la mencionada

Ley 23 de 1991, cuyo texto es del siguiente tenor:

“ARTICULO 59. (Modificado por el Art. 70, Ley 446 de 1998). Podran conciliar, total
o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre conflictos de caracter particular
y contenido patrimonial que ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo

Contencioso Administrativo.”

En desarrollo de las normas referenciadas, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1716
del 14 de mayo de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que
contiene la ordenacién que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo

contencioso administrativo.

Asi pues, ha de observarse que la solicitud de conciliacién haya reunido los requisitos

establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, que son los siguientes:

“a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si fuere el caso;
¢) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan;
d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accion contencioso administrativa que se ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que se harian valer en el
proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa, cuando ello fuere
necesario;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado
demandas o solicitudes de conciliaciéon con base en los mismos hechos;

Jj) La indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones, el nimero o nimeros
telefénicos, numero de fax y correo electrénico de las partes.

k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada al convocado, en la
que conste que ha sido efectivamente recibida por el representante legal o por quien
haga sus veces, en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que se
trate de persona natural, por ella misma o por quien esté facultado para representarla;

I) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)”
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De la misma manera, el Decreto No. 1365 del 27 de junio de 2013 “por el cual se
reglamentan algunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012, relativas a la Agencia Nacional

de Defensa Juridica del Estado”, establece:

“Articulo 4. Entrega de copia de solicitud de conciliacion extrajudicial a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. En desarrollo del articulo 613
de la Ley 1564 de 2012, el peticionario que solicite conciliacion extrajudicial debera
acreditar la entrega de copia a la Agencia cuando el asunto involucre intereses
litigiosos de la Nacion, en los términos previstos en el paragrafo del articulo 2 del
Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto”.

Igualmente, de conformidad con el marco juridico vigente, para efectos de impartir la
aprobacién prevista en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, el juez de conocimiento debe

verificar que el acuerdo conciliatorio:

e Verse sobre un asunto conciliable.

¢ No afecte derechos fundamentales, ni atente contra el ordenamiento juridico.

¢ No sea lesivo para el patrimonio publico.

¢ No haya tenido como objeto asuntos en los cuales la accion a precaver se encuentre

caducada.

En ese orden, procede el Despacho a referirse el marco normativo que regula la materia,

asi como a la verificacion del cumplimiento de los antedichos requisitos:

En el caso objeto de analisis tenemos que figuran como SUJETOS, el sefior HENRY JAIR
PINEDA MORENO y la PASIVA la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO,

quienes actuan a traves de apoderados judiciales, mediante poder debidamente otorgado.

Ahora bien, teniendo en cuenta el tema objeto de conciliacién se considera pertinente citar
el Acuerdo 040 de 13 de noviembre de 1991, expedido por la Junta Directiva de la

Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades, el cual es aplicable, entre otros,

a los funcionarios de la Superintendencia de Industria y Comercio, y cuyo articulo 58 en

relacién con la reserva Especial de Ahorro preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 58. Contribucién del Fondo de Empleados. RESERVA ESPECIAL
DEL AHORRO. Corporanénimas contribuira con sus aportes al Fondo de Empleados
de la Superintendencia de Sociedades y Corporanénimas. Entidad con personeria
juridica reconocida por la Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin

pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente al sesenta y
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cinco por ciento (65%) del sueldo basico, prima de antigliedad, prima técnica y gastos
de representacion; de este porcentaje entregara Corporanénimas directamente al
Fondo el quince por ciento (15%) previa deduccion de la cotizacion que sea del caso
por concepto de la afiliacion de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran
mensualmente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas

mensuales fijadas por la ley...”

Con respecto al 6rgano competente para el pago de prestaciones a favor de los empleados
de las Superintendencias, es fundamental la regulacion dispuesta por el articulo 12 del

Decreto 1695 de 1997, que sehnala:

“ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los beneficios
econdmicos del régimen especial de prestaciones econémicas de los empleados de
las Superintendencias afiliadas a Corporanénimas, contenido en los Decretos 2739
de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de
la Junta Directiva de Corporanénimas, en adelante estara a cargo de dichas
superintendencias, respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal
se apropiaran las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas, en los
mismos términos establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente

articulo.”

CASO CONCRETO:

Corresponde al Despacho analizar uno a uno los presupuestos previamente sefalados,
para asi determinar si procede la aprobacion del Acta de Conciliacion Extrajudicial con
Radicacion E-2022-352385 del 17 de junio de 2022, celebrada el 22 de agosto de 2022, por
medio de la cual se acord¢ liquidar la Prima de Actividad, la Bonificacion por Recreacion y
Viaticos, incluido el porcentaje correspondiente a la Reserva especial de Ahorro, durante el
periodo comprendido entre el 18 de octubre de 2019 al 8 de abril de 2022, y pagar tales
factores dentro de los 70 dias siguientes a que la entidad cuente con toda la documentacion

necesaria para adelantar el tramite requerido, por la suma de UN MILLON NOVECIENTOS
VEINTIUNMIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.921.483).

1. La solicitud de aprobacion de conciliacion extrajudicial elevada por la convocante,
obrante en el expediente virtual, cumple con los requisitos sefialados por el Decreto 1716
de 20009.

2. El asunto aqui debatido es perfectamente conciliable, dado que en materia contencioso

administrativa esta circunstancia hace referencia a aquellas cuestiones que sean
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susceptibles de transaccién o desistimiento y aquellas que expresamente determine la ley;
es decir, sobre aquellos derechos que son disponibles, siempre que dicha disposicion sea
efectuada por quienes estan legalmente facultados para ello. Al respecto, advierte el
Despacho que los asuntos en cuestion son beneficios concedidos a los funcionarios de la
Superintendencia de Sociedades, en virtud de la relacidon laboral que sostienen con la

entidad y en tal sentido, es legitimo el reconocimiento de las prestaciones pretendidas.

De acuerdo a lo anterior, no encuentra esta Sede Judicial objecion alguna al caracter

conciliable de los derechos que fueron materia de controversia.

3. El asunto conciliado versa sobre un derecho de contenido particular y econémico y por
tanto de libre disposicion por las partes, sin que con ello se afecte derecho fundamental
alguno o vaya contra la ley o la jurisprudencia, toda vez que proviene de una obligacién

contraida por las partes conforme a la normatividad existente en materia laboral.

4. El acuerdo aqui celebrado no resulta lesivo para el patrimonio publico. A este respecto,
debe mencionarse que el derecho objeto de la presente conciliacion, fue estudiado por el
Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Sociedades, en sesion del 29 de julio de
2022, como consta en la respectiva certificacion obrante en el expediente virtual. En la
mencionada decision, el Comité recomendé y autoriz6 de forma expresa conciliar la
presente controversia, siguiendo los lineamientos jurisprudenciales y doctrinales sobre el
tema. Dicha autorizacion fue debidamente razonada y argumentada por el Comité, tal como
se expreso en precedencia. De la estimacion de los montos adeudados al convocado, obra
prueba mediante liquidacion allegada al expediente, por lo que queda claro para el
Despacho que el acuerdo conciliatorio al cual llegaron las partes en el presente caso, se
propuso dentro de un marco de razonabilidad y austeridad por parte de la entidad, siendo

entonces dable concluir que el mentado acuerdo no es lesivo para el patrimonio publico.

5. En lo que tiene que ver con el fendmeno juridico de la Caducidad de la accion, considera
que el estudio de dicho fendmeno no procede para efectos de la aprobaciéon del acuerdo
conciliatorio, como quiera que el asunto materia de acuerdo es la liquidacién de factores
salariales teniendo en cuenta la Reserva Especial del Ahorro, razén por la cual, al tratarse

de prestaciones periddicas, no pueden ser susceptibles de la ocurrencia de caducidad.

Dado lo anterior y una vez revisados y analizados los antecedentes allegados a la presente
diligencia, este Despacho se permite afirmar, que el Acta de la referida Conciliaciéon plasma
de manera completa cada uno de los términos en que ésta se realizd, e indica claramente

cuales son las partes que en ella intervinieron, las sumas de dinero, su concepto y el término
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dentro del cual se cancelara la misma, dando asi cumplimiento a las exigencias
establecidas en las normas aplicables, por lo que cuenta con total respaldo probatorio y se

encuentra en concordancia con los requisitos propios para ser aprobada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintinueve Administrativo Oral de Bogota D.C.,

Seccion Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la Conciliacién Extrajudicial contenida en el Acta con Radicacion E-
2022-352385 del 17 de junio de 2022, celebrada el 22 de agosto de 2022, entre la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES y el sefior JOSE FERNANDO FORERO
CHAVEZ, avalada por la Procuraduria 134 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por la
suma de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIUNMIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($1.921.683), en la forma y términos indicados en el acta de conciliacion

extrajudicial y conforme a las consideraciones aqui expuestas.

SEGUNDO: Por Secretaria expidase a la parte convocada primera copia auténtica que
presta merito ejecutivo del acuerdo conciliatorio y de la presente providencia junto con su

respectiva constancia de ejecutoria.

TERCERO: Por secretaria, expidase copia auténtica del acuerdo conciliatorio y de la

presente providencia, con constancia de ejecutoria, destinada a la entidad convocante.

CUARTO: En los términos y para los efectos del memorial poder obrante dentro del
plenario, se reconoce personeria adjetiva a la doctora Consuelo Vega Merchan, identificada
con cédula de ciudadania No. 63.305.358, portadora de la T.P. 43.627 del C.S.J., como
apoderada de la Superintendencia de Sociedades -Convocada vy a la doctora Laura
Alejandra Medina Gonzalez, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.032.373.958,

portadora de la T.P. 203.427 del C.S.J., como apoderada de la parte convocante.

NOTIFIQUESE Y CL

UE ARCOS ALVEAR

JUEZ
JNE

JUZGADO VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia anterior

Hoy 17 de FEBRERO de 2023 alas 8:00 a.m. 9
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Partes: Direccion electrénica:

Parte Convocante SIC: alejamedina221@hotmail.com
iforero@supersociedades.gov.co

Parte Convocada: notificacionesjudiciales@supersociedades.gov.co
ConsueloV@supersociedades.gov.co

Ministerio Publico: procjudadm191@procuraduria.gov.co

Procuraduria 191 Judicial | Para | procjudadm134@procuraduria.gov.co

Asuntos Administrativos procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Procuraduria 134 Judicial Il Para

Asuntos Administrativos
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