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Bogota - Cundinamarca

E. S. D.
RADICADO No. 11001333502720220005400
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE GUSTAVO ADOLFO MATIZ

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

DEMANDADO

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.030.570.557
de Bogota D.C. y T.P. 310.344 del C.S.J., en mi condicién de apoderada sustituta de LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme poder de sustitucion otorgado, por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con cedula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogotd D.C., en su calidad de Representante
Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos
judiciales que en su contra se adelanten con ocasién de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la certificacién suscrita por la
Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de febrero de 2019, y segun el Poder
General que le fue otorgado mediante Escritura PUblica N° 522 del 28 de marzo de 2019, adicionada,
que lo faculta para otorgar poderes especiales a los abogados que asuman la defensa judicial;, me
permito dar respuesta a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FINALIDAD
DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan
al personal afiliado y garantizando la prestacién de los servicios médico-asistenciales, entre otros
aspectos.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:
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“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la
Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd
una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen.
La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada
de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Serdn automdticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos del requisito econdmico de afiliacion. Los requisitos formales que se
exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos
ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir todos
los requisitos de afiliacién de naturaleza formal o normativa y econdmica.?

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado
que, (i) se trata de una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter
indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece los mecanismos por el cual este
actuard, quien serd su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece
gue el Gobierno Nacional firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. En cumplimiento de la
misma, el Ministerio de Educacién Nacional y la Compafiia Fiduprevisora S.A., suscribieron:
“CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL”, el cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del
veintiuno (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogota
D.C., en el cual La Nacidon, Ministerio de Educacién, fungen como Fideicomitente y la compaiiia
Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: Constituir una fiducia mercantil sobre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; (negrillas fuera de texto).
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FONDO-, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento
de los objetivos previstos para EL FONDQ, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el
Consejo Directivo del mismo.

El fundamento de la intervencién procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es
asi como el cédigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de la
fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan
a otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos
previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mds
conveniente le parezca;

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos
de terceros, del beneficiario y atn del mismo constituyente;
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2 5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de
s la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas
= en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el
Superintendente citard previamente al fiduciante y al beneficiario;
6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo
acto de disposicion que realice serd siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
determinacion contraria del acto constitutivo;
7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la
ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y
8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.”?
Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
“FOMAG”, es preciso referirnos a la demanda de la referencia para dar contestaciéon bajo los
siguientes parametros.
— ——7_ngMomercio Colombiano; Articulo: 1234. Negrillas fuera-de-texto I
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I.A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas como las de
restablecimiento del derecho no estan llamadas a prosperar en contra de mi representada, por las
razones que se expondran a lo largo del escrito de contestacion, a saber:

DECLARACIONES

PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA: Me OPONGO como quiera que la parte actora no sustenté en debida
forma la existencia del acto ficto o presunto que pretende se le declare frente a la peticion radicada,
referente al reconocimiento y pago de la sancién moratoria del pago de las cesantias, de conformidad
a lo estipulado con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONDENA

PRIEMERA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las
anteriores, al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no estad llamada a
prosperar la pretensién en mencion.

SEGUNDA: Me OPONGO debido a que la misma corresponde a una consecuencia derivada de la
prosperidad de la pretension declarativa, de tal suerte que, al desecharse por improcedente, las
pretensiones condenatorias deberdn correr la misma suerte.
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TERCERA: Me OPONGO, debido a que de conformidad con el criterio unificado del Consejo de Estado

2 mediante sentencia del dieciocho (18) de julio de 20183, resulta improcedente la indexacion de la

s sancién moratoria por pago tardio de las cesantias.
CUARTA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las anteriores,
al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no esta llamada a prosperar la
pretensiéon en mencion.
QUINTA: Me OPONGO debido a que NO existe fundamento factico ni juridico alguno que habilite al
Despacho a emitir condena en costas en contra de mi representada, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 365 de Codigo General del Proceso ni el criterio valorativo adoptado por el Consejo de
Estado frente al particular.

2. EN CUANTO A LOS HECHOS
FRENTE AL HECHO PRIMERO: La referencia en menciéon NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a
una referencia normativa.
3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), Sentencia de Unificacién
- del dieciocho (18) de julio de 2018. —
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FRENTE AL HECHO SEGUNDO: La referencia en mencion NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a
una referencia normativa.

FRENTE AL HECHO TERCERO: La manifestacién contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se
verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda,
y particularmente con la Resolucion de reconocimiento que la fecha de solicitud de las cesantias
corresponde a lo manifestado por la actora.

FRENTE AL HECHO CUARTO: La manifestacién contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se
verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda,
la certeza de lo indicado por el apoderado judicial.

FRENTE AL HECHO QUINTO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se
verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente y de acuerdo a la
certificacién emitida por la Fiduprevisora se evidencia que los dineros fueron puestos a disposicion
de la parte actora el dia 29 de octubre de 2020.

FRENTE AL HECHO SEXTO: Al respecto debe decirse que NO ES UN HECHO, pues constituye en si
mismo una referencia a una disposicion normativa contenida en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, sin que tal indicacion sirva como
fundamento de la imputacion dentro del medio de control.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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FRENTE AL HECHO SEPTIMO: La referencia en mencién NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a
una referencia jurisprudencial.

VIGILADO

FRENTE AL HECHO OCTAVO: Al respecto debe decirse que NO CONSTITUYE UN HECHO, sino que
corresponde a una apreciacién subjetiva de la parte demandante, que deberd ser debidamente
probada como sustento de las pretensiones del medio de control.

FRENTE AL HECHO NOVENO: frente al hecho en particular debe decirse que ES PARCIALMENTE
CIERTO, pues si bien se corrobora la fecha de radicacién de la solicitud a la que se hace referencia,
no es menos cierto que el tramite de conciliacion prejudicial, NO constituye un hecho, sino un
presupuesto del medio de control.

3. EXCEPCIONES PREVIAS

e NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

El articulo 100 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone en su literalidad
que:
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“Salvo disposicion en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

()

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Tal excepcidn previa debe ser interpretada en lectura trasversal con lo dispuesto por el articulo 61
del referido estatuto procedimental, el cual dispone en su literalidad:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; (...)”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Respecto de la figura juridica del litisconsorcio necesario, el H. Consejo de Estado a través de su
prolija jurisprudencia ha delimitado el concepto indicando que:

“[...] Al respecto, valga recordar que las partes que participan en la composicion de un litigio,
como demandante y demandado, pueden estar conformadas por una sola persona en cada
caso o, por el contrario, pueden converger a integrarlas una pluralidad de sujetos, evento en
el cual se estd en presencia de lo que la ley y la doctrina han denominado un litisconsorcio.
Esta figura consagrada en nuestra legislacion procesal (arts. 50 y siguientes del C. de P. Civil),
ha sido dividida tradicionalmente en dos clases, atendiendo a la naturaleza y numero de
relaciones juridicas que intervengan en el proceso: litisconsorcio necesario y voluntario o
facultativo.

Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de demandante
(litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estdn vinculados por
una unica relacion juridico sustancial. En este caso y por expreso mandato de la ley, es
indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso
pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de éste puede perjudicar o
beneficiarlos a todos [...]”1.

En este orden de ideas, tenemos que el demandante infringié el numeral 92 del articulo 100 en
concordancia con el articulo 61, el cual establece como excepcidn previa no comprender la demanda
a todos los litisconsortes necesarios, teniendo en cuenta que el apoderado judicial demandd a la
Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
sin que se haya demandado a la Secretaria de Educacién de Bogotd, entidad que expidid la resolucion
mediante la cual reconocié el respectivo pago de cesantias parcial.
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Frente al requisito de comprender a todos los litisconsortes el Consejo de Estado ha indicado
mediante sentencia del 06 de junio del 2012 (C.P. Dra. Olga Melida Valle De La Hoz Exp. 43049) lo
siguiente:

«En el evento de que el juez pudiese dictar sentencia sin necesidad de vincular a otro sujeto
de derecho, que habria podido ser parte en el mismo proceso o en otro distinto con
fundamento en los mismos hechos, no se estaria en presencia de un litisconsorcio necesario y
por tanto, no se impondria la citacidn forzosa que prevé el articulo 83* La caracteristica
esencial del litisconsorcio necesario es que la sentencia tiene que ser unica y de igual
contenido para la pluralidad de sujetos que integran la relacioén juridico-procesal, unidad que
impide adoptar decisiones que no incidan en todos los integrantes, en tanto que en el

litisconsorcio facultativo como la pluralidad de partes corresponde también a una pluralidad
de relaciones sustanciales controvertidas, es posible que las causas reunidas se separen en
cierto momento y cada uno vuelva a ser objeto de un proceso separado. De acuerdo con lo
anterior, el elemento diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de
la _relacion sustancial materia del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los
sujetos tienen relaciones juridicas independientes, en el necesario existe una unidad
inescindible respecto del derecho sustancial en debate. {...) el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio, definida
expresamente por la ley o determinada mediante la interpretacion de los hechos y derechos

materia del proceso. £n el primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando

se trata de establecerlo con fundamento en la relacion objeto del litigio, se impone un andlisis
cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un
pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un numero plural de sujetos. (Negrilla'y
subrayado, fuera de texto).

En este orden de ideas, tenemos que en ningin momento la demandante solicité la vinculacién de la
Secretaria de Educacién de Bogotd, entidad como se reitera es la que profirié el acto administrativo
del reconocimiento de la cesantia, por lo que hay una indebida conformacién del contradictorio.

POSTURA QUE ADQUIERE MAYOR FIRMEZA, DADO EL ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE 2019 “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA, PACTO
POR LA EQUIDAD.”, EL CUAL CONTEMPLA:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91

4 Ahora articulo 61 del Codigo General del Proceso
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de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de
guien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento de la pensidn se hard mediante resolucién que llevara la firma
del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas vy los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcidn de los recursos provenientes del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse

para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados

docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones

DE COLOMBRA

econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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Pardgrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia
del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacidn o entrega de la solicitud de pago de

cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio serd responsable Unicamente del pago de las cesantias.”

En el caso concreto, encuentra esta parte que, de la revisién de la situacidn factica, el ejercicio de
imputacion juridica y el material probatorio allegado por la parte demandante, se infiere con certeza
que la Secretaria de Educacién de Bogota en su calidad de ente territorial emisor del acto administrativo
de reconocimiento y pago de las cesantias es responsable del pago total de la sancién por mora, ello si
se considera que:

e Por medio de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se dispuso a través del paragrafo de su
articulo 57 que:

“La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como
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consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacidn territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tunicamente del
pago de las cesantias”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

e La promulgacién de dicha norma supone el cambio de paradigma respecto de: i) La entidad
tradicionalmente encargada de soportar el pago de la sancién por la mora en el pago de las
cesantias, ii) el origen de los recursos con los que se asume el pago de dichas sanciones vy, iii)
la necesidad vinculacién del ente territorial al trdmite de los procesos judiciales que versen
respecto del reconocimiento, liquidacién y pago de sancién por mora en el pago de las
cesantias, ello en aras de garantizar su derecho de defensa y contradiccion de la entidad,
misma que eventualmente podria ver comprometidos sus intereses bajo la luz de la
disposicién normativa en cita.

e Ensuma, siendo la entidad territorial quien profiere el acto administrativo y sobre el cual se
ejerce el presente medio de control, debe hacer parte dentro del contradictorio con el objeto
de informar el tramite dado a la solicitud de reconocimiento de las cesantias e indicar el
procedimiento interadministrativo surtido con el objeto de esclarecer si tuvo incidencia en
el retardo para el pago de la prestacién solicitada por la parte demandante y en consecuencia
sea condenado el ente territorial por incumplir el término indicado en la ley al no expedir y
notificar el acto administrativo dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la solicitud
de reconocimiento de las cesantias, maxime cuando tiene interés en las resultas del proceso
al expedir el acto administrativo por fuera de término.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBRA

VIGILADO

Finalmente debe decirse que, a la norma en cita el legislador le otorgé efectos RETROSPECTIVQOS, ello
si se considera que, el Paragrafo Transitorio del articulo 57, determind una regla de aplicaciéon e
interpretacion con tales efectos, de tal suerte que bajo el principio de Unidad Normativa, dichos
efectos son predicables de la totalidad de la norma referida, no siendo dable justificar la
improcedencia de la excepcidon con el argumento que la causacién de la mora de la cual se pretende
reconocimiento, lo fue con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019.

4. EXCEPCIONES DE MERITO

e [EL TERMINO SENALADO COMO SANCION MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA
FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE SENALA LA PARTE DEMANDADA

En el presente caso debe sefialarse que en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019, que
en su articulo 57 sefialé:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas 1 locentes de
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que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de
la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pensidn se hard mediante resolucion que llevard
la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial. Para el pago de las prestaciones
econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con
el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas por
la ley, con excepcidn de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios
de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn destinarse para garantizar el pago de las
prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y
beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Maagisterio.

Pardgrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los gue el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable unicamente del pago de las cesantias.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En principio la Secretaria, sefialara que se cifié al procedimiento enmarcado en los articulos 2,3,4y 5
del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005 que reglamentd el articulo 56 de la Ley 962 de 2005
indicando que suscribié el acto administrativo previa aprobacién por parte del ente pagador. No
obstante, el H. Consejo de Estado en sentencia SU 00580 del8 de julio de 2018 sefialé que dicha
normatividad tiene una contradiccién frente a los términos enmarcados en ley 1071 de 2006
debiéndose aplicar los términos establecidos en la ley y no en el decreto reglamentario:

“(...) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la
jerarquia normativa de la ley, al establecer tramites y términos diferentes a los previstos en ella
para el reconocimiento y pago de la cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector
docente oficial. Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso (...) la Sala inaplicard para los
efectos de unificacion jurisprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma
reglamentaria (...)”

Entonces y en virtud de lo sefialado en la Ley 1071 de 2006, el acto administrativo debid expedirse
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias, para después de
qguedar ejecutoriado el ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes ponga los
recursos a disposicion del peticionario y no haberse tomado el término en el decreto 2831 de 2005,
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en tanto que los términos sefialados en ambas normativas son contradictorios, teniéndose que
aplicar la regla de mayor jerarquia, esto es la ley por encima de los reglamentos.

En consecuencia, hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto administrativo al
no haber sido proferido dentro del término de los quince (15) dias posteriores a la radicacién de la
solicitud, donde analizando el caso en concreto se tiene:

e El12de marzo de 2020, de acuerdo a la informacién contenida en el traslado de la demanda,
se tiene que la accionante solicitd el reconocimiento y pago de sus cesantias parciales.

e Mediante Resolucion No. 2208 de fecha 19 de marzo de 2020 la Secretaria de Educacién de
Bogota reconocio y ordend el pago de unas cesantias parciales por valor de $25.000.000

e Del anterior Acto Administrativo no se observa en el escrito de demanda que fue notificado

e Deacuerdo alainformacion contenida en el sistema interno de la Fiduprevisora, se evidencia
gue los dineros fueron puestos a disposicién el 29 de octubre de 2020.

e Mediante peticion del dia 24 de febrero de 2021 la demandante solicita al Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y
pago de la Sancidon moratoria por el pago tardio de las cesantias.

e Dentro del expediente no se observa respuesta alguna a la peticidén que antecede.

Conforme a lo anterior, se observa que el acto de reconocimiento de las cesantias fue proferido de
forma extempordanea, pues como la solicitud de cesantias se realizé en vigencia del CPACA el término
para el pago era de 70 dias habiles, y conforme a la regla establecida en la sentencia de unificacion®
dicho término se cuenta a partir de la peticién asi: 15 dias para proferir el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias, 10 dias de ejecutoria y 45 dias para el pago de las cesantias.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO

e DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA:

Tal como se explicé en los primeros incisos de la presente contestacién, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin personeria
juridica y administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para establecer si la
sancién moratoria debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener
en cuenta: i. Naturaleza juridica y finalidades del “FOMAG”, ii. Fuente de las obligaciones de la
FIDUPREVISORA en ejecucion del contrato de fiducia mercantil, iii. Naturaleza juridica y finalidades
de la sanciéon moratoria.

En primer lugar, la naturaleza juridica —como bien ya se explicé- se encuentra determinada como
patrimonio auténomo y descrita desde su misma génesis —Ley 91 de 1989- como una cuenta especial
de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual es
administrada por la FIDUPREVISORA bajo los pardmetros del contrato de fiducia mercantil, desde su
inicio fue creado con los siguientes objetivos®:

5> H. Consejo de Estado Seccién Segunda, Subseccién B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, 18 de
julio de 2018, Radicacién 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-15) Jorge Luis Ospina Cardona. Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima.
~— %]ey 91 de 1989, Articulo 5. I
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1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos
del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional
deba atender el Fondo, que ademads pueda ser utilizable para consolidar la néminay preparar
el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e
igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vistos la naturaleza juridica del “FOMAG”, y asi mismo, sus objetivos o finalidades con las
cuales fue creado, vemos pues que la obligacion por naturaleza propia es atender las prestaciones
sociales del personal afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los
recursos y la fiduciaria administra pero quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado y
las circunstancias bajo las cuales se les debe pagar determinada prestacion, el tiempo y demads son
ordenadas por el respectivo ente territorial que ejerce la contratacion del afiliado.

En cuanto a la administracién de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de
esta tienen dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del cédigo
de comercio en el cual se establecen entre otras las diferentes obligaciones de la fiduciaria, sin
embargo, es hasta el articulo 1232 que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo
que:

VIGILADO

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: {(...)
4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de
terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente; {(...).”

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de la fiduciaria:

“(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fondo.
Los pagos que corresponden al fondo son;

(..)

C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.
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d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por el
Consejo Directivo.””

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados entre otros,
y las obligaciones de la Fiduprevisora son cumplir los fines del fondo, administrar los recursos y
cumplir con las obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancidon moratoria en los siguientes
términos:

La sancién moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualquier
tipo de sancién en derecho laboral, se denomina sancion a la consecuencia o efecto de una conducta
gue constituye infracciéon de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancién se produce
por la conducta de la mora —es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe
obedecer a violentar los términos dados por la ley y ya suficientemente decantados por la
jurisprudencia, luego, la consecuencia, por demds negativa por dicha conducta, obedece no a un
premio al trabajador sino a un castigo a quien ocasiond dicho retardo por su negligencia o falta de
observancia de los términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: équién es el causante de la demora que
legitima la sancion que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de
prestaciones sociales del magisterio y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las
obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos admitir que se castigue la negligencia que quien
no provoco la sancién.

Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso
gue nos ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de autorizar
y proporcionar los medios para generar el pago le corresponde al ente territorial:

“Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15
dias hdbiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la presentacién en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar
un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria,
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luego es alli, en el ente territorial y no por parte del administrador del FOMAG en donde se
origina, donde nace la mora, y debe ser por la finalidad de la figura, alli donde recaigan sus
efectos y no sobre quien simplemente efectua los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15
dias hdbiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestidn de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes
a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar
un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria.®”

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos relacionados con el
contrato de fiducia, la finalidad del FOMAG, las obligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza
y finalidades de la sancion, asi como el hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento
de la mora, es preciso advertir que no es la Fiduprevisora “CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
FOMAG”, la llamada a soportar la carga o el castigo de una mora que esta no generd y que peor aun,
no tiene la posibilidad real de evitar.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBRA

VIGILADO

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL FONDQ DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO PARA EL PAGO DE LA SANCION MORATORIA.

En razén de la modificacion introducida por el articulo 57 ya mencionado a lo largo del presente
escrito, me permito proponer la presente excepcidn con base en que la norma evidencia la clarisima
intencién del legislador, de evitar que el patrimonio auténomo FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO continte pagando de sus recursos, indemnizaciones de caracter econdémico por via
judicial o administrativa, lo cual sin lugar a dudas, comprende también la sancién moratoria derivada
del pago tardio de las cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a este.

En este orden de ideas, el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se encuentra
autorizado para pagar de su propios recursos, Unicamente en aquellos casos en los cuales el docente
demuestre de forma efectiva que no le fueron pagadas las CESANTIAS. En el presente asunto la

8 Decreto 1272 de 2018 «Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional

-~ __de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras-disposiciones». T

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+5
3 | Bucaramanga (+
Cali (+57 2) 8 |lbagué (+
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+ 3 | Monteria (+
Pereira (+ 6 | Popayan (+

Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 66:

es de todos

‘&%i; El emprendimiento  pinhacienda




{fiduprevisora)

reclamacién judicial del docente busca el pago de la sancidon moratoria, no obstante, las cesantias
fueron pagadas efectivamente por el FOMAG, momento hasta el cual llega su responsabilidad.

En virtud de lo anterior, se entiende entonces que no existe legitimacion en la causa por pasiva del
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dado que la modificacion normativa
introducida, traslada cualquier obligacion de pago derivada del retardo en el pago de las cesantias a
la entidad territorial certificada.

e IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacion sobre el tema debido a que lo relativo a la
indemnizacidon por mora no es objeto de indexacidn, situacion que ha sido suficientemente
decantada al momento, el Consejo de Estado, en Sala Plena de la Seccién Segunda, acogio la posiciéon
de la Corte Constitucional mediante una sentencia de unificacion, precisd algunas reglas sobre el
salario base para calcular la sancién por mora y determind que la indexacion no procedia respecto
de la sancion por mora. Distinguid las funciones de las cesantias y de la sancién por mora. Indicé que
esta Ultima se trata de una multa que se “consagro con el fin de conminar a las entidades encargadas
al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que generalmente como
consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en el citado pago”. Es decir, se
trata de una “sancion o penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa
al trabajador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:

DF COLOMIA

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extempordneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca
y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mads no mantener el poder adquisitivo
de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios
o lo que la ley disponga como su propdsito.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Desde la dptica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero
considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa ni
lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacidn de dar,
puesto que su propdsito es procurar el pago oportuno de la prestacion social, razén por la cual,
no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de
trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

De ahi que, en materia de sancion moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la
voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama
concluir que se trata de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa
prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que
puede verse sometido durante una relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad
econdmica contra el empleador por su retardo en el pago de la prestacion social de las
cesantias y en favor del servidor publico.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter

econémica que sanciona la negligencia del empleador Te ini ' S
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presupuestal para reconocery pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste
a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de compensar
ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”

Sobre el particular, queda suficientemente claro que en este evento no procede la indexacion tal
como lo pretende el libelo demandatorio.

e |IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS

Debe precisarse que, conforme dispone el Cddigo General del Proceso, aplicable por remisién
expresa del articulo 306 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion. [...]” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en
costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habrd
lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no procede entonces la condena por cuanto los
argumentos de defensa de la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se
observa en el expediente del proceso recurrido.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO

El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, y en
tal sentido se debe desvirtuar la buena fe de la entidad.

El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacién
de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccién Contencioso Administrativa,
como lo ha sefialado la seccién segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacion de la parte
que apodero, en la medida que siempre actud de acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones
econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado:

“En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la
Seccion Sequndal2 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al
juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos
aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que
principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del
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articulo 365 del CGP; descartdndose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte
quien resulte vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar en
costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, echdndose de menos ademds, alguna evidencia de causacion de expensas que

justifiquen su imposicion a la parte demandada™.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no
es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus
actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS
O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacién por parte de la entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — FOMAG, que desvirtUa la presuncion de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas,
la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme a la
jurisprudencia y a los principios constitucionales.

e CONDENA CON CARGO A TITULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

Ante el poco probable evento en que se profiera condena en contra de la entidad que represento, y
sin que ello constituya aceptacion alguna por parte del suscrito apoderado judicial de la entidad
demandada, se solicita al Despacho se sirva indicar en la sentencia que ponga fin al litigio, que la
eventual condena debera ser pagada con cargo a los Titulos de Tesoreria que emita el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, el cual en su literalidad dispone:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBRA

VIGILADO

“Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por
una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definird la operacidn, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo
Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el
presente pardgrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

9 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476-01(0674-16), Sentencia 00476 del 6 de

— ril de 2017. I
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Ello si ademas en lectura transversal se considera que, el inciso final del articulo en cita, dispuso en
su literalidad que:

“Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a
sus dfiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de
indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

El anterior argumento ademas se refuerza, si se tiene que, conforme dispone el articulo 336 de la
norma en referencia:

“La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 de 2015
no derogados expresamente en el siguiente Inciso o por otras leyes continuardn vigentes hasta
que sean derogados o modificados por norma posterior”. (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

Todo lo anterior supone que, la aplicacién de la norma resulta ser de obligatorio acatamiento en
tanto se encuentra vigente, y resulta aplicable al asunto que convoca la atencion dentro del medio
de control promovido por la parte demandante, razones mas que suficientes para declarar la
prosperidad de la excepcidn en el evento en que se profiera decisién de fondo adversa a los intereses
de la entidad que represento en sede judicial.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

s e EXCEPCION GENERICA

. Sea lo ultimo indicar al Sefior Juez, que con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 187 del C.P.A.C.A., y el articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remision expresa del articulo 306
del C.P.A.C.A.), solicito al Despacho que, en caso de encontrarse probada cualquier otra excepcion
dentro del trdmite del medio de control, se reconozca y declare en forma oficiosa.

5. PETICIONES
PRIMERO: Vincular a la Secretaria de Educacidn de Bogotd, toda vez que es participe en el presente
caso, como quiera que es la encargada de emitir la resolucién de reconocimiento de cesantias y quien
genero el acto administrativo que se pretende controvertir a través del proceso de la referencia,
ademas de ser responsable del pago de la sancidon moratoria pretendida en los términos del paragrafo
del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.
SEGUNDO: En virtud de lo anterior, solicito respetuosamente la desvinculacion de la entidad
demandada, LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO del presente contradictorio, dado que, conforme a la
norma citada anteriormente, es el ente territorial, el llamado a responder con sus propios recursos
por la sancidon moratoria objeto del presente proceso.
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TERCERO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

6. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO

Ley 91 de 1989, Ley 60 de 1993, Decreto 196 de 1995, Decreto 3752 de 2003, Ley 6 de 1945, Ley 65
de 1946, Ley 244 de 1995 y Ley 1955 de 2019.

7. PRUEBAS

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario con el escrito de
contestacién de la demanda.

En igual sentido, y en aras de establecer la responsabilidad frente a la tardanza en el tramite de
reconocimiento y pago de las cesantias, se hace necesario solicitar al Despacho se sirva decretar las

siguientes pruebas de oficio:

1. aSecretaria de Educacién de Bogota:

DE COLOMBA

a) A efectos de que certifique en qué fecha remitié a la Fiduprevisora el proyecto de
reconocimiento de cesantias para su aprobacion.

b) En qué fecha devolvié la Fiduprevisora el proyecto aprobado.

En qué fecha remitio a la Fiduprevisora la resolucion No. 2208 del 19 de marzo de 2020 para

el pago de las cesantias.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO
()
~

2. Oficiar a la entidad financiera a la cual fueron girados los recursos y/o a Fiduprevisora S.A.,
con la finalidad de que certifiquen la fecha exacta en que fueron puestos a disposicion los
dineros correspondientes a las cesantias, respecto de la cuales alega mora en su pago y se
pretende el eventual reconocimiento de la sancién.

3. Oficiar ala FIDUPREVISORAS.A,, con la finalidad de que certifique si a la fecha se ha realizado
el pago de alguna suma de dinero por concepto de sancién mora, de conformidad con la
presunta tardanza en el pago de las cesantias definitivas que sirve como fundamento de las
pretensiones.

8. ANEXOS
Poder conferido a mi favor, junto con la representacién Legal.

9. NOTIFICACIONES
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- EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibira por intermedio de la Sefiora Ministra
de Educacién, en la Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN), Bogota D.C., y/o
en el correo o direccion electronica, exclusivamente para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co.

- EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUPREVIORA en
la secretaria de su despacho o en la Calle 72 N° 10 — 03 piso 4, y/o en los correo electrénicos
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, notjudicial@foduprevisora.com.co

- Y Llasuscrita apoderada, las recibiré en la secretaria de su despacho o en la Calle 72 N° 10 —
03 piso 4, y/o en el correo electrénico t_jkramirez@fiduprevisora.com.co.

Del sefior Juez.

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO
C.C 1.030.570.557 de Bogota

<

3 T.P 310.344 del C.S.J.
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i Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG - Vicepresidencia Juridica
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“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota
D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”.
Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los
consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera
agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo
de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fid uciaria y sus Consumidores.
Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcidn de los hechos y/o derechos
que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga
desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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Numero de generacion: CPC2022061811404038763

FIDUPREVISORA S.A.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

CERTIFICA:

Fecha generacion: 2022-06-18 11:40:40

CERTIFICADO DE PAGO DE CESANTIA

El (la) sefior(a) GUSTAVO ADOLFO MATIZ DELGADO identificado(a) con tipo de documento CEDULA DE CIUDADANIA
ndamero. 7543695, presenta los siguientes datos referentes al pago de las cesantias por parte del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO:

Informacion del docente:

Nombres: GUSTAVO ADOLFO Apellidos: MATIZ DELGADO
Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 7543695
Estado Actual: ACTIVO Tipo de Cesantia: PARCIAL
Ente Nominador: BOGOTA D.C. Numero de Acto 2208
Administrativo:
Fecha de Acto Administrativo: 2020-03-19 Valor de la Cesantia $25,000,000.00
(Aho-Mes-Dia) Reconocida:
Fecha de pago: 2020-10-29 Entidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO
(Aho-Mes-Dia)
Sucursal: BANCO GANADERO CENTRO Reintegro del pago: NO
DE SERVICIOS CALLE 43 - BTA
Fecha de Reintegro del pago al - Valor del Reintegro:
Fondo:
(Aio-Mes-Dia)

S8 La educacion - -
& B

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co

EiFomag [0 @FomagOficial
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¢Reprogramacion del pago?: NO Fecha de Reprogramacion de -
pago:
(Ano-Mes-Dia)

Entidad Bancaria, Sucursal -
reprogramacion:

Beneficiarios de la Cesantia:

Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 7543695
Valor de la Cesantia $25,000,000.00 Entidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO
Reconocida:

Nota: Se aclara que las cesantias reconocidas deben ser consultadas en la entidad bancaria con el nombre del beneficiario
reconocido en el acto administrativo de la prestacion.

Esta comunicacién no tiene el caracter de acto administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para
expedirlos.

En estos términos Fiduprevisora S.A., actuando en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud del Contrato de Fiducia Mercantil Publica celebrado entre ésta y la
Nacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 del Decreto 1049 de 2006, da respuesta a la solicitud.

Dada a solicitud del(a) interesado(a) a los 18 dias del mes de Junio del afio 2022 11:40:40AM

Cordialmente.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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JUZGADO 027 ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA DE BOGOTA

E. S.

D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO:  11001333502720220005400

DEMANDANTE:GUSTAVO ADOLFO MATIZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

{fiduprevisora)

N2 028671

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.LT.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogota, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogota,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los(las) abogados(as):

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 del C.S. dela J.

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO

1022383288 BOGOTA

290488 del C.sdela J.

GINA PAOLA GARCIA FLOREZ

1018496314 BOGOTA

366593 del C.S. dela J.

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

1030570557 BOGOTA

310344 del C.S. de la J.

JHON FREDY OCAMPO VILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del C.S. dela J.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

1018443763 BOGOTA

260125 del C.S. dela J.

LINA PAOLA REYES HERNANDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del C.S. dela J.

MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301 BARRANCABERMEJA

294 .959 del C.S. dela J.

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.s.dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se cefiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacidn.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidn se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74

del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS

C.C. No. 80.21%.391 de Bogota D.C.

T.P. No.250.292 del C.S. de laJ.

Acepto:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 del C.S.dela ).

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO

1022383288 BOGOTA

290488 del C.Sdela J.

GINA PAOLA GARCIA FLOREZ

1018496314 BOGOTA

366593 del CS.dela ).

o] 0 5
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JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

1030570557 BOGOTA

310344 del C.S. de laJ.

= )
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JHON FREDY OCAMPO VILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del CS.dela ).

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

1018443763 BOGOTA

260125 del C.S.dela J.

LINA PAOLA REYES HERNANDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del C.S. dela J.

MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301 BARRANCABERMEJA

294.959 del C.S.dela ).

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.S.dela ).

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

Sefiores
JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA — SECCION SEGUNDA
Bogota - Cundinamarca

E. S. D.
RADICADO No. 11001333502720220005400
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE GUSTAVO ADOLFO MATIZ

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

DEMANDADO

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.030.570.557
de Bogota D.C. y T.P. 310.344 del C.S.J., en mi condicién de apoderada sustituta de LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme poder de sustitucion otorgado, por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con cedula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogotd D.C., en su calidad de Representante
Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos
judiciales que en su contra se adelanten con ocasién de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la certificacién suscrita por la
Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A, de fecha 21 de febrero de 2019, y segun el Poder
General que le fue otorgado mediante Escritura PUblica N° 522 del 28 de marzo de 2019, adicionada,
que lo faculta para otorgar poderes especiales a los abogados que asuman la defensa judicial;, me
permito dar respuesta a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FINALIDAD
DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan
al personal afiliado y garantizando la prestacién de los servicios médico-asistenciales, entre otros
aspectos.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:
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“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la
Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd
una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen.
La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada
de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Serdn automdticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos del requisito econdmico de afiliacion. Los requisitos formales que se
exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos
ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir todos
los requisitos de afiliacién de naturaleza formal o normativa y econdmica.?

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado
que, (i) se trata de una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter
indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece los mecanismos por el cual este
actuard, quien serd su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece
gue el Gobierno Nacional firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. En cumplimiento de la
misma, el Ministerio de Educacién Nacional y la Compafiia Fiduprevisora S.A., suscribieron:
“CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL”, el cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del
veintiuno (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogota
D.C., en el cual La Nacidon, Ministerio de Educacién, fungen como Fideicomitente y la compaiiia
Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: Constituir una fiducia mercantil sobre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; (negrillas fuera de texto).
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FONDO-, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento
de los objetivos previstos para EL FONDQ, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el
Consejo Directivo del mismo.

El fundamento de la intervencién procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es
asi como el cédigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de la
fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan
a otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos
previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mds
conveniente le parezca;

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos
de terceros, del beneficiario y atn del mismo constituyente;

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

2 5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de
s la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas
= en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el
Superintendente citard previamente al fiduciante y al beneficiario;
6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo
acto de disposicion que realice serd siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
determinacion contraria del acto constitutivo;
7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la
ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y
8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.”?
Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
“FOMAG”, es preciso referirnos a la demanda de la referencia para dar contestaciéon bajo los
siguientes parametros.
— ——7_ngMomercio Colombiano; Articulo: 1234. Negrillas fuera-de-texto I
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I.A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas como las de
restablecimiento del derecho no estan llamadas a prosperar en contra de mi representada, por las
razones que se expondran a lo largo del escrito de contestacion, a saber:

DECLARACIONES

PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA: Me OPONGO como quiera que la parte actora no sustenté en debida
forma la existencia del acto ficto o presunto que pretende se le declare frente a la peticion radicada,
referente al reconocimiento y pago de la sancién moratoria del pago de las cesantias, de conformidad
a lo estipulado con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONDENA

PRIEMERA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las
anteriores, al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no estad llamada a
prosperar la pretensién en mencion.

SEGUNDA: Me OPONGO debido a que la misma corresponde a una consecuencia derivada de la
prosperidad de la pretension declarativa, de tal suerte que, al desecharse por improcedente, las
pretensiones condenatorias deberdn correr la misma suerte.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

TERCERA: Me OPONGO, debido a que de conformidad con el criterio unificado del Consejo de Estado

2 mediante sentencia del dieciocho (18) de julio de 20183, resulta improcedente la indexacion de la

s sancién moratoria por pago tardio de las cesantias.
CUARTA: Me OPONGO debido a que, al ser esta pretension legitimada como efecto de las anteriores,
al no prosperar las pretensiones que anteceden, indefectiblemente no esta llamada a prosperar la
pretensiéon en mencion.
QUINTA: Me OPONGO debido a que NO existe fundamento factico ni juridico alguno que habilite al
Despacho a emitir condena en costas en contra de mi representada, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 365 de Codigo General del Proceso ni el criterio valorativo adoptado por el Consejo de
Estado frente al particular.

2. EN CUANTO A LOS HECHOS
FRENTE AL HECHO PRIMERO: La referencia en menciéon NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a
una referencia normativa.
3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), Sentencia de Unificacién
- del dieciocho (18) de julio de 2018. —
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FRENTE AL HECHO SEGUNDO: La referencia en mencion NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a
una referencia normativa.

FRENTE AL HECHO TERCERO: La manifestacién contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se
verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda,
y particularmente con la Resolucion de reconocimiento que la fecha de solicitud de las cesantias
corresponde a lo manifestado por la actora.

FRENTE AL HECHO CUARTO: La manifestacién contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se
verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente con el escrito de demanda,
la certeza de lo indicado por el apoderado judicial.

FRENTE AL HECHO QUINTO: La manifestacion contenida en el hecho referido ES CIERTA, en tanto se
verifica con los medios de prueba documentales arrimados al expediente y de acuerdo a la
certificacién emitida por la Fiduprevisora se evidencia que los dineros fueron puestos a disposicion
de la parte actora el dia 29 de octubre de 2020.

FRENTE AL HECHO SEXTO: Al respecto debe decirse que NO ES UN HECHO, pues constituye en si
mismo una referencia a una disposicion normativa contenida en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, sin que tal indicacion sirva como
fundamento de la imputacion dentro del medio de control.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: La referencia en mencién NO ES UN HECHO, en tanto no constituye
fundamento factico de las pretensiones que se elevan con el medio de control, y se circunscribe a
una referencia jurisprudencial.

VIGILADO

FRENTE AL HECHO OCTAVO: Al respecto debe decirse que NO CONSTITUYE UN HECHO, sino que
corresponde a una apreciacién subjetiva de la parte demandante, que deberd ser debidamente
probada como sustento de las pretensiones del medio de control.

FRENTE AL HECHO NOVENO: frente al hecho en particular debe decirse que ES PARCIALMENTE
CIERTO, pues si bien se corrobora la fecha de radicacién de la solicitud a la que se hace referencia,
no es menos cierto que el tramite de conciliacion prejudicial, NO constituye un hecho, sino un
presupuesto del medio de control.

3. EXCEPCIONES PREVIAS

e NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

El articulo 100 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone en su literalidad
que:
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“Salvo disposicion en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

()

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Tal excepcidn previa debe ser interpretada en lectura trasversal con lo dispuesto por el articulo 61
del referido estatuto procedimental, el cual dispone en su literalidad:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; (...)”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Respecto de la figura juridica del litisconsorcio necesario, el H. Consejo de Estado a través de su
prolija jurisprudencia ha delimitado el concepto indicando que:

“[...] Al respecto, valga recordar que las partes que participan en la composicion de un litigio,
como demandante y demandado, pueden estar conformadas por una sola persona en cada
caso o, por el contrario, pueden converger a integrarlas una pluralidad de sujetos, evento en
el cual se estd en presencia de lo que la ley y la doctrina han denominado un litisconsorcio.
Esta figura consagrada en nuestra legislacion procesal (arts. 50 y siguientes del C. de P. Civil),
ha sido dividida tradicionalmente en dos clases, atendiendo a la naturaleza y numero de
relaciones juridicas que intervengan en el proceso: litisconsorcio necesario y voluntario o
facultativo.

Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de demandante
(litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estdn vinculados por
una unica relacion juridico sustancial. En este caso y por expreso mandato de la ley, es
indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso
pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de éste puede perjudicar o
beneficiarlos a todos [...]”1.

En este orden de ideas, tenemos que el demandante infringié el numeral 92 del articulo 100 en
concordancia con el articulo 61, el cual establece como excepcidn previa no comprender la demanda
a todos los litisconsortes necesarios, teniendo en cuenta que el apoderado judicial demandd a la
Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
sin que se haya demandado a la Secretaria de Educacién de Bogotd, entidad que expidid la resolucion
mediante la cual reconocié el respectivo pago de cesantias parcial.
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Frente al requisito de comprender a todos los litisconsortes el Consejo de Estado ha indicado
mediante sentencia del 06 de junio del 2012 (C.P. Dra. Olga Melida Valle De La Hoz Exp. 43049) lo
siguiente:

«En el evento de que el juez pudiese dictar sentencia sin necesidad de vincular a otro sujeto
de derecho, que habria podido ser parte en el mismo proceso o en otro distinto con
fundamento en los mismos hechos, no se estaria en presencia de un litisconsorcio necesario y
por tanto, no se impondria la citacidn forzosa que prevé el articulo 83* La caracteristica
esencial del litisconsorcio necesario es que la sentencia tiene que ser unica y de igual
contenido para la pluralidad de sujetos que integran la relacioén juridico-procesal, unidad que
impide adoptar decisiones que no incidan en todos los integrantes, en tanto que en el

litisconsorcio facultativo como la pluralidad de partes corresponde también a una pluralidad
de relaciones sustanciales controvertidas, es posible que las causas reunidas se separen en
cierto momento y cada uno vuelva a ser objeto de un proceso separado. De acuerdo con lo
anterior, el elemento diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de
la _relacion sustancial materia del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los
sujetos tienen relaciones juridicas independientes, en el necesario existe una unidad
inescindible respecto del derecho sustancial en debate. {...) el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio, definida
expresamente por la ley o determinada mediante la interpretacion de los hechos y derechos

materia del proceso. £n el primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando

se trata de establecerlo con fundamento en la relacion objeto del litigio, se impone un andlisis
cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un
pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un numero plural de sujetos. (Negrilla'y
subrayado, fuera de texto).

En este orden de ideas, tenemos que en ningin momento la demandante solicité la vinculacién de la
Secretaria de Educacién de Bogotd, entidad como se reitera es la que profirié el acto administrativo
del reconocimiento de la cesantia, por lo que hay una indebida conformacién del contradictorio.

POSTURA QUE ADQUIERE MAYOR FIRMEZA, DADO EL ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE 2019 “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA, PACTO
POR LA EQUIDAD.”, EL CUAL CONTEMPLA:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91

4 Ahora articulo 61 del Codigo General del Proceso
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de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de
guien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento de la pensidn se hard mediante resolucién que llevara la firma
del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas vy los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcidn de los recursos provenientes del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse

para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados

docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones

DE COLOMBRA

econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Pardgrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia
del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacidn o entrega de la solicitud de pago de

cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio serd responsable Unicamente del pago de las cesantias.”

En el caso concreto, encuentra esta parte que, de la revisién de la situacidn factica, el ejercicio de
imputacion juridica y el material probatorio allegado por la parte demandante, se infiere con certeza
que la Secretaria de Educacién de Bogota en su calidad de ente territorial emisor del acto administrativo
de reconocimiento y pago de las cesantias es responsable del pago total de la sancién por mora, ello si
se considera que:

e Por medio de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se dispuso a través del paragrafo de su
articulo 57 que:

“La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como
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consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacidn territorial
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tunicamente del
pago de las cesantias”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

e La promulgacién de dicha norma supone el cambio de paradigma respecto de: i) La entidad
tradicionalmente encargada de soportar el pago de la sancién por la mora en el pago de las
cesantias, ii) el origen de los recursos con los que se asume el pago de dichas sanciones vy, iii)
la necesidad vinculacién del ente territorial al trdmite de los procesos judiciales que versen
respecto del reconocimiento, liquidacién y pago de sancién por mora en el pago de las
cesantias, ello en aras de garantizar su derecho de defensa y contradiccion de la entidad,
misma que eventualmente podria ver comprometidos sus intereses bajo la luz de la
disposicién normativa en cita.

e Ensuma, siendo la entidad territorial quien profiere el acto administrativo y sobre el cual se
ejerce el presente medio de control, debe hacer parte dentro del contradictorio con el objeto
de informar el tramite dado a la solicitud de reconocimiento de las cesantias e indicar el
procedimiento interadministrativo surtido con el objeto de esclarecer si tuvo incidencia en
el retardo para el pago de la prestacién solicitada por la parte demandante y en consecuencia
sea condenado el ente territorial por incumplir el término indicado en la ley al no expedir y
notificar el acto administrativo dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la solicitud
de reconocimiento de las cesantias, maxime cuando tiene interés en las resultas del proceso
al expedir el acto administrativo por fuera de término.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBRA

VIGILADO

Finalmente debe decirse que, a la norma en cita el legislador le otorgé efectos RETROSPECTIVQOS, ello
si se considera que, el Paragrafo Transitorio del articulo 57, determind una regla de aplicaciéon e
interpretacion con tales efectos, de tal suerte que bajo el principio de Unidad Normativa, dichos
efectos son predicables de la totalidad de la norma referida, no siendo dable justificar la
improcedencia de la excepcidon con el argumento que la causacién de la mora de la cual se pretende
reconocimiento, lo fue con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019.

4. EXCEPCIONES DE MERITO

e [EL TERMINO SENALADO COMO SANCION MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA
FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE SENALA LA PARTE DEMANDADA

En el presente caso debe sefialarse que en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019, que
en su articulo 57 sefialé:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas 1 locentes de
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que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de
la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pensidn se hard mediante resolucion que llevard
la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial. Para el pago de las prestaciones
econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con
el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas por
la ley, con excepcidn de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios
de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn destinarse para garantizar el pago de las
prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y
beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Maagisterio.

Pardgrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los gue el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable unicamente del pago de las cesantias.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En principio la Secretaria, sefialara que se cifié al procedimiento enmarcado en los articulos 2,3,4y 5
del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005 que reglamentd el articulo 56 de la Ley 962 de 2005
indicando que suscribié el acto administrativo previa aprobacién por parte del ente pagador. No
obstante, el H. Consejo de Estado en sentencia SU 00580 del8 de julio de 2018 sefialé que dicha
normatividad tiene una contradiccién frente a los términos enmarcados en ley 1071 de 2006
debiéndose aplicar los términos establecidos en la ley y no en el decreto reglamentario:

“(...) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la
jerarquia normativa de la ley, al establecer tramites y términos diferentes a los previstos en ella
para el reconocimiento y pago de la cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector
docente oficial. Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso (...) la Sala inaplicard para los
efectos de unificacion jurisprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma
reglamentaria (...)”

Entonces y en virtud de lo sefialado en la Ley 1071 de 2006, el acto administrativo debid expedirse
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias, para después de
qguedar ejecutoriado el ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes ponga los
recursos a disposicion del peticionario y no haberse tomado el término en el decreto 2831 de 2005,
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en tanto que los términos sefialados en ambas normativas son contradictorios, teniéndose que
aplicar la regla de mayor jerarquia, esto es la ley por encima de los reglamentos.

En consecuencia, hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto administrativo al
no haber sido proferido dentro del término de los quince (15) dias posteriores a la radicacién de la
solicitud, donde analizando el caso en concreto se tiene:

e El12de marzo de 2020, de acuerdo a la informacién contenida en el traslado de la demanda,
se tiene que la accionante solicitd el reconocimiento y pago de sus cesantias parciales.

e Mediante Resolucion No. 2208 de fecha 19 de marzo de 2020 la Secretaria de Educacién de
Bogota reconocio y ordend el pago de unas cesantias parciales por valor de $25.000.000

e Del anterior Acto Administrativo no se observa en el escrito de demanda que fue notificado

e Deacuerdo alainformacion contenida en el sistema interno de la Fiduprevisora, se evidencia
gue los dineros fueron puestos a disposicién el 29 de octubre de 2020.

e Mediante peticion del dia 24 de febrero de 2021 la demandante solicita al Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y
pago de la Sancidon moratoria por el pago tardio de las cesantias.

e Dentro del expediente no se observa respuesta alguna a la peticidén que antecede.

Conforme a lo anterior, se observa que el acto de reconocimiento de las cesantias fue proferido de
forma extempordanea, pues como la solicitud de cesantias se realizé en vigencia del CPACA el término
para el pago era de 70 dias habiles, y conforme a la regla establecida en la sentencia de unificacion®
dicho término se cuenta a partir de la peticién asi: 15 dias para proferir el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias, 10 dias de ejecutoria y 45 dias para el pago de las cesantias.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO

e DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA:

Tal como se explicé en los primeros incisos de la presente contestacién, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin personeria
juridica y administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para establecer si la
sancién moratoria debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener
en cuenta: i. Naturaleza juridica y finalidades del “FOMAG”, ii. Fuente de las obligaciones de la
FIDUPREVISORA en ejecucion del contrato de fiducia mercantil, iii. Naturaleza juridica y finalidades
de la sanciéon moratoria.

En primer lugar, la naturaleza juridica —como bien ya se explicé- se encuentra determinada como
patrimonio auténomo y descrita desde su misma génesis —Ley 91 de 1989- como una cuenta especial
de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual es
administrada por la FIDUPREVISORA bajo los pardmetros del contrato de fiducia mercantil, desde su
inicio fue creado con los siguientes objetivos®:

5> H. Consejo de Estado Seccién Segunda, Subseccién B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, 18 de
julio de 2018, Radicacién 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-15) Jorge Luis Ospina Cardona. Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima.
~— %]ey 91 de 1989, Articulo 5. I
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1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos
del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional
deba atender el Fondo, que ademads pueda ser utilizable para consolidar la néminay preparar
el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e
igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vistos la naturaleza juridica del “FOMAG”, y asi mismo, sus objetivos o finalidades con las
cuales fue creado, vemos pues que la obligacion por naturaleza propia es atender las prestaciones
sociales del personal afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los
recursos y la fiduciaria administra pero quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado y
las circunstancias bajo las cuales se les debe pagar determinada prestacion, el tiempo y demads son
ordenadas por el respectivo ente territorial que ejerce la contratacion del afiliado.

En cuanto a la administracién de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de
esta tienen dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del cédigo
de comercio en el cual se establecen entre otras las diferentes obligaciones de la fiduciaria, sin
embargo, es hasta el articulo 1232 que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo
que:

VIGILADO

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: {(...)
4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de
terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente; {(...).”

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de la fiduciaria:

“(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fondo.
Los pagos que corresponden al fondo son;

(..)

C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.
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d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por el
Consejo Directivo.””

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados entre otros,
y las obligaciones de la Fiduprevisora son cumplir los fines del fondo, administrar los recursos y
cumplir con las obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancidon moratoria en los siguientes
términos:

La sancién moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualquier
tipo de sancién en derecho laboral, se denomina sancion a la consecuencia o efecto de una conducta
gue constituye infracciéon de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancién se produce
por la conducta de la mora —es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe
obedecer a violentar los términos dados por la ley y ya suficientemente decantados por la
jurisprudencia, luego, la consecuencia, por demds negativa por dicha conducta, obedece no a un
premio al trabajador sino a un castigo a quien ocasiond dicho retardo por su negligencia o falta de
observancia de los términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: équién es el causante de la demora que
legitima la sancion que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de
prestaciones sociales del magisterio y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las
obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos admitir que se castigue la negligencia que quien
no provoco la sancién.

Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso
gue nos ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de autorizar
y proporcionar los medios para generar el pago le corresponde al ente territorial:

“Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15
dias hdbiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la presentacién en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar
un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria,
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luego es alli, en el ente territorial y no por parte del administrador del FOMAG en donde se
origina, donde nace la mora, y debe ser por la finalidad de la figura, alli donde recaigan sus
efectos y no sobre quien simplemente efectua los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15
dias hdbiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestidn de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes
a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar
un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria.®”

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos relacionados con el
contrato de fiducia, la finalidad del FOMAG, las obligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza
y finalidades de la sancion, asi como el hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento
de la mora, es preciso advertir que no es la Fiduprevisora “CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
FOMAG”, la llamada a soportar la carga o el castigo de una mora que esta no generd y que peor aun,
no tiene la posibilidad real de evitar.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBRA

VIGILADO

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL FONDQ DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO PARA EL PAGO DE LA SANCION MORATORIA.

En razén de la modificacion introducida por el articulo 57 ya mencionado a lo largo del presente
escrito, me permito proponer la presente excepcidn con base en que la norma evidencia la clarisima
intencién del legislador, de evitar que el patrimonio auténomo FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO continte pagando de sus recursos, indemnizaciones de caracter econdémico por via
judicial o administrativa, lo cual sin lugar a dudas, comprende también la sancién moratoria derivada
del pago tardio de las cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a este.

En este orden de ideas, el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se encuentra
autorizado para pagar de su propios recursos, Unicamente en aquellos casos en los cuales el docente
demuestre de forma efectiva que no le fueron pagadas las CESANTIAS. En el presente asunto la

8 Decreto 1272 de 2018 «Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional

-~ __de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras-disposiciones». T
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reclamacién judicial del docente busca el pago de la sancidon moratoria, no obstante, las cesantias
fueron pagadas efectivamente por el FOMAG, momento hasta el cual llega su responsabilidad.

En virtud de lo anterior, se entiende entonces que no existe legitimacion en la causa por pasiva del
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dado que la modificacion normativa
introducida, traslada cualquier obligacion de pago derivada del retardo en el pago de las cesantias a
la entidad territorial certificada.

e IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacion sobre el tema debido a que lo relativo a la
indemnizacidon por mora no es objeto de indexacidn, situacion que ha sido suficientemente
decantada al momento, el Consejo de Estado, en Sala Plena de la Seccién Segunda, acogio la posiciéon
de la Corte Constitucional mediante una sentencia de unificacion, precisd algunas reglas sobre el
salario base para calcular la sancién por mora y determind que la indexacion no procedia respecto
de la sancion por mora. Distinguid las funciones de las cesantias y de la sancién por mora. Indicé que
esta Ultima se trata de una multa que se “consagro con el fin de conminar a las entidades encargadas
al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que generalmente como
consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en el citado pago”. Es decir, se
trata de una “sancion o penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa
al trabajador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:

DF COLOMIA

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extempordneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca
y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mads no mantener el poder adquisitivo
de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios
o lo que la ley disponga como su propdsito.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Desde la dptica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero
considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa ni
lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacidn de dar,
puesto que su propdsito es procurar el pago oportuno de la prestacion social, razén por la cual,
no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de
trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

De ahi que, en materia de sancion moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la
voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama
concluir que se trata de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa
prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que
puede verse sometido durante una relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad
econdmica contra el empleador por su retardo en el pago de la prestacion social de las
cesantias y en favor del servidor publico.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter

econémica que sanciona la negligencia del empleador Te ini ' S
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presupuestal para reconocery pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste
a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de compensar
ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”

Sobre el particular, queda suficientemente claro que en este evento no procede la indexacion tal
como lo pretende el libelo demandatorio.

e |IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS

Debe precisarse que, conforme dispone el Cddigo General del Proceso, aplicable por remisién
expresa del articulo 306 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion. [...]” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en
costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habrd
lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no procede entonces la condena por cuanto los
argumentos de defensa de la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se
observa en el expediente del proceso recurrido.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO

El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, y en
tal sentido se debe desvirtuar la buena fe de la entidad.

El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacién
de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccién Contencioso Administrativa,
como lo ha sefialado la seccién segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacion de la parte
que apodero, en la medida que siempre actud de acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones
econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo de
Estado:

“En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la
Seccion Sequndal2 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al
juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos
aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que
principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del
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articulo 365 del CGP; descartdndose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte
quien resulte vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar en
costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, echdndose de menos ademds, alguna evidencia de causacion de expensas que

justifiquen su imposicion a la parte demandada™.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no
es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus
actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS
O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacién por parte de la entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — FOMAG, que desvirtUa la presuncion de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas,
la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme a la
jurisprudencia y a los principios constitucionales.

e CONDENA CON CARGO A TITULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

Ante el poco probable evento en que se profiera condena en contra de la entidad que represento, y
sin que ello constituya aceptacion alguna por parte del suscrito apoderado judicial de la entidad
demandada, se solicita al Despacho se sirva indicar en la sentencia que ponga fin al litigio, que la
eventual condena debera ser pagada con cargo a los Titulos de Tesoreria que emita el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, el cual en su literalidad dispone:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBRA

VIGILADO

“Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por
una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico definird la operacidn, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo
Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el
presente pardgrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

9 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476-01(0674-16), Sentencia 00476 del 6 de

— ril de 2017. I
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Ello si ademas en lectura transversal se considera que, el inciso final del articulo en cita, dispuso en
su literalidad que:

“Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a
sus dfiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de
indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

El anterior argumento ademas se refuerza, si se tiene que, conforme dispone el articulo 336 de la
norma en referencia:

“La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 de 2015
no derogados expresamente en el siguiente Inciso o por otras leyes continuardn vigentes hasta
que sean derogados o modificados por norma posterior”. (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

Todo lo anterior supone que, la aplicacién de la norma resulta ser de obligatorio acatamiento en
tanto se encuentra vigente, y resulta aplicable al asunto que convoca la atencion dentro del medio
de control promovido por la parte demandante, razones mas que suficientes para declarar la
prosperidad de la excepcidn en el evento en que se profiera decisién de fondo adversa a los intereses
de la entidad que represento en sede judicial.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

s e EXCEPCION GENERICA

. Sea lo ultimo indicar al Sefior Juez, que con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 187 del C.P.A.C.A., y el articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remision expresa del articulo 306
del C.P.A.C.A.), solicito al Despacho que, en caso de encontrarse probada cualquier otra excepcion
dentro del trdmite del medio de control, se reconozca y declare en forma oficiosa.

5. PETICIONES
PRIMERO: Vincular a la Secretaria de Educacidn de Bogotd, toda vez que es participe en el presente
caso, como quiera que es la encargada de emitir la resolucién de reconocimiento de cesantias y quien
genero el acto administrativo que se pretende controvertir a través del proceso de la referencia,
ademas de ser responsable del pago de la sancidon moratoria pretendida en los términos del paragrafo
del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.
SEGUNDO: En virtud de lo anterior, solicito respetuosamente la desvinculacion de la entidad
demandada, LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO del presente contradictorio, dado que, conforme a la
norma citada anteriormente, es el ente territorial, el llamado a responder con sus propios recursos
por la sancidon moratoria objeto del presente proceso.
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TERCERO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

6. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO

Ley 91 de 1989, Ley 60 de 1993, Decreto 196 de 1995, Decreto 3752 de 2003, Ley 6 de 1945, Ley 65
de 1946, Ley 244 de 1995 y Ley 1955 de 2019.

7. PRUEBAS

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario con el escrito de
contestacién de la demanda.

En igual sentido, y en aras de establecer la responsabilidad frente a la tardanza en el tramite de
reconocimiento y pago de las cesantias, se hace necesario solicitar al Despacho se sirva decretar las

siguientes pruebas de oficio:

1. aSecretaria de Educacién de Bogota:

DE COLOMBA

a) A efectos de que certifique en qué fecha remitié a la Fiduprevisora el proyecto de
reconocimiento de cesantias para su aprobacion.

b) En qué fecha devolvié la Fiduprevisora el proyecto aprobado.

En qué fecha remitio a la Fiduprevisora la resolucion No. 2208 del 19 de marzo de 2020 para

el pago de las cesantias.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO
()
~

2. Oficiar a la entidad financiera a la cual fueron girados los recursos y/o a Fiduprevisora S.A.,
con la finalidad de que certifiquen la fecha exacta en que fueron puestos a disposicion los
dineros correspondientes a las cesantias, respecto de la cuales alega mora en su pago y se
pretende el eventual reconocimiento de la sancién.

3. Oficiar ala FIDUPREVISORAS.A,, con la finalidad de que certifique si a la fecha se ha realizado
el pago de alguna suma de dinero por concepto de sancién mora, de conformidad con la
presunta tardanza en el pago de las cesantias definitivas que sirve como fundamento de las
pretensiones.

8. ANEXOS
Poder conferido a mi favor, junto con la representacién Legal.

9. NOTIFICACIONES
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- EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibira por intermedio de la Sefiora Ministra
de Educacién, en la Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN), Bogota D.C., y/o
en el correo o direccion electronica, exclusivamente para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co.

- EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUPREVIORA en
la secretaria de su despacho o en la Calle 72 N° 10 — 03 piso 4, y/o en los correo electrénicos
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, notjudicial@foduprevisora.com.co

- Y Llasuscrita apoderada, las recibiré en la secretaria de su despacho o en la Calle 72 N° 10 —
03 piso 4, y/o en el correo electrénico t_jkramirez@fiduprevisora.com.co.

Del sefior Juez.

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO
C.C 1.030.570.557 de Bogota

<

3 T.P 310.344 del C.S.J.
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“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota
D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”.
Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los
consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera
agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo
de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fid uciaria y sus Consumidores.
Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcidn de los hechos y/o derechos
que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga
desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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JUZGADO 027 ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA DE BOGOTA

E. S.

D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO:  11001333502720220005400

DEMANDANTE:GUSTAVO ADOLFO MATIZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

{fiduprevisora)

N2 028671

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.LT.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogota, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogota,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los(las) abogados(as):

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 del C.S. dela J.

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO

1022383288 BOGOTA

290488 del C.sdela J.

GINA PAOLA GARCIA FLOREZ

1018496314 BOGOTA

366593 del C.S. dela J.

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

1030570557 BOGOTA

310344 del C.S. de la J.

JHON FREDY OCAMPO VILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del C.S. dela J.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

1018443763 BOGOTA

260125 del C.S. dela J.

LINA PAOLA REYES HERNANDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del C.S. dela J.

MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301 BARRANCABERMEJA

294 .959 del C.S. dela J.

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.s.dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se cefiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacidn.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidn se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74

del Cédigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS

C.C. No. 80.21%.391 de Bogota D.C.

T.P. No.250.292 del C.S. de laJ.

Acepto:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 del C.S.dela ).

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO

1022383288 BOGOTA

290488 del C.Sdela J.

GINA PAOLA GARCIA FLOREZ

1018496314 BOGOTA

366593 del CS.dela ).
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JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

1030570557 BOGOTA

310344 del C.S. de laJ.
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JHON FREDY OCAMPO VILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del CS.dela ).

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

1018443763 BOGOTA

260125 del C.S.dela J.

LINA PAOLA REYES HERNANDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del C.S. dela J.

MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301 BARRANCABERMEJA

294.959 del C.S.dela ).

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.S.dela ).

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Numero de generacion: CPC2022061811404038763

FIDUPREVISORA S.A.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

CERTIFICA:

Fecha generacion: 2022-06-18 11:40:40

CERTIFICADO DE PAGO DE CESANTIA

El (la) sefior(a) GUSTAVO ADOLFO MATIZ DELGADO identificado(a) con tipo de documento CEDULA DE CIUDADANIA
ndamero. 7543695, presenta los siguientes datos referentes al pago de las cesantias por parte del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO:

Informacion del docente:

Nombres: GUSTAVO ADOLFO Apellidos: MATIZ DELGADO
Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 7543695
Estado Actual: ACTIVO Tipo de Cesantia: PARCIAL
Ente Nominador: BOGOTA D.C. Numero de Acto 2208
Administrativo:
Fecha de Acto Administrativo: 2020-03-19 Valor de la Cesantia $25,000,000.00
(Aho-Mes-Dia) Reconocida:
Fecha de pago: 2020-10-29 Entidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO
(Aho-Mes-Dia)
Sucursal: BANCO GANADERO CENTRO Reintegro del pago: NO
DE SERVICIOS CALLE 43 - BTA
Fecha de Reintegro del pago al - Valor del Reintegro:
Fondo:
(Aio-Mes-Dia)

S8 La educacion - -
& B

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co

EiFomag [0 @FomagOficial
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¢Reprogramacion del pago?: NO Fecha de Reprogramacion de -
pago:
(Ano-Mes-Dia)

Entidad Bancaria, Sucursal -
reprogramacion:

Beneficiarios de la Cesantia:

Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 7543695
Valor de la Cesantia $25,000,000.00 Entidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO
Reconocida:

Nota: Se aclara que las cesantias reconocidas deben ser consultadas en la entidad bancaria con el nombre del beneficiario
reconocido en el acto administrativo de la prestacion.

Esta comunicacién no tiene el caracter de acto administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para
expedirlos.

En estos términos Fiduprevisora S.A., actuando en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud del Contrato de Fiducia Mercantil Publica celebrado entre ésta y la
Nacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 del Decreto 1049 de 2006, da respuesta a la solicitud.

Dada a solicitud del(a) interesado(a) a los 18 dias del mes de Junio del afio 2022 11:40:40AM

Cordialmente.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co

La educacion ineducacién
es de todos A

EiFomag [0 @FomagOficial
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50 ¢ t2 Resalicidn porta cuel funa fyncis:

n:wmmmm,.sAc.ammu:mﬂomnm_.m:_.nc_o_mo..am_m _.m___.nwm&.n_m_.m_nmm.._mmmm&qam.nm.m..”.
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sud colaboradores, de los nivetes difectiva y asesar, o d olfas-auloridatss con funcionias | -

fines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funci
de los intereses da la Nacien Winisteri : 3 o
aeacilisciones de carcter ju |y extrajydicial, que se promuiven gn conira de Iz Nacian .

-| Ministerio ds™ Educacian Nacdional- Fonde -Maciohat a.m..?mm”mn. hes ‘Sociales def -
agisterio. . . : - AL . : T

Dbue gn marito de lo axpuesto, - o

ARTICULO PRIMERC: Defegar’en el-doctar LUIS GUSTAVO FIERRG WAYA, Jefe de la.-
Pricina Asesera Juridica-1045-16, ientificada con ceduld de tiudadania-Mo,79.953.861 de
Bagol, la funcién de otorear poder. general en feprésentacion de fx Ministra de Edigacién
Nacional = los abogados dasignados ver la Fiduciatia L3 Previsora S.A; parz la-defensa de' -
Iosintereses de la Macién terio-de Educacion Nacional,en los ‘procesos judiciales y
onciiaciones de cardeter judicial y exkajudicial, que se Rromueven &n conjra.de la Nacion
1 Ministerio de Educacién” Nacianal -~ Fondo Nacional de’ Prestationes Sociales del
Mdgisterio, en &l marco de | Ley 91 de 1989. ’ o : s
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bxin:ro mmmczuonOmamﬂqmma”_smmmm_m_qmﬁmmmaoawummm.;.m:a: informe’par escrito
la hiinistra’ de Educacién, acerca de la delegacion: -

ARTICULO TERCER®: La presente resoluicion fige a partic de 14 feckd da su axpedicion.
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL GIRCULO DE
BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRG
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Sefores,
JUZGADO VEINTISIETE (27) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

RADICADO: 11001-33-35-027-2022-00054-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GUSTAVO ADOLFO MATIZ DELGADO i

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG - FIDUPREVISORA S.A. Y OTROS

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

DANIEL ANDRES RODRIGUEZ MORALES, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota D.C., e identificado con la cédula de ciudadania No. 80.129.372 de Bogota y portador
de la Tarjeta Profesional No. 138.770 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
condicion de apoderado especial de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., FIDUPREVISORA
S.A., sociedad de economia mixta del orden nacional, sometida al régimen de empresa
industrial y comercial del Estado, constituida y reformada mediante escritura publica No. 25
del 29 de Marzo de 1.985, Notaria 33 del Circulo Notarial de la ciudad de Bogota D.C., y
transformada de limitada en andnima mediante escritura publica No. 462 del 24 de enero de
1.994, Notaria 29 del Circulo Notarial de la ciudad de Bogota D.C., con domicilio en la ciudad
de Bogota D.C., respetuosamente dando cumplimiento a lo ordenado por su Honorable
despacho, respetuosamente mediante este escrito CONTESTO LA DEMANDA, conforme las
siguientes razones de hecho y de derecho:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Respecto de las pretensiones denominadas “"DECLARACIONES”

Frente a la declaracion Niumero 1: Me opongo, en la medida que no se causé la sancion
moratoria prevista en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006, la cual, para todos sus efectos, es
carga de la parte accionante acreditar su causacion.

No obstante con lo anterior, se debe sefialar que haciendo lectura de las declaraciones
solicitadas por la parte demandante en su escrito de demanda, en ninguna de ellas se hace
alusiéon a FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en posicidn propia.

Frente a la declaracion Niumero 2: Me opongo, en la medida que no se causé la sancion
moratoria prevista en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006, la cual, para todos sus efectos, es
carga de la parte accionante acreditar su causacion.

No obstante con lo anterior, se debe sefialar que haciendo lectura de las declaraciones
solicitadas por la parte demandante en su escrito de demanda, en ninguna de ellas se hace
alusion a FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en posicidn propia.

Frente a la declaracién Nimero 3: Me opongo, en la medida que no se causoé la sancion
H moratoria prevista en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006, la cual, para todos sus efectos, es
& carga de la parte accionante acreditar su causacién.

supE)

No obstante con lo anterior, se debe sefialar que haciendo lectura de las declaraciones
solicitadas por la parte demandante en su escrito de demanda, en ninguna de ellas se hace
alusion a FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en posicidn propia.
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Respecto de las pretensiones denominadas "CONDENAS”

Frente a la condena nimero 1: Me opongo, mi mandante gestiond y realizé dentro del
término legal, el pago de la prestacidén a favor de la parte accionante de conformidad con lo
establecido en el art. 5 de la Ley 1071 de 2006.

No obstante con lo anterior, se debe sefalar que haciendo lectura de las condenas solicitadas
por la parte demandante en su escrito de demanda, ninguna de ellas va dirigida en contra
de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en posicidn propia.

Frente a la condena nimero 2: Me opongo, mi mandante gestiond y realizé dentro del
término legal, el pago de la prestacién a favor de la parte accionante de conformidad con lo
establecido en el art. 5 de la Ley 1071 de 2006.

No obstante con lo anterior, se debe sefalar que haciendo lectura de las condenas solicitadas
por la parte demandante en su escrito de demanda, ninguna de ellas va dirigida en contra
de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en posicidn propia.

Frente a la condena nimero 3: Me opongo, mi mandante gestiond y realizé dentro del
término legal, el pago de la prestacion a favor de la parte accionante de conformidad con lo
establecido en el art. 5 de la Ley 1071 de 2006.

No obstante con lo anterior, se debe sefialar que haciendo lectura de las condenas solicitadas
por la parte demandante en su escrito de demanda, ninguna de ellas va dirigida en contra
de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en posicidn propia.

Frente a la condena nimero 4: Me opongo, mi mandante gestiond y realizé dentro del
término legal, el pago de la prestacidon a favor de la parte accionante de conformidad con lo
establecido en el art. 5 de la Ley 1071 de 2006.

No obstante con lo anterior, se debe sefialar que haciendo lectura de las condenas solicitadas
por la parte demandante en su escrito de demanda, ninguna de ellas va dirigida en contra
de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en posicidn propia.

Frente a la condena nimero 5: Me opongo, mi mandante gestiond y realizé dentro del
término legal, el pago de la prestacidén a favor de la parte accionante de conformidad con lo
establecido en el art. 5 de la Ley 1071 de 2006.

No obstante con lo anterior, se debe sefialar que haciendo lectura de las condenas solicitadas
por la parte demandante en su escrito de demanda, ninguna de ellas va dirigida en contra
de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en posicidn propia.

Frente a la condena nimero 6: Me opongo, mi mandante gestiond y realizé dentro del
término legal, el pago de la prestacidén a favor de la parte accionante de conformidad con lo
establecido en el art. 5 de la Ley 1071 de 2006.

No obstante con lo anterior, se debe sefialar que haciendo lectura de las condenas solicitadas

por la parte demandante en su escrito de demanda, ninguna de ellas va dirigida en contra

i de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en posicidn propia.

g

e FRENTE A LOS HECHOS

i

s Con respecto de este acapite, me pronuncio en orden establecido por la parte accionante, a
saber:
- I —
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FRENTE AL HECHO PRIMERO: No es un hecho. Se tratan de contenidos normativos de
publico conocimiento y por ende, no es descripcion factica que describa la causa del conflicto
juridico puesto a consideraciéon de la justicia.

FRENTE AL HECHO SEGUNDO: No es un hecho. Se tratan de contenidos normativos de
publico conocimiento y por ende, no es descripcion factica que describa la causa del conflicto
juridico puesto a consideracién de la justicia.

FRENTE AL HECHO TERCERO: No me consta, corresponde a la parte demandante
demostrar “el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen” (art. 167 del CGP), con apoyo en “pruebas regular y oportunamente allegadas al
proceso” (art. 164 ibid.)

FRENTE AL HECHO CUARTO: Es cierto.

FRENTE AL HECHO QUINTO: No me consta, corresponde a la parte demandante demostrar
“el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”
(art. 167 del CGP), con apoyo en “pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso”
(art. 164 ibid.)

FRENTE AL HECHO SEXTO: No es un hecho. Se tratan de contenidos normativos de publico
conocimiento y por ende, no es descripcion factica que describa la causa del conflicto juridico
puesto a consideracion de la justicia.

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: No es un hecho. Se tratan de contenidos normativos de
publico conocimiento y por ende, no es descripcion factica que describa la causa del conflicto
juridico puesto a consideracién de la justicia.

FRENTE AL HECHO OCTAVO: No me consta, corresponde a la parte demandante demostrar
“el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”
(art. 167 del CGP), con apoyo en “pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso”
(art. 164 ibid.)

FRENTE AL HECHO NOVENO: No me consta, corresponde a la parte demandante demostrar
“el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”
(art. 167 del CGP), con apoyo en “pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso”
(art. 164 ibid.)

EXCEPCION PREVIA

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD.

Con respecto a esta tematica, el Consejo de Estado se pronuncié en providencia del 21 de
septiembre de 2016, en los siguientes términos:

"En relacion con la excepcion previa de ineptitud de la demanda, esta Corporacion ha
i considerado que es procedente al margen de la diferencia entre los requisitos previos y los
i formales que la ley prevé para acudir a la jurisdiccion , de manera que, en los casos que se
omita uno de los requisitos previos previstos por la ley (como la conciliacion extrajudicial
consagrada en el articulo 161 del C.P.A. C.A.) se esta frente a una "... inepta demanda por

supE)
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ausencia del requisito de procedibilidad ", salvo cuando el asunto por el cual se demanda no
sea conciliable "

Concretamente la excepcion previa de ineptitud de la demanda la misma se encuentra
contenida en el numeral 5 del articulo 100 del C.G.P., "Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado
de la demanda: (...) 5.- Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulaciéon de pretensiones (...)".

Sobre este tema conviene precisar que, acorde con la finalidad prevista por el numeral 6°
del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en la audiencia inicial el funcionario judicial debera
decidir tan sélo las excepciones que tengan la calidad de previas, es decir, aquellas que se
encaminen a atacar la forma del proceso, en procura de evitar decisiones inhibitorias;
también podra resolver, como lo anuncia la norma, las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccidn, conciliacidn, falta de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva,
pero, en todo caso, encaminadas a atacar el ejercicio de la accidon, mas no de la pretension.

La conciliacion extrajudicial?, debera agotarse respecto del sujeto de derecho que, la parte
convocante considera, le ha trasgredido un derecho subjetivo. Empero, los requisitos
consagrados en la ley no son facultativos, y que la conciliacion prejudicial como exigencia
previa para demandar, no puede flexibilizarse a si este procedimiento es o no exitoso,
de forma que los preceptos, exigencias y términos previstos en la ley son de
obligatorio cumplimiento3.

En el presente caso, la parte demandante no fue diligente en convocar a la audiencia
de conciliacion extrajudicial a FIDUPREVISORA S.A. EN POSICION PROPIA, esto es,
como sociedad de caracter financiera.

Recuérdese que de acuerdo con lo consagrado en el Estatuto Organico del Sistema Financiero
- E.O.S.F.-, las sociedades fiduciarias son entidades de servicios financieros, sujetas a la
inspeccidn y vigilancia permanente de la Superintendencia Financiera de Colombia, cuya
funcidn principal es la de cumplir los encargos fiduciarios que adquiere mediante contratos
de fiducia mercantil, de encargos fiduciario o de fiducia publica.

También estan facultadas para desarrollar otras actividades como son: prestar servicios de
asesoria financiera, reorientar tenedores de bonos, obrar como agente de transferencia y
registro de valores, desempenarse como sindicos o curadores de bienes, ser depositarios de
sumas consignadas en juzgados, emitir bonos por cuenta de patrimonios auténomos
constituidos por varias sociedades y emitir bonos por cuenta de varias empresas y
administrar estas emisiones. (Art. 29 E.O.S.F. y Art. 4to L. 795 de 2003).

La no convocatoria de la Fiduciaria en posicion propia, tiene relevancia dado que, bien
manda el art. 5 de la Ley 1071 de 2006, que: “En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara

1 Sentencia del 15 de abril de 1999, proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera y
auto del 9 de abril de 2014, proferido por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, de esta
Corporacion.

2 “Se instituyd con el propdsito de estimular |a participacidn de los sujetos que se interrelacionan en el trafico
juridico en la solucidn de sus controversias, con el fin de que estas puedan dirimirse de una manera mas facil
y expedita, redundando asi en la descongestion de los despachos judiciales. Por lo que, para su efectivo
cumplimiento se dispuso su obligatoriedad de forma previa a la demanda en via judicial” Consejo de Estado,
Seccidn segunda, exp. 11001-03-25-000-2013-00831-00, sentencia del 12 de abril de 2018, C.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ.

3 Consejo de Estado, Seccién segunda, exp. 76001-23-33-000-2016-00514-01(2789-18), auto del 8 de octubre
de 2020, C.P. CESAR PALOMINO CORTES

DE COLOMELA

SUPERINTEMDENCTA FINANCIERA
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de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelaciéon
dentro del término previsto en este articulo.”

Lo anterior, dado que el articulo 57 de la ley 1955 de 2019, dispuso la prohibicién segun la
cual, con:

“Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econdémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Asi las cosas, la parte demandante convocoé al tramite de conciliacién gestionado ante la
Procuraduria 144 Judicial II para asuntos administrativos de Bogota, a la fiduciaria como
vocera y administradora del Patrimonio Autonomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y la actuacion de la fiduciaria en la audiencia de
conciliacién extrajudicial, fue como vocera de dicho fondo y nunca actud ni fue representada
en posicidén propia, esto es, como sociedad de servicios fiduciarios.

Lo anterior se acredita con el hecho que, la Fiduprevisora S.A. en su condicién de sociedad
financiera de caracter estatal, su comité de conciliacién y defensa judicial no sesioné para
establecer si en el presente caso le asistia o0 no animo conciliatorio.

Empero, de conformidad con el a,rtl’culo 2.2.4.3.1.2.2., del Decreto 1069 de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, el
Comité de Conciliacidon es una instancia administrativa que actlia como sede de estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre prevencidén del dafo antijuridico y defensa de los
intereses de la Entidad. Igualmente decidird en cada caso en especifico sobre la procedencia
de la conciliacidén o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos.

Se deja claro que, la parte actora al haber desatendido su carga procesal, esto es, de
convocar a los sujetos de derecho que considera responsables de la infraccidon de su derecho
subjetivo, el Comité de Conciliacion de FIDUPREVISORA S.A., no sesiond por gue la fiduciaria
no fue convocada en posicién propia, el procurador delegado no convocé a la Fiduciaria en
posicion propia y dicho funcionario, tampoco procurdé que fuera convocada la Fiduciaria en
dicha condicién y que presentara la certificacion del comité de conciliacién y defensa judicial
de la Fiduciaria.

En consecuencia, al no haberse agotado la conciliacion extrajudicial respecto de
FIDUPREVISORA S.A. como sociedad financiera, vigilada por la SUPERFINANCIERA DE
COLOMBIA, debera excluirse y terminarse el respectivo proceso judicial respecto de mi
representada, pues era carga de la parte accionante convocar a la sociedad fiduciaria en esta
condicion, para los efectos del art. 5 de la Ley 1071 de 2006, de lo contrario, hay que
entender que la demandante renuncié a esa posibilidad, lo cual, es valido, dado que en
nuestro ordenamiento legal “podran renunciarse los derechos conferidos por las leyes,
con tal que sélo miren al interés individual del renunciante, y que no esté prohibida
la renuncia.” (Art. 15 C.C.)

Lo anterior se evidencia en la copia del acta de la audiencia de conciliacién extrajudicial,
celebrada ante la Procuraduria 144 Judicial II para asuntos administrativos de Bogota de
fecha 27 de julio de 2021, la cual fue aportada como prueba con el escrito de demanda.

supE)

VIGILADD

Bogota D.C Calle 72 N 03 | PBX (+57 1) 1
Barranquilla (+57 5) 5 Bucaramanga (+57 7) 696 054¢ duprevisora S.A. NIT 860.525.148

Cali ¢ ) 34 ) | Cartagena 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8) ) 6345 Solicitudes: 018000 919015 \b‘d‘!f El emprendimiento Minhacianda
Manizales (+ ) 5015 | Medellin ( }) 581 99 Monteria (+57 4) 789 073¢ ervicioalcliente@fidupre ra.com =3 es de todos

Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan 57 2) 832 090 www.fiduprevisora.com.co
Richacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 544



{fiduprevisora)

EXCEPCIONES DE MERITO
COBRO DE LO NO DEBIDO

Por sabido se tiene, que, para el nacimiento de una obligacion de pago, debe existir un
derecho personal a favor de determinado sujeto de derecho, en tanto que estos "son /los que
sélo pueden reclamarse de ciertas personas que, por un hecho suyo o la sola disposicion de
la ley, han contraido las obligaciones correlativas” por ende, de existir el derecho crediticio,
lo legitima para exigir del deudor el cumplimiento de la prestacién debida, caso contrario, si
el deudor ha realizado la prestacion (de dar, hacer, no hacer ) a favor del sujeto activo, la
obligacién quedd extinguida por cualquiera de las figuras establecidas en el 1625 del C.C.,
por manera que, exigir que se satisfaga nuevamente la misma obligacién, deviene contrario
a derecho, como desleal y de mala fe.

En el presente caso, FIDUPREVISORA S.A. pagé la prestacion del docente dentro de los 45
dias habiles que prescribe la norma imperativa, art. 5 de la Ley 1071 de 2006, a saber:

Detalle cronologia:

Parte 1.
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Como se puede apreciar, la fiduciaria se tomd 40 dias habiles para realizar el pago de la
prestacion de la docente, esto es, dentro del término legal que sefiala el paragrafo del articulo
5 de la ley 1071 de 2006, por consiguiente, al haberse realizado el pago dentro del término
legal, no pudo causarse, ni mucho menos activarse la sancién moratoria, pues se insiste, la
Fiduciaria, como entidad pagadora, realiz6 el pago de la prestacion dentro de los 45 dias
habiles, tomandose para tal efecto, el término dispuesto por la Ley para el pago de esta clase
de prestaciones, contados desde la fecha en que la secretaria de educacién radicé en la
fiduciaria la solicitud de pago del acto administrativo del reconocimiento de la prestacidn.

DE COLOMELA

Por manera que, al no haber surgido la sancidn moratoria, por haberse realizado dentro del
término legal, mal hace la parte accionante cobrar un crédito que esta sociedad fiduciaria no
le adeuda, ni por virtud del acto administrativo, no por lo dispuesto en la ley 1071 de 2006.
Por lo anterior, se pide al despacho acceder al presente medio exceptivo.

SUPERINTEMDENCTA FINANCIERA
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INEXISTENCIA DE LA SANCION MORATORIA: AL CASO APLICAN LOS 70 DIAS
ESTABLECIDOS EN LA SENTENCIA SUJ-012-S2 DE 2018.

El Consejo de Estado en sentencia de unificacién SUJ-012-S2 de 18 de agosto de 2018,
determind los eventos en que tiene lugar la sancion moratoria con ocasiéon al pago tardio de
las cesantias parciales o definitivas, asi:

«[...] 3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias
se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre
70 dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde
a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cuando corre la ejecutoria, debera considerarse el término dispuesto en la ley4
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correran en contra del empleador como computables para
sancién moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto. (...)».

Se desprende entonces de la cita jurisprudencial transcrita que la sancion moratoria por la
cancelacion fuera del plazo legal de las cesantias definitivas, tiene lugar en un Unico evento
y es, en el no pago de la prestacidn social dentro de los términos previstos por el legislador,
esto es: i) cuando el acto administrativo se expide por fuera de los 15 dias previstos
por el legislador, en cuyo caso la sancion moratoria corre a partir de los 70 dias
habiles siguientes a la peticion de reconocimiento de la prestacion social; ii) cuando
el acto fue expedido en tiempo o se renuncié a los términos de ejecutoria, en cuyo caso el
pago de la prestacion social debe hacerse dentro de los 45 dias siguientes a su firmeza; iii)
cuando la decision se profirié en tiempo, pero no fue notificada, la administracién cuenta con
45 dias para cancelar el emolumento; y iv) cuando se interpone recurso en contra del acto
de liquidacién, en dicho evento los 45 dias correran desde el dia siguiente a la notificacion
del acto que lo resuelve, o en ausencia de este, dentro de los 60 dias siguientes,
discriminados asi, 15 para que la administracion profiera respuesta y 45 para que realice el
respectivo pago. Términos que una vez vencidos dan lugar a la causacion de la penalidad por
mora prevista en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

Probado asi entonces, que la fecha de radicacion de la solicitud de reconocimiento de la
prestacion ante el Ente Territorial se realizd en fecha del 12 de marzo de 2020, se tiene
entonces que contaba con 15 dias habiles para no solo para expedir el acto administrativo de
reconocimiento, sino para remitir el mismo para su tramite ante Fiduciaria La Previsora, no
obstante, tan solo fue recibido dicho tramite el dia 03 de septiembre de 2020, es decir, que
transcurrieron 115 dias habiles; razén por la cual, el caso es gobernado por el precedente
jurisprudencial segun la cual “cuando el acto administrativo se expide por fuera de los 15
dias previstos por el legislador, (...) la sancidon moratoria corre a partir de los 70 dias habiles

4 Articulos 68 y 69 CPACA. R -
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razén por la cual, el caso es gobernado por el precedente jurisprudencial segin la cual
“cuando el acto administrativo se expide por fuera de los 15 dias previstos por el legislador,
(...) la sancién moratoria corre a partir de los 70 dias habiles siguientes a la peticion de
reconocimiento de la prestacion social” por manera que FIDUCIARIA LA PREVISORA efectlo
el pago de manera oportuna por cuanto el mismo quedd materializado dentro de los 45 dias
con que cuenta dicha entidad para tal efecto, de conformidad con los lineamientos y
parametros sefialados en la sentencia de unificacion proferida por el Honorable Consejo de
Estado.

En tal virtud, al haberse dispuesto el 30 de octubre de 2020 los recursos de la prestacién
reconocida en la resolucion 2208 del 19 de marzo de 2020, teniendo en cuenta la fecha de
recibido del acto administrativo de reconocimiento definitivo en fiduprevisora, esto es, el 03
de septiembre de 2020; se ha cumplido con el pago dentro de los 70 dias habiles establecidos
en la sentencia de unificacién SUJ-012-S2 de 18 de agosto de 2018, no se configuré el
supuesto normativo que abre paso a la sancién moratoria, puesto que, se dispuso los recursos
a favor de la parte accionante dentro del término anteriormente indicado.

Por lo anterior, se pide al despacho establecer por probado el presente medio exceptivo.

ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA

El enriquecimiento sin justa causa supone como elementos esenciales y estructurales la
existencia de un enriquecimiento de una parte y el correlativo empobrecimiento de la otra,
asi como la inexistencia de una causa que lo justifique.

Por consiguiente, dada la inexistencia de la obligacién y precisamente de la mora por parte
de la Fiduciaria en el pago de la prestacion de la parte convocante, la cual, la realiz6 dentro
de los 40 dias habiles después de radicada la solicitud de pago por parte de la Secretaria de
Educacién, en caso hipotético que se acceda a las pretensiones en contra de mi prohijada,
no solamente se presentaria un enriquecimiento indebido de la parte actora, sino que, de
igual manera, correlativa y sin causa juridica que lo justifique, se causaria el detrimento
patrimonial para el FIDUPREVISORA S.A., cuyos recursos son de naturaleza publica, lo cual,
conllevaria a un detrimento patrimonial, sancionable por los entes de vigilancia y control.

Por lo anterior, se pide al despacho declarar probado el presente medio exceptivo.

CULPA EXCLUSIVA DEL ENTE TERRITORIAL - SECRETARIA DE EDUCACION

De conformidad con lo sefialado en la linea de tiempo que se describe a continuacidén se
puede avizorar que:
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La entidad territorial, recibio la solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias por parte
del docente GUSTAVO ADOLFO MATIZ DELGADO, parte demandante dentro del presente
medio de control el dia 12 de marzo de 2020, se tiene entonces que contaba con 15 dias
habiles para no solo expedir el acto administrativo de reconocimiento, sino para remitir el
mismo para su trdmite ante Fiduciaria La Previsora, no obstante, tan solo fue recibido dicho
tramite el dia 03 de septiembre de 2020, es decir, que transcurrieron 115 dias habiles, y con
ello ha sobrepasado el término legal con que cuenta la entidad territorial para tales fines por
virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, en concordancia
con lo prescrito en el paragrafo del articulo 5 de la ley 1071 de 2006, que responsabiliza del
pago de la sancién moratoria a la entidad territorial en los eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para
la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacidn territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio administrado
por Fiduciaria La Previsora S.A., como en efecto y de conformidad con la informacién
detallada en los cuadros anteriores se determina, configurdndose asi una culpa exclusiva en
el pago de la sancién moratoria por parte del ente territorial (Secretaria de Educacion).

Por lo anterior, se pide al despacho declarar probado el presente medio exceptivo.

EXCEPCION INNOMINADA.

En atencién a lo prescrito en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso, este medio
exceptivo consistente o aflora en el ambito procesal, como deber impuesto al juez de
cognoscente, cuando halle probados los hechos que constituyen una excepciéon de mérito
deberad reconocerla oficiosamente en la sentencia; en consecuencia, en el evento de
verificarse por el to-gado un hecho exceptivo, se pide al despacho declararla en atencién al
deber adjetivo previsto por la norma citada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundé el ejercicio de mi defensa en los articulos 161 y 180 de la Ley 1437 de 2011, articulo
13 y numeral 5 del articulo 100 del C.G.P, Estatuto Organico del Sistema Financiero -
E.O.S.F., Ley 795 de 2003, Ley 1071 de 2006, articulo 57 de la ley 1955 de 2019 y Decreto
1069 de 2015.

i SOCIEDADES FIDUCIARIAS.

De acuerdo con lo consagrado en el Estatuto Organico del Sistema Financiero - E.O.S.F.-, las
sociedades fiduciarias son entidades de servicios financieros, sujetas a la inspeccién vy
vigilancia permanente de la Superintendencia Financiera de Colombia, cuya funcién principal
es la de cumplir los encargos fiduciarios que adquiere mediante contratos de fiducia
mercantil, de encargos fiduciario o de fiducia publica.
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También estan facultadas para desarrollar otras actividades como son: prestar servicios de
asesoria financiera, reorientar tenedores de bonos, obrar como agente de transferencia y
registro de valores, desempenarse como sindicos o curadores de bienes, ser depositarios de
sumas consignadas en juzgados, emitir bonos por cuenta de patrimonios auténomos
constituidos por varias sociedades y emitir bonos por cuenta de varias empresas y
administrar estas emisiones. (Art. 29 E.O.S.F. y Art. 4to L. 795 de 2003).

Desde los origenes de la fiducia, esta institucidn se ha caracterizado no solamente por el
ingrediente de confianza que involucra, sino también por la originalidad en sus modalidades
y la facilidad que ofrece a la gente de resolver los problemas practicos de su cotidianidad,
que van desde realizar un pago hasta garantizar una obligacién o invertir sus recursos.

Entre los mas comunes productos ofrecidos por las sociedades fiduciarias podemos encontrar
los fideicomisos de inversion especificos, los fondos comunes especiales y el fondo comun
ordinario, los fondos de pensiones voluntarias, la fiducia inmobiliaria, la fiducia en garantia,
la fiducia de titularizacién y la fiducia de administracion.

LA FIDUCIA.

De acuerdo a lo establecido en el ART. 1226 del Cédigo de Comercio, se entiende por fiducia
mercantil lo siguiente:

"La fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante
o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien
se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario.”

Ahora bien, en lo concerniente a Negocios Fiduciarios la Superintendencia Financiera en
Circular Basica Juridica titulo V, Pag. 1, establece:

"Se entienden por negocios fiduciarios aquellos actos de confianza en virtud de los cuales
una persona entrega a otra uno o mas bienes determinados, transfiriéndole o no la propiedad
de los mismos con el propdsito de que ésta cumpla con ellos una finalidad especifica, bien
sea en beneficio del fideicomitente o de un tercero. Si hay transferencia de la propiedad de
los bienes estaremos ante la denominada fiducia mercantil regulada en el articulo 1226 y
siguientes del Cédigo de Comercio, fendmeno que no se presenta en los encargos fiduciarios,
también Instrumentados con apoyo en las normas relativas al mandato, en los cuales sélo
existe la mera entrega de los bienes.”

ANTECEDENTES DE FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., es una Sociedad Andnima de Economia Mixta de caracter
indirecto del Sector Descentralizado del Orden Nacional, sometida al régimen de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, constituida mediante Escritura Publica No. 25 del 29
de marzo de 1985 de la Notaria 33 del Circulo Notarial de Bogotd, transformada en Sociedad
Andnima mediante Escritura Publica No. 0462 del 24 de enero de 1994 Notaria 29 del Circulo
de Bogotd, autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia, con domicilio en la
ciudad de Bogota e inscrita en la Cadmara de Comercio de la misma ciudad.

FIDUPREVISORA S.A, es una entidad de servicios financieros, cuyo objeto social exclusivo es
la celebracién, realizacién y ejecucion de todas las operaciones autorizadas a las Sociedades
Fiduciarias, por normas generales y por normas especiales esto es, la realizacién de los
negocios fiduciarios tipificados en el Cédigo de Comercio y previstos tanto en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero como en el Estatuto de la Contratacién de la Administracion
Publica, al igual que en las disposiciones que modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten
a las anteriormente detalladas.

Bogota D.C Calle 72 N 03 | PBX (+57 1) 1
ranquilla (+57 5) 356 Bucaramanga (+57 7) 696 054¢ duprevisora S.A. NIT 860.525.148
09 | Cartagena ) 7

> | Medellin ( 1) 581 99

Pereira (457 ¢ 4

Riohacha (+

El emprendimiento

3 | Ibagué (+57 8) 259 6345 solicitudes: 018000 919(
es de todos

Monteria ( > ) ) D7 3¢ servicioa nte@hdupre
466 | Popayan 57 2) 832 090 www.fiduprevisora.com.co
6 | Villavicencio (+57 8) 664 544

—p
854

Minhacienda



{fiduprevisora)

CONSTITUCION DE PATRIMONIOS AUTONOMOS

La fiducia mercantil supone una transferencia de bienes por parte de un constituyente para
gue con estos se cumpla una finalidad especifica y previamente determinada. Ese conjunto
de bienes transferidos a una fiduciaria es lo que conforma o se denomina patrimonio
autéonomo, pues los bienes:

1. Salen real y juridicamente del patrimonio del fideicomitente -titular del dominio.

2. No forman parte de la garantia general de los acreedores del fiduciario, sino que sélo
garantizan las obligaciones contraidas en el cumplimiento de la finalidad perseguida.

3. Estan afectos al cumplimiento de las finalidades senaladas en el acto constitutivo.

Lo anterior tal como lo disponen los articulos 1226 a 1244 del Cddigo de Comercio,
igualmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 146 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, los bienes fideicomitidos se deben separar del resto del activo de una fiduciaria,
con el fin de que ese patrimonio autbnomo no se confunda con el del fiduciario, ni con otros
patrimonios igualmente constituidos.

En cuento a la separacion de los bienes fideicomitidos el articulo 1233 del Cédigo de Comercio
establece lo siguiente:

“"Para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberan mantenerse separados del
resto del activo fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman
un patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo" (Se
subraya).

LOS BIENES FIDEICOMITIDOS NO SON DEL FIDEICOMITENTE.

Establece el articulo 1226 del Cédigo de Comercio que la fiducia mercantil es un negocio en
virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes
especificados a otra, llamado fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para
cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho de este o de un tercero
Ilamado beneficiario o fideicomisario". (Subrayado extra textual).

De esta definicion se desprenden los tres elementos fundamentales que configuran este
negocio juridico, ellos son:

a) Elemento personal, relacionado con las partes que suscriben el contrato.

b) Elemento real, derivado del contrato y de la voluntad del fideicomitente de transferir unos
bienes que realiza el constituyente a la institucidn fiduciaria, y

c) Elemento obligacional, derivado del contrato y de la voluntad del fideicomitente de
transferir unos bienes con el fin que se cumpla el encargo, propdsito, fin u objeto por él
determinado.

De estos elementos es necesario destacar el real, esto es, el relativo a la transferencia de los
bienes al fiduciario, y el obligacional derivado del acuerdo de voluntades; sobre el particular
nos parece oportuno transcribir el concepto que de manera sencilla y sucinta emitié la
Contraloria General de la Republica, a través de su Oficina Juridica:

supE)

VIGILADD

“Asi tenemos, que mediante la fiducia mercantil se da la transferencia de bienes, es decir,
existe una traslacion de dominio, ya que en virtud de este negocio juridico el fideicomitente
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qgueda derivado de toda accion o derecho de disposicion sobre los bienes fideicomitidos, estas
acciones y derechos se transfieren al fiduciario para que éste cumpla con la finalidad
especifica encomendada y pueda accionar en defensa de los bienes que entra a administrar,
igualmente obra en nombre propio comprometiendo los bienes afectados sin que en sus actos
se puedan entender como realizados por cuenta de otro, esta transferencia es esencial en la
fiducia mercantil, porque otra manera el administrador fiduciario no podria cumplir los fines
determinados en el contrato.

De esta forma, surgen entonces del negocio juridico dos relaciones fundamentales, una real
que se configura cuando el fideicomitente transfiere los bienes al fiduciario, sin que se pueda
prescindir de esta relacion, porque (sic) de ser asi estariamos frente a otro contrato bien
distinto del que estamos tratando, por tanto, el titular sera el fiduciario, quien adquirira la
propiedad de los bienes objeto del contrato tan pronto como a este le suceda la tradicién;(...)"

En cuanto al elemento real debemos advertir que, de conformidad con lo previsto en el Cédigo
Civil, la transferencia de la propiedad supone la tradicién del bien o bienes, esto es, la
realizacion de un modo de adquirir el dominio de propiedad, que consiste en la entrega que
el duefio hace de ellas a otro, existiendo la facultad e intencidon de transferir el dominio. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 765 del C.C., son titulos traslaticios de dominio “...los
que por su naturaleza sirven para transferirlo, como la venta, la permuta, la donacién entre
vivos". En este orden de ideas y teniendo presente lo advertido en el articulo 765 citado,
resulta que la fiducia mercantil, en la medida que implica un acto del duefo anterior que
conlleva el desplazamiento del dominio de una cabeza a otra, constituye un titulo traslaticio
de dominio equiparable a la venta o la permuta.

PRUEBAS

Solicito al respetado despacho tener como prueba de la defensa y excepciones propuestas
en el presente memorial, las siguientes:

Documentales.

1. Certificado de pago expedido por la Direccién de Prestaciones Econémicas del FOMAG,
de fecha 21 de junio de 2022.

2. Copia del acta de la audiencia de conciliacién extrajudicial, celebrada ante la
Procuraduria 144 Judicial II para asuntos administrativos de Bogota de fecha 27 de
julio de 2021, la cual fue aportada como prueba con el escrito de demanda.

NOTA: Me permito informar que mi representada, esto es, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
(POSICION PROPIA), no cuenta dentro de sus archivos con el expediente administrativo del
demandante GUSTAVO ADOLFO MATIZ DELGADO, por tal motivo no se remite como
prueba con la presente contestacidon de la demanda, siendo importante indicar que es la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ENTE TERRITORIAL al cual se encuentra asignado el
docente demandante, la entidad que tiene en su poder todos los antecedentes
administrativos de la solicitud de reconocimiento y pago de la cesantia, FIDUPREVISORA, tan
solo cumple las funciones de pago de la prestacién reclamada.

Interrogatorio de Parte.

Comedidamente solicito Sefior Juez se sirva decretar y sefialar fecha y hora para recepcionar
interrogatorio de parte, que verbalmente o mediante sobre cerrado allegaré en su
oportunidad, a la parte demandante, sefior GUSTAVO ADOLFO MATIZ DELGADO de
calidades ya conocidas dentro del proceso.
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Se solicita esta prueba con el proposito de determinar el alcance de los hechos y las
pretensiones de la demanda, y que la demandante exponga su dicho al despacho judicial. La
citacion podra realizarse a través del apoderado judicial de la parte activa. Lo anterior con el
Unico propésito de determinar el alcance mismo de la accién impetrada y sobre los hechos
de la demanda.

ANEXOS

Anexo las documentales relacionadas, en especial:

1. Certificado de existencia y representacion legal de FIDUPREVISORA S.A. expedido por
la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA D.C.

2. Certificado de existencia y representacion legal de FIDUPREVISORA S.A. expedido por
la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA.

3. Poder debidamente conferido y el cual acepto.
NOTIFICACIONES

La demandante y su apoderado, recibirdn notificaciones conforme a lo indicado en la
demanda.

El suscrito y Fiduciaria La Previsora S.A. podremos ser notificados en la Calle 72 No. 10 - 03,
Piso 6. — Vicepresidencia Juridica de la ciudad de Bogotd, D.C., teléfono 7566633 ext. 35007,
correo electrénico: drodriguez@fiduprevisora.com.co - y/o notjudicial@fiduprevisora.com.co

Atentamente,

P
a

DANIEL ANDRES RODRIGUEZ MORALES
C.C. No. 80.129.372 de Bogota
T.P. No. 138.770 del C.S. de la J.

supE)
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Senores,
JUZGADO VEINTISIETE (27) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

RADICADO: 11001-33-35-027-2022-00054-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GUSTAVO ADOLFO MATIZ DELGADO

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG
- FIDUPREVISORA S.A. Y OTROS

ASUNTO: PODER

JOHANA DEL CARMEN RUIZ CASTRO, mayor de edad, vecina y residente en la ciudad de
Bogota, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.003.261.775 de Monteria, obrando en mi
condicion de Representante Legal para efectos judiciales y administrativos de FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., sociedad constituida mediante Escritura Publica No. 25 del 29 de marzo de
1985 de la Notaria 33 del Circulo Notarial de Bogota, transformada en Sociedad Andénima mediante
Escritura Publica No. 0462 del 24 de enero de 1994 de la Notaria 29 del Circulo Notarial de Bogota,
de conformidad con el certificado de la Superintendencia Financiera de Colombia que anexo,
comedidamente manifiesto a usted por medio del presente escrito que CONFIERO PODER
ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE al doctor DANIEL ANDRES RODRIGUEZ MORALES mayor
de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.129.372 de Bogota, portador de la
Tarjeta Profesional de Abogado No. 138.770, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que represente judicialmente y defienda los intereses de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
(en posicion propia) parte demandada dentro del proceso de la referencia.

De esta manera, el apoderado tendra las facultades de contestar la demanda, proponer y formular
excepciones previas y/o de fondo, pedir y aportar pruebas, ademas de sustituir y reasumir el
presente poder y en general todas aquellas funciones propias de este mandato, en los términos
establecidos en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de
sus funciones.

Por lo anterior solicito al sefior Juez, aceptar esta peticidon y reconocer la personeria adjetiva a mi
apoderado, en los términos y para los fines del presente mandato.

De conformidad con sefialado por el Cddigo General del proceso y demas normas vigentes y
concordantes, cualquier poder otorgado que se haya conferido con anterioridad a la presentacion
de este documento, queda sin efectos legales.

Con todo respeto,

\\
3
W9

JOHANA DEL\CARMEN RUIZ CASTRO
C.C. No. 1(803.261.775 de Monteria
Representante Legal para efectos judiciales y administrativos
FIDUPREVISORA S.A. NIT. 860.525.148-5
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Acepto:

DANIEL ANDRES RODRIGUEZ MORALES
C.C. No. 80.129.372 de Bogotd
T.P. No. 138.770 del C.S. de la J.

drodriguez@fiduprevisora.com.co
Fecha: 17/06/2022

Legis: 1924

Ekogui No. 2306124

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX
6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”. Las funciones del
Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina
de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacién de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del
Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier Smartphone, por Play Store o por App Store.

DE COLOMELA

VIGILADD
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CD Camara Cémara de Comercio de Bogota
CD de Comercio Sede Virtual

de Bogota

CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fecha Expedicién: 25 de mayo de 2022 Hora: 11:58:20
Recibo No. AA22876759
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2287675929F2F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
Sigla: FIDUPREVISORA S.A.
Nit: 860.525.148-5

Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 00247691
Fecha de matricula: 16 de octubre de 1985
Ultimo afio renovado: 2022
Fecha de renovaciédn: 30 de marzo de 2022
Grupo NITF: Grupo I. NIIF Plenas
UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Cl 72 No. 10 - 03 P 2

Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrdnico: notjudicial@fiduprevisora.com.co
Teléfono comercial 1: 7566633

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccidén para notificacidédn judicial: Cl 72 No. 10 - 03 P 2
Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrénico de notificacién:
noti contabilidad@fiduprevisora.com.co

Teléfono para notificacidén 1: 7566633

Teléfono para notificacidén 2: No reportd.

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica ST autorizé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo vy de 1lo Contencioso

Pagina 1 de 12
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Sede Virtual
CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fecha Expedicién: 25 de mayo de 2022 Hora: 11:58:20
Recibo No. AA22876759
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2287675929F2F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

Administrativo.

REFORMAS ESPECIALES

Por Escritura Publica numero 001846 de Notaria 33 de Bogotd del 10 de
julio de 1989, inscrita el 29 de agosto de 1989 bajo el numero
00273421 del 1libro 1IX, la sociedad cambio su nombre de: SOCIEDAD
FIDUCIARIA LA PREVISORA LIMITADA, por el de: FIDUCIARIA LA PREVISORA
LTDA.

Por E.P. No.462 Notaria 29 de Santa Fé de Bogotd del 24 de enero de
1.994, inscrita el 1 de febrero de 1.994 bajo el No. 435.739 del
libro 1IX, la sociedad se transformbé de limitada en andénima bajo el
nombre de: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Por Escritura Puablica numero 00010715 de Notaria 29 de Bogotéd, del 11
de diciembre de 2001, inscrita el 11 de diciembre de 2001 bajo el
numero 805761 del 1libro IX, la sociedad cambio su nombre de:
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., por el de: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
La cual podréd usar la sigla FIDUPREVISORA S.A.

ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE
Por Resolucidn No. 2521 del 27 de mayo de 1.985, de 1la
Superintendencia Bancaria, inscrita el 16 de octubre de 1.985 bajo el
numero 178537 del 1libro IX, se concedid permiso de funcionamiento a
la compafnia.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es hasta el
11 de marzo de 2044.

OBJETO SOCIAL

Pagina 2 de 12



Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fecha Expedicién: 25 de mayo de 2022 Hora: 11:58:20
Recibo No. AA22876759
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2287675929F2F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.
El objeto exclusivo de la sociedad es la celebracién, realizacidn y
ejecucién de todas las operaciones autorizadas a las sociedades
fiduciarias, por normas generales, Yy a la presente sociedad, por
normas especiales esto es, la realizacién de los negocios
fiduciarios, tipificados en el cbédigo de comercio y previstos tanto
en el estatuto orgadnico del sistema financiero como en el estatuto de
contratacién de la administracidén publica, al igual que en las
disposiciones que modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten a
las anteriores. En consecuencia, 1la sociedad podréd: A) Tener la
calidad de fiduciario, segun 1lo dispuesto en el articulo 1.226 del
cdébdigo de comercio. B) Celebrar encargos fiduciarios que tengan por
objeto 1la realizacidén de inversiones, la administracién de bienes o
la ejecucidén de actividades relacionadas <con el otorgamiento de
garantias ©por terceros para asegurar el cumplimiento de obligaciones
la administracién o wvigilancia de los bienes sobre los que se
constituyan las garantias vy la realizacién de 1las mismas, con
sujecidén a las restricciones legales. C) Obrar como agente de
transferencia vy registro de valores. D) Obrar como representante de
tenedores de bonos. E) Obrar, en los casos en que sea procedente con
arreglo a la ley, como sindico, curador de bienes o depositario de
sumas consignadas en cualquier Jjuzgado, por orden de autoridad
judicial competente o por determinacién de las personas que tengan
facultad legal para designarlas con tal fin. F) Prestar servicio de

asesoria financiera. G) Emitir bonos por cuenta de una fiducia
mercantil o de dos o més empresas, de conformidad con las
disposiciones legales. H) Administrar fondos de pensiones de
jubilacién de invalidez. 1I) Actuar como intermediario en el mercado

de valores en los eventos autorizados por las disposiciones vigentes.
J) Obrar como agente de titularizacién de activos. K) ejecutar las
operaciones especiales determinadas por el articulo 276 del estatuto

orgadnico del sistema financiero. L) En general, realizar todas las
actividades que le sean autorizadas por la ley. Para el desarrollo de
su objeto la sociedad podrd realizar todas las operaciones

relacionadas con el ejercicio y cumplimiento de obligaciones legales
y contractuales y <con la ejecucidén del objeto social, como las
siguientes: A) Adquirir, enajenar, gravar y administrar toda clase de
bienes muebles o inmuebles. B) Intervenir como deudora © COmoO
acreedora en toda clase de operaciones de crédito, dando o recibiendo
las garantias del caso, cuando haya lugar a ellas. C) Celebrar con
otros establecimientos de crédito y con compafiias aseguradoras, toda
clase de operaciones relacionadas <con los bienes y negocios de la
sociedad. D) girar, aceptar, endosar, asegurar, cobrar y negociar, en
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CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fecha Expedicién: 25 de mayo de 2022 Hora: 11:58:20
Recibo No. AA22876759
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2287675929F2F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

general, toda <clase de titulos valores y cualesquiera otra clase de
derechos personales vy titulos de crédito. E) Celebrar contratos de
prenda, de anticresis, de depdsito, de garantia, de administracidn,
de mandato, de comisién y de consignacidén. F) intervenir directamente
en Juicios de sucesidén como tutora, curadora o albacea fiduciaria. G)
Emitir vy negociar titulos o certificados libremente negociables y
garantizados por las fiducias a su cargo. H) escindir o invertir en
sociedades administradoras de fondos de <cesantias y sociedades de
servicios técnicos, o administrar transitoriamente, cuando asi lo
apruebe el gobierno nacional de acuerdo a la ley 50 de 1990. Fondos
de cesantias, para lo cual se observara lo dispuesto en las normas
legales pertinentes. I) En virtud de contratos de fiducia mercantil vy
encargos fiduciarios, 1llevar la representacién y administracidédn de
cuentas especiales de la nacidén y de los fondos de que trata el
articulo 276 del estatuto orgédnico del sistema financiero, asi como
de entidades nacionales vy territoriales, que creen con la debida
autorizacién, cumpliendo con los objetivos para ellas previstos y
respetando la destinacién de los bienes que las conforman. J) Obrar
como agente de entidades o establecimientos publicos, recibiendo
encargos fiduciarios, segun lo previsto en el articulo 9 del decreto
1050 de 1968 y normas complementarias y, en tal cardcter, administrar
bienes, invertir o cuidar de su correcta inversidén, recaudar sus
productos, recibir, aceptar vy ejecutar los encargos y facultades,
recibir dineros vy efectuar pagos por cuenta de las mismas. K)
Celebrar contratos y convenios con personas naturales y juridicas, de
derecho publico vy privado, relacionados con los bienes y negocios de
la sociedad. L) realizar todos los actos y operaciones que tengan por
finalidad ejercer 1los derechos vy cumplir las obligaciones legal o
convencionalmente derivadas de la existencia de la sociedad.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $72.000.000.000,00
No. de acciones : 72.000.000,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $71.960.184.000,00

Padgina 4 de 12



Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

Fecha Expedicién: 25 de mayo de 2022 Hora: 11:58:20
Recibo No. AA22876759
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2287675929F2F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

No. de acciones : 71.960.184,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $71.960.184.000,00

No. de acciones : 71.960.184,00

Valor nominal : $1.000,00
NOMBRAMIENTOS

ORGANO DE ADMINISTRACION

**Junta Directiva: Principal (es)**

Nombre Identificacidén
Primer Rengldn
Ministro de Hacienda y Crédito PUblico o su Delegado
Que por Resolucidén No. 3122 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, del 09 de diciembre de 2021, inscrito el 31 de Diciembre de
2021 bajo el No. 02778926 del libro IX, fue (ron) nombrado (s)

Angela Patricia Parra Carrascal C.C. 0000052817359
Segundo Renglédn
Que por Resolucién No. 962 del Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico, del 07 de Jjulio de 2020, inscrito el 05 de agosto de 2020
bajo el No. 02604091 del libro IX, fue (ron) nombrado (s)
Alvaro Hernan Vélez Milléan C.C. 00000006357600
Tercer Renglén
Que por Acta No. 76 del 14 de diciembre de 2021 inscrita el 16 de
Febrero de 2022 bajo el No. 02793149 del libro IX, fue (ron) nombrado
(s)

Nombre Identificacidén
Ana Maria Moreno Garcia C.C. 000000037511912
Cuarto Rengldn
Que por Acta No. 72 del 28 de marzo de 2019 inscrita el 11 de Junio
de 2019 bajo el No. 02475209 del libro IX, fue (ron) nombrado (s)
Maria Mercedes Cecilia Gloria Cuellar Lopez C.C. 000000041366061
Quinto Rengldn
Que por Decreto No. 748 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
del 10 de mayo de 2017 inscrito el 21 de julio de 2017 bajo el No.
02244335 del libro IX, fue (ron) nombrado (s)
Juan Luis Hernandez Celis C.C. 000000019162294
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**Junta Directiva: Suplente (s)**

Suplente del Tercer Rengldn
Que por Acta No. 68 del 9 de febrero de 2018, inscrito el 25 de abril
de 2018, bajo el No. 02334128 del libro IX, fue (ron) nombrada (s)
Claudia Isabel Gonzalez Sanchez C.C. 000000052033893
Suplente del Cuarto Rengldn
Que por Acta No. 76 del 14 de diciembre de 2021 inscrita el 16 de
Febrero de 2022 bajo el No. 02793149 del libro IX, fue (ron) nombrado
(s)
Maria Paula Valderrama Rueda C.C. 00000001020741715
Suplente del Quinto Rengldn
Que por Decreto No. 1198 del 04 de octubre de 2021, del Ministerio de
Hacienda vy Crédito Publico, inscrito el 26 de Octubre de 2021 bajo el
No. 02756136 del libro IX, fue (ron) nombrado (s)
Juan Alberto Londofio Martinez C.C. 000000080083447

REVISORES FISCALES
Por Acta No. 73 del 24 de marzo de 2020, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Camara de Comercio el 29 de mayo de 2020 con el No.
02573009 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal DELOITTE & TOUCHE LTDA N.I.T. No. 000008600058134
Persona

Juridica

Por Documento Privado del 3 de septiembre de 2021, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 28 de septiembre de 2021 con el
No. 02747957 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Fernely Garzon Ardila C.C. ©No. 000001019024692
Principal T.P. No. 202219-T

Por Documento Privado del 3 de septiembre de 2021, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 28 de septiembre de 2021 con el
No. 02747958 del Libro IX, se designd a:
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CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Laura Maria Baquero C.C. ©No. 000000052716113
Suplente Gonzalez T.P. No. 109570-T

REFORMAS DE ESTATUTOS

ESCRITURA NO. FECHA NOTARIA
25 29-I1II-1.985 33 BTA.
3195 29-XII-1.987 33 BTA.
2634 13-X -1.988 33 BTA.
1846 10-vII-1.989 33 BTA.
3890 29-XII-1.989 33 BTA.
4301 31-XII-1.990 33 BTA.
2281 12-VIII-1992 33 STAFE
462 24- I- 1994 29 STAFE
4384 20- VvV -1994 29 STAFE
10193 23- X- 1995 29 STAFE
5065 30- VvV -1996 29 STAFE
966 05- II -1997 29 STAFE

INSCRIPCI

16- X -1.985 NO.

3- vV -1.988 NO.

15-XI -1.988 NO.
29-VIII-1989 NO.

23- I-1.990 NO.
20-IT -1.991 NO.

BTA 14-VIII-1992 NO.
BTA 1- II- 1994 NO.
BTA 25- V - 1994 NO.
BTA 09- XI- 1995 NO.
BTA 28- VI -1996 NO.
BTA 25- II -1997 NO.

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO

E. P. No. 0012384 del 10 de
noviembre de 1998 de la Notaria 29
de Bogota D.C.

E. P. ©No. 0004981 del 15 de julio
de 1999 de la Notaria 29 de Bogoté
D.C.

E. P. No. 0010110 del 28 de
diciembre de 1999 de la Notaria 29
de Bogota D.C.

E. P. No. 0002436 del 3 de mayo de
2000 de 1la Notaria 29 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 0005251 del 28 de julio
de 2000 de la Notaria 29 de Bogoté
D.C.

E. P. No. 0010715 del 11 de

INSCRIPCION
00658281 del 26
de 1998 del Libro

00698893 del 5

1999 del Libro IX
00711971 del 12
2000 del Libro IX
00730783 del 29
2000 del Libro IX
00740050 del 9

2000 del Libro IX
00805761 del 11
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de 2001 del Libro IX

diciembre de 2001 de la Notaria 29
de Bogota D.C.

E. P. ©No. 0005445 del 7 de junio
de 2002 de la Notaria 29 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 0006090 del 26 de mayo
de 2003 de la Notaria 29 de Bogoté
D.C.

E. P. No. 0001283 del 10 de
febrero de 2004 de la Notaria 29
de Bogota D.C.

E. P. ©No. 0002649 del 11 de marzo
de 2004 de la Notaria 29 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 0003914 del 25 de abril
de 2005 de la Notaria 29 de Bogoté
D.C.

E. P. No. 0010756 del 28 de
septiembre de 2005 de la Notaria
29 de Bogotéd D.C.

E. P. No. 0012204 del 28 de
octubre de 2005 de la Notaria 29
de Bogotd D.C.

E. P. No. 0009677 del 10 de agosto
de 2006 de la Notaria 29 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 0004445 del 30 de marzo
de 2007 de la Notaria 29 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 0006721 del 10 de mayo
de 2007 de la Notaria 29 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 0001341 del 27 de junio
de 2007 de la Notaria 46 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 0000649 del 21 de abril
de 2008 de la Notaria 46 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 1005 del 27 de junio de
2009 de 1la Notaria 61 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 47 del 18 de enero de

00840437
2002 del

00883471
2003 del

00920945
2004 del

00926870
2004 del

00989338

01015358

2005 del

01019494
2005 del

01074957
2006 del

01122768
2007 del

01136407
2007 del

01144592
2007 del

01209991
2008 del

01308428
2009 del

01355776
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2010 de la Notaria 65 de Bogoté 2010 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 2105 del 16 de julio de 01401939 del 29 de Jjulio de
2010 de la Notaria 52 de Bogoté 2010 del Libro IX

D.C.

E P. No. 1952 del 12 de noviembre 01432148 del 29 de noviembre
de 2010 de la Notaria 10 de Bogoté de 2010 del Libro IX

D.C.

E. P. DNo. 34 del 12 de enero de 01446766 del 21 de enero de
2011 de la Notaria 18 de Bogoté 2011 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 1488 del 25 de abril de 01726773 del 30 de abril de
2013 de la Notaria 6 de Bogoté 2013 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 0835 del 23 de abril de 01830264 del 29 de abril de
2014 de la Notaria 43 de Bogoté 2014 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 503 del 31 de mayo de 02364091 del 6 de agosto de
2018 de la Notaria 28 de Bogoté 2018 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 1025 del 8 de julio de 02587776 del 16 de Jjulio de
2020 de la Notaria 28 de Bogoté 2020 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 942 del 27 de abril de 02835942 del 5 de mayo de 2022
2022 de la Notaria 28 de Bogoté del Libro IX

D.C.

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL

Por Documento Privado No. 0000000 del 11 de agosto de 2006 de
Representante Legal, inscrito el 16 de agosto de 2006 bajo el ntmero
01073010 del libro IX, comunicd la sociedad matriz:

- LA PREVISORA S A COMPANIA DE SEGUROS

Domicilio: Bogotd D.C.

Presupuesto: No reportd

Que se ha configurado una situacidén de control con la sociedad de la
referencia.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION
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De conformidad con 1lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sédbados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad principal Cdédigo CIIU: 6431
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 6630
ESTABLECIMIENTO(S) DE COMERCIO
A nombre de la persona Jjuridica figura(n) matriculado(s)en esta

Camara de Comercio de Bogotd el (los) siguiente(s) establecimiento(s)
de comercio:

Nombre: FIDUCIARIA LA PREVISORA

Matricula No.: 00404160

Fecha de matricula: 4 de abril de 1990

Ultimo afio renovado: 2022

Categoria: Establecimiento de comercio

Direcciédn: Cl 71 No. 9 - 87 Lc 1 - 14

Municipio: Bogotéa D.C.

ST DESEA OBTENER INFORMACION DETALLA DE LOS ANTERIORES

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA
JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL
CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
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COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO,
AGENCIAS Y SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN
OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL pals, PODRA CONSULTARLA EN
WWW.RUES.ORG.CO.

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 204.260.554.246
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 6431

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de 1la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcidén : 14 de junio de 2017. Fecha de envio
de informacién a Planeacidén : 24 de mayo de 2022. \n \n Sefior

empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV vy
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
afo y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 20009.
Recuerde 1ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
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ningdn caso.

R I AR b b b b b I dh d b b b b b S S 2 b b b b SR A b b b b b S g 2 b b b b b S S b b b b b b A 4 b b b b b g g b b b b b b g g b b 4

Este certificado refleja 1la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

R I IR b b b b b b I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S 4 b b b b b b A 4 b b b b b b db g b b b b b b S g b b 4

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

RIS AR b b b b b S I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b S 2 b b b b b b A 2 g b b b b b S g b b b b b S g b b b 4

Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

L)l

Pagina 12 de 12
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Certificado Generado con el Pin No: 8601294867150626

Generado el 09 de junio de 2022 a las 12:18:46

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el articulo 11.2.1.4.59 numeral 10 del decreto
2555 de 2010, modificado por el articulo 3 del decreto 1848 de 2016.

CERTIFICA
RAZON SOCIAL: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. la cual podra usar la sigla "FIDUPREVISORA S.A."

NIT: 860525148-5

NATURALEZA JURIDICA: sociedad an6nima de economia mixta, de caracter indirecto y del orden nacional,
sometida al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado, vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Entidad sometida al control y vigilancia por'parte de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Pablica No 25 del 29 de marzo de 1985 de la Notaria 33 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). , bajo la denominacion FIDUCIARIA LA PREVISORA LTDA., como Sociedad de
responsabilidad limitada, autorizada por Decreto 1547.de1984.

Escritura Pablica No 462 del 24 de enero de 1994 deda Notaria 29 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Cambi6 su
naturaleza juridica de Limitada a Sociedad Anénima de Economia mixta, de caracter Indirecto, bajo la
denominacion FIDUCIARIA LA PREVISORA S'A.

Escritura Publica No 10715 del 11 de diciembre de 2001 de la Notaria 29 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).
Adiciona a su razoén social la sigla FIDUPREVISORA S.A.

Escritura Publica No 2649 del 11 de-marzo de 2004 de la Notaria 29 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). La
sociedad tiene su domicilio principal-en la ciudad de Bogot4, Distrito Capital, en la Republica de Colombia, sin
perjuicio de lo cual podra establecer sucursales y agencias en cualquier ciudad del pais o del exterior,
conforme a la ley y a los estatutos

Escritura Pablica No 10756 ‘del 28 de septiembre de 2005 de la Notaria 29 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).
modifica su razén social poft/FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. la cual podra usar la sigla "FIDUPREVISORA
S.A"

Oficio No 2006047017 del 31 de agosto de 2006 , la entidad remite copia de los estatutos donde se evidencia
que la naturaleza jurfdica de la Compafiia es una sociedad anénima de economia mixta, de caracter indirecto y
del orden nacional, sometida al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado por el articulo
70 del Decreto-919 de 1989, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuya constitucion fue
autorizada poer-el Decreto 1547 de 1984.

Oficio No~2010090608 del 26 de enero de 2011 , la entidad remite copia actualizada de los estatutos sociales.
La razoén social de la compafiia es FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual podra usar la sigla
"FIDUPREVISORA S.A.", la compafiia es una sociedad andénima de economia mixta, de caracter indirecto y del
orden nacional, sometida al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Decreto No 2519 del 28 de diciembre de 2015 , emanado por la Presidencia de la Republica, decreta la
supresién y liquidacién de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES CAPRECOM EICE en
liquidacién, asi mismo dispone que el proceso de la liquidacién estara a cargo de la Fiduciaria La Previsora
S.A.

Calle 7 No. 4 - 49 BogotaD.C.
Conmutador: (571) 5 94 02 00 — 5 94 02 01 El emprendimiento
www.superfinanciera.gov.co es de todos
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Resolucion S.B. 2521 del 27 de mayo de 1985

REPRESENTACION LEGAL: REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD. La sociedad tendrd un
Presidente, agente del Presidente de la Republica, quien ejercera la representacion legal dela misma. Los
Vicepresidentes, tendran en el ejercicio de sus funciones la representacion legal de la sociedad, dependiendo
en todo caso, directamente del Presidente de la misma; en tal virtud y en esa condiciény ejerceran tanto sus
atribuciones como las funciones que la Presidencia delegue en cabeza de cada uno de.gllos, todo de acuerdo
con lo dispuesto en los estatutos. Conforme a lo anterior, para todos los efectos legates y administrativos, en
desarrollo del objeto social de la Fiduciaria y de los negocios que administra, el Presidente y los
Vicepresidentes seran representantes legales de la Entidad frente a terceros. Ademéas de las actuaciones frente
a su delegacion los Vicepresidentes podran representar a la sociedad en los siguientes eventos: a) Actuaciones
judiciales de cualquier indole. b) Atender interrogatorios de parte, conciliaciones y cualquier tipo de actuacion
dentro de procesos judiciales y/o administrativos. c) Notificarse de actuaciones judiciales o administrativas,
dando respuesta a ellas, incluyendo tutelas y desarrollando actividades necesarias en pro de los intereses de la
Entidad y de los negocios que administra en desarrollo de su objeto. d) Suscribir todos los documentos
necesarios que obliguen a la sociedad en procesos licitatorias,’ invitaciones publicas y/o privadas y/o
presentacion de ofertas dentro del objeto social de la Entidads Ademas, el Gerente Juridico, el Gerente de
Liguidaciones y Remanentes, y el Director de Procesos Judiciales y Administrativos, tendran la representacion
legal de la sociedad exclusivamente para atender asuntos judiciales y procedimientos administrativos, en los
cuales la entidad sea vinculada o llegue a ser parte, eh“desarrollo de su objeto social o respecto de los
negocios que administre. (Escritura Pablica No. 942 del.27/04/2022 Not. 28 de Bogota D.C.)

Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representacion legal de la entidad, las siguientes
personas:

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO

Ricardo Castiblanco Ramirez CC - 80031978 Presidente

Fecha de inicio del cargo: 30/07/2021

Carlos Alberto Cristancho Freile CC - 11204596 Vicepresidente de Inversion
Fecha de inicio del cargo: 25/08/2016

Andrés Pabon Sanabria CC - 19360953 Vicepresidente Financiero
Fecha de inicio del cargo;28/05/2020

Pablo Alexander Pefaloza Franco CC - 1013594634 Vicepresidente Comercial
Fecha de inicio del cargo: 10/03/2022

Juan Pablo Suarez Calderon CC - 79470117 Vicepresidente Juridico-
Fecha de inicio.del cargo: 16/05/2019 Secretario General

Ronal Alexis'\Prada Mancilla CC - 80137278 Gerente Juridico

Fecha de(inicio del cargo: 09/05/2019

SoniasArango Medina CC - 60371697 Vicepresidente de Planeacion
Fecha'de inicio del cargo: 10/03/2022

Jaime Abril Morales CC - 19394515 Vicepresidente Fondo de
Fecha de inicio del cargo: 10/01/2019 Prestaciones

Saul Hernando Suancha Talero CC - 19472461 Vicepresidente de Negocios
Fecha de inicio del cargo: 13/08/2020 Fiduciarios

Carlos Alfonso Lozano Caicedo CC - 14703983 Vicepresidente de Tecnologia de
Fecha de inicio del cargo: 19/05/2022 Informacion

Francisco Andres Sanabria Valdes CC - 80502975 Gerente de Liquidaciones y
Fecha de inicio del cargo: 01/11/2018 Remanentes
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La validez de este documento puede verificarse en la pagina www.superfinanciera.gov.co con el nimero de PIN

Certificado Generado con el Pin No: 8601294867150626

Generado el 09 de junio de 2022 a las 12:18:46

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO

Katty Eljach Martinez CC - 30689073 Vicepresidente de

Fecha de inicio del cargo: 03/03/2022 Transformacion y Arquitectura
Organizacional

Ramon Guillermo Angarita Lamk CC - 13507958 Vicepresidente de Desarrollo y

Fecha de inicio del cargo: 05/05/2022 Soporte Organizacional

Carlos Fernando Lopez Pastrana CC - 78753583 Vicepresidente de Contratacion

Fecha de inicio del cargo: 10/03/2022 Derivada

Johana Del Carmen Ruiz Castro CC - 1003261775 Directora deZProcesos Judiciales

Fecha de inicio del cargo: 21/04/2022 y Administrativos

JOSUE OSWALDO BERNAL CAVIEDES
SECRETARIO GENERAL

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto-2150 de 1995, la firma mecéanica que aparece en este texto
tiene plena validez para todos los efectos legales."
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SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

fomoq

Df COLOMINA

LA DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS DEL FONDO DEL MAGISTERIO CERTIFICA:

De conformidad con la informacién que reposa en los aplicativos oficiales de la entidad nos
permitimos certificar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio programd pago
de Cesantia PARCIAL reconocida por la Secretaria de Educacién de BOGOTA D.C,, al docente MATIZ
DELGADO GUSTAVO ADOLFO identificado con CC No. 7543695, Mediante Resolucidon No. 2208 de
fecha 19 de Marzo de 2020, quedando a disposicion a partir del 30 de Octubre de 2020 por valor de
$25,000,000 , a través del Banco BBVA COLOMBIA por ventanilla, en la Sucursal CENTRO DE

SERVICIOS CALLE 43 - BTA.

La presente certificacion se expide por solicitud del interesado y no tiene caracter de Acto
Administrativo, la emite Fiduprevisora, actuando en calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud del

Contrato de Fiducia.

Cordialmente,

CINDY KATHERINE PUENTES AGUAS
Coordinadora de Nomina

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG

NOMBRE

FIRMA

FECHA

PROYECTO Jhonny Sanchez

2022-06-21

presentamos para la firma. Radicado de entrada No.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo

La educacién ineducacion
es de todos i

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencidén Nacional: 01 8000 91 90 15
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co

EiFomag [J @FomagOficial




