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DEMANDADO

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.030.570.557
de Bogota D.C. y T.P. 310.344 del C.S.J., en mi condicién de apoderada sustituta de LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, conforme poder de sustitucion otorgado, por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con cedula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogotd D.C., en su calidad de Representante
Judicial en la Defensa de los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos
judiciales que en su contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de acuerdo con la certificacién suscrita por la
Representante Legal de FIDUPREVISORA S.A., de fecha 21 de febrero de 2019, y segun el Poder
General que le fue otorgado mediante Escritura Publica N° 522 del 28 de marzo de 2019, adicionada,
que lo faculta para otorgar poderes especiales a los abogados que asuman la defensa judicial;, me
permito dar respuesta a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FINALIDAD
DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin_personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan
al personal afiliado y garantizando la prestacién de los servicios médico-asistenciales, entre otros
aspectos.

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:
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“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro
de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada de los
servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se vinculen con
posterioridad a ella. Serdn automdticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito economico de dfiliacion. Los
requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podrdn imponer
renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo
valor en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir
todos los requisitos de afiliacién de naturaleza formal o normativa y econémica.?

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado
que, (i) se trata de una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter
indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece los mecanismos por el cual este
actuard, quien serd su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece
gue el Gobierno Nacional firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. En cumplimiento de la
misma, el Ministerio de Educacién Nacional y la Compafiia Fiduprevisora S.A., suscribieron:
“CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL”, el cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del
veintiuno (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogota
D.C., en el cual La Nacidon, Ministerio de Educacién, fungen como Fideicomitente y la compafiia
Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: Constituir una fiducia mercantil sobre los
Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL
FONDO-, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; (negrillas fuera de texto).
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de los objetivos previstos para EL FONDQ, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el
Consejo Directivo del mismo.

El fundamento de la intervencién procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es

asi como el cédigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes indelegables del
fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de la fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan a otros
negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos previstos en
el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mds conveniente le parezca;

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de
terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente;

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de la
naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas en el acto
constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el Superintendente citard
previamente al fiduciante y al beneficiario;

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo acto de
disposicion que realice serd siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo determinacion contraria del
acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la ley, una
vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestidn al beneficiario cada seis meses.”?
Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

“FOMAG”, es preciso referirnos a la demanda de la referencia para dar contestacion bajo los
siguientes parametros.

I.PRONUCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES OPOSICION A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

2 Cddigo de Comercio Colombiano; Articulo: 1234. Negrillas fuera de texto
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Me permito Sefior Juez, Formular el siguiente pronunciamiento expreso y respetuoso, sobre las
pretensiones de la demanda, manifestando mi oposicién a todas y cada una de ellas, en la medida en
gue mi representada, no es la entidad llamada a responder sobre los temas postulados, por las
razones que se expondran a lo largo del escrito de contestacion, a saber:

A LA DECLARACION:

Me Opongo, a que se declare la nulidad del acto administrativo Resolucién de pension 3843 de fecha
11 de junio de 2021 por medio del cual se negd el ajuste de una pension de jubilacién, del oficio S-
2021.195933 de fecha 8 de junio de 2021, por medio del cual hubo pronunciamiento negativo
respecto a la peticién de descuentos a seguridad social y la nulidad del acto ficto presunto negativo
frente a la peticion E-2021-132295 de fecha 29 de marzo de 2021, respecto de la solicitud de
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio, considerando que, los actos administrativos
demandados se encuentran apegados a las normas que regulan el régimen prestacional para los
docentes.

A LAS CONDENAS FORMULADAS A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

La entidad que represento se opone a todas y cada una de las pretensiones formuladas a titulo de
condena, toda vez que carecen de fundamento juridico y factico, por lo que no es procedente acceder
a las pretensiones teniendo en cuenta que el accionante no cumple con los requisitos legales para
acceder al reconocimiento y pago de una pension de jubilacion.

Asi mismo, no habrd lugar a imponer condena en costas o agencias en derecho, al no existir mérito
para acceder a las pretensiones, sumado a ello, debe aplicarse el criterio jurisprudencial del Consejo
de Estado en cuanto ha sefialado en reiteradas ocasiones que la condena en costas no deviene de
resultar vencido en el litigio, sino que estas obedecen a una valoracion subjetiva de causacion y
justificacion, en la medida que se prueba que se ocasionaron, por demas los gatos del proceso que
se originan por notificaciones etc., son propios de un litigio que debe asumir quien acude a la
jurisdiccién.
PRONUNCIAMIENTO A LOS HECHOS

Los hechos no le constan a la entidad que represento por lo que deberdn acreditarse de manera
fehaciente dentro de este litigio, por tanto, se encuentran en debate, y estos seran verificados con el
cuaderno administrativo del docente y los antecedentes que dan lugar al acto administrativo

demandado y las pruebas documentales que deberd aportar la entidad territorial de educacién a la
que estd o estuvo vinculada la docente.

FUNDAMENTOS DE DEFENSA

SOBRE EL REGIMEN PRESTACIONAL APLICABLE A LOS EDUCADORES NACIONALES

La ley 100 de 1993 cred el “sistema de seguridad social integral” y como parte de él estructurd el
“sistema general de pensiones”, pero exceptuando de su aplicacién algunos sectores de pensionados,
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entre ellos “los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la ley
91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracion.

La ley 812 de 2003 aprobd “el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario” .
Esta normativa, en sus dos primeros incisos reguld lo referente al régimen pensional de los docentes
oficiales:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El

régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren
vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para
hombres y mujeres”.

Esta ley entrd en vigencia al 27 de junio del 2003, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 1375%.

Laley 1151 de 2007, por la cual se expidi6 el “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010”°, en su articulo
160 prorrogd la vigencia de algunas de las disposiciones de la ley 812, entre ellas, las contenidas en
el articulo 81. La normativa hasta ahora resefiada permite concluir que el régimen pensional de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se establece tomando
como referencia lafecha de vinculacién del docente al servicio educativo estatal, asi:

i) Si la vinculacién es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la ley 812 de
2003, su régimen pensional corresponde al establecido en la ley 91 de 1989 y demas normas
aplicables hasta ese momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la condicion de nacional,
nacionalizado o territorial, predicables del docente en particular; Este régimen estd llamado
necesariamente a extinguirse en el tiempo a medida que decrece el nimero de sus destinatarios
(régimen de transicion).

ii)Si el ingreso al servicio ocurrio a partir del 27 de junio de 2003, el régimen pensional es el de prima
media con prestacidon definida, regulado por la ley 100 de 1993 con las modificaciones introducidas
por la ley 797 de 2003, pero teniendo en cuenta que la edad se unifica para hombres y mujeres, en
57 afos.

3 Ley 812 de 2003 (junio 26), Diario Oficial 45.231 de 27 de junio de 2003.

4 Articulo 137 de la ley 812 de 2003. “Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga el
articulo 8 de la Ley 160 de 1994, el articulo 14 de la Ley 373 de 1997 y todas las disposiciones que le sean contrarias”. La
fecha de promulgacién fue el 27 de junio del 2003.

5> Ley 1151 de 2007 (julio 24), “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010”, Diario Oficial 46.700 de
25 de julio de 2007. Cfr. Art. 160, vigencia y derogatorias.
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En ambas situaciones se trata de un régimen exceptuado por el legislador, pues mantienen e
introducen modificaciones al régimen pensional general.

El pardgrafo transitorio primero del articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 22 de julio de 2005, se ocupa
expresamente de los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial, en los siguientes
términos:

"Pardgrafo transitorio l1o. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo
preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de
la vigencia de la citada ley, tendrén los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003" (resaltado y subrayas
fuera del texto).

Si bien es cierto que el Acto Legislativo 01 de 2005, elevd a nivel de norma constitucional el
reconocimiento de los dos grupos pensionales del articulo 81 de la ley 812 de 2003, establecid que
los regimenes especiales o exceptuados expirarian el 31 de julio de 2010°, también lo es que este
limite temporal de fenecimiento, de acuerdo con los antecedentes que le dieron origen, no es
aplicable a los docentes del servicio oficial. Asi lo concluyd, recientemente, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado:

El Acto legislativo en estudio fue de iniciativa gubernamental contenida en los proyectos radicados
en la Cdmara de Representantes bajo los niUmeros 34 y 127, presentados el 23 de julio y el 19 de
agosto de 2004, respectivamente, los que fueron acumulados para su tramite y en su contenido
original proponian la eliminacién de todos los regimenes especiales y exceptuados, dejando
exclusivamente el de la Fuerza Publica y un régimen de transicién que terminaria el 31 de diciembre
de 2007.

Desde el primer debate en la Comisidon Primera Permanente de Camara, se introdujo el tema de los
docentes como parte del ‘régimen de transicién’; y como un paragrafo transitorio fue conservado y
ajustado en su texto a lo largo de las dos vueltas requeridas para la aprobacién del acto legislativo,
remitiendo al articulo 81 de la ley 812 de 2003.

Se tiene pues que el legislador, como constituyente derivado, opté por referirse al régimen
pensional de los docentes vinculados al servicio educativo estatal en un paragrafo que calificé como
‘transitorio’ bajo dos supuestos: (i) cuando se pensione el tltimo de los docentes vinculados con
antelacion a la entrada en vigencia de la citada ley 812 se extinguird el régimen que para ese

6 "paragrafo transitorio 22. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza
Publica y al Presidente de la Republica, y lo establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los
regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de manera
permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010" (resaltado y subrayas
fuera del texto).
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momento existia; (ii) los docentes vinculados o que se vinculen a partir del 27 de junio de 2003,
guedan sujetos el régimen pensional del sistema general.

El Paragrafo transitorio 22. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los
miembros de la Fuerza Publica y al presidente de la Republica, y lo establecido en los paragrafos del
presente articulo, la vigencia de los regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como
cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General de
Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010.

En esta perspectiva, la transitoriedad del régimen es predicable exclusivamente del grupo de
docentes que entraron al servicio educativo oficial antes del 27 de junio de 2003.

El régimen de los docentes que ingresan al servicio a partir de la vigencia de la ley 812 de 2003 tiene
un elemento de diferenciacién o especialidad que es la edad, respecto del régimen general, y asi se
conserva.

REGLAMENTACION DE LA PENSION DE JUBILACION POR APORTES

La Ley 71 de 1988, fue reglamentada inicialmente por el Decreto 1160 de 1989, que dispuso, entre
otros aspectos, que no seria computable como tiempo para adquirir el derecho a la pensién de
jubilacién por aportes el laborado en empresas privadas no afiliadas al ISS, ni tampoco «el laborado
en entidades oficiales de todos los érdenes cuyos empleados no aporten al sistema de sequridad social
gue los protege».

Posteriormente, fue reglamentada por el Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, que derogo la
mayor parte de articulos del anterior decreto, relacionados con esta modalidad de pension de
jubilacién. Reglamentacion que se expidid estando ya en vigencia el sistema de seguridad social
integral establecido en la Ley 100 de 1993.

El primer articulo del Decreto 2709 de 1994, sefialé:

«Pension de jubilacion por aportes. La pension a que se refiere el articulo 72 de la Ley 71 de 1988, se
denomina pension de jubilacién por aportes. Tendrdn derecho a la pension de jubilacién por aportes
quienes al cumplir 60 afios 0 mds de edad si es varén, 0 55 afios 0 mds si se es mujer, acrediten en
cualquier tiempo, 20 afios 0 mds de cotizaciones o aportes continuos o discontinuos en el Instituto de
Sequros Sociales y en una o varias de las entidades de prevision social del sector publico. »

Con relacion al monto de esta prestacion, el articulo octavo ibidem, preceptud:

“Monto de la pensidn de jubilacion por aportes. El monto de la pension de jubilacidon por aportes serd
equivalente al 75 % del salario base de liquidacion. El valor de la pension de jubilacion por aportes, no
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podrd ser inferior al salario minimo legal mensual vigente ni superior a quince (15) veces dicho salario,
salvo lo previsto en laley.»

Adicionalmente, es importante mencionar que el articulo sexto del citado decreto que determind el
ingreso base para la liquidacion de esta modalidad de pensidn, fue expresamente derogado por el
articulo 24 del Decreto 1474 de 1997, en los siguientes términos:

«Articulo 24. Vigencia y derogatorias. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, modifica
los siguientes articulos del Decreto 1748 de 1995: 39,99, 12, 15, 16, 17, 24,28, 35, 36, 37,41, 44, 52 y
57 y deroga el numeral 22 del articulo 3¢, el articulo 25, el inciso 32 del articulo 29, el literal c) del
articulo 36, el inciso 72 del articulo 47, el articulo 51 y el pardgrafo transitorio del articulo 52 del mismo
Decreto 1748 de 1995. Asi mismo, modifica el articulo 8° del Decreto 1887 de 1995, y deroga el
articulo 62 del Decreto 2709 de 1994 y todas las demds normas que le sean contrarias. ».

No obstante, lo anterior, dicha derogatoria fue anulada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
mediante sentencia del 15 de mayo de 2014, dictada dentro del proceso 11001-03-25-000- 2011-
00620-00 (2427-2011), cuya ponencia correspondié al Dr. Gerardo Arenas Monsalve y en la que se
considerd, que desconocié la finalidad del régimen de transicién como mecanismo de proteccién
ante el cambio legislativo.

Dentro de los argumentos que se tomaron en cuenta para tomar tal determinacion se encuentran
los siguientes:

«Asi, en el presente caso, tratdndose de una situacion andloga a nivel reglamentario, se destaca que
la norma que disponia el salario base para la liquidacion de la pensién por aportes fue derogada,
situacién que originé un vacio normativo y obligé a remitirse a la Ley 100 de 1993, aun cuando el
legislador dispuso que el Gobierno Nacional debia reglamentar las condiciones para el reconocimiento

y pago de la pension por aportes (inc. 2, art. 7, Ley 71 de 1988).

Visto lo anterior, la derogatoria del articulo 6 del Decreto 2709 de 1994, desconocio no solamente la
Ley 71 de 1988; sino también la Ley 100 de 1993, ya que ésta previd un régimen de transicion, como
un mecanismo de proteccién ante un trdnsito legislativo para las personas que tenian la expectativa
de adquirir su derecho pensional bajo una normatividad anterior, en este sentido no puede el ejecutivo
en virtud del ejercicio de la facultad reglamentaria reducir de manera desproporcionada e irrazonable

los beneficios de la normatividad pensional anterior, pues dejaria sin eficacia la finalidad del régimen
de transicion pensional.»

Conforme a lo expuesto, la regla juridica para determinar el ingreso base de liquidacion de las
personas beneficiarias del régimen de transicién y que tengan derecho a la pension de jubilacién por
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aportes es la establecida en el articulo 62 del Decreto 2709 de 1994, quedispone:

«Salario base para la liquidacion de la pension de jubilacidon por aportes. El salario base para la
liquidacion de esta pension, serd el salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el
ultimo afio de servicios, salvo las excepciones contenidas en la ley. Si la entidad de prevision es el ISS
se tendrd en cuenta el promedio del salario base sobre el cual se efectuaron los aportes durante el
ultimo afio y dicho instituto deberd certificar lo pagado por los citados conceptos durante el periodo
correspondiente. »

Asi entonces, la norma referida cobrod vigencia a partir del tal declaratoria de nulidad, y por ende la
pension por aportes estipulada en la Ley 71 de 1988, se debera liquidar con el 75% del salario pro-
medio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicios, para aquellas personas
gue son beneficiarias del régimen de transicidn, es decir para aquellas personas que tenian una
expectativa de pensionarse con anterioridad a la derogatoria del articulo 6 de la ley 71.

Dicha conclusion, resulta acorde con el contenido del principio de inescindibilidad normativa, en
virtud del cual, la norma anterior aplicable debe serlo en su integridad, lo cual evita desnaturalizar el
régimen pensional aplicable producto de la transicidn, y con lo que ha sefialado el érgano de cierre
de la Jurisdiccién de lo contencioso Administrativo frente a situaciones de personas que no tienen
cotizaciones, o cuando estas son apenas de unas pocas semanas 0 meses en vigencia de la Ley 100
de 1993, en el sentido de que el IBL de su pensidn, es equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados durante el Ultimo afio de servicios, tal como lo sefialaban normas anteriores tales como el
articulo 27 del Decreto 3135 de 1968 o 73 del Decreto reglamentario 1848 de 1969.

FACTORES SALARIALES INCLUIDOS EN IBL DE LA PENSION DE JUBILACION

Si bien es cierto que sobre este tema existié una interpretacioén jurisprudencial expuesta por la sen-
tencia del Consejo de Estado del 4 de agosto de 2010, en la que se determind que el ingreso base de
liquidacion estaria conformado por todo aquello que constituyera salario, es decir aquellas sumas de
dinero que percibiera el trabajador de manera habitual o periddica, como contraprestacion directa
por sus servicios, independientemente de la denominacién que se les dé y que difieran de los enun-
ciados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 por la cual se modificé el articulo 3° de la Ley 33 de 1985,
el cual establecia:

“ARTICULO 32, Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.”

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion de los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estard constituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién bdsica;
gastos de representacién; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacidn por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio."




VIGILADO

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

{fiduprevisora)

"En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liguidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aportes." (Negrillas fuera de texto)

Recientemente, a través de la sentencia de unificacién de jurisprudencia del Consejo de Estado del
dia veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018), Consejero Ponente Dr. CESAR PALOMINO
CORTES, Rad. 52001-23-33-000-2012-00143-01; se reinterpretd la aplicacién del régimen pensional
contenido en la Ley 33 de 1985 y se unificé jurisprudencia respecto a los factores salariales que se
deben incluir en el Ingreso Base de Liquidacion, asi:

“...solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.

[..]

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopto la Seccion Segunda de la Corporacion,
en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segun la cual el articulo 3 de la
Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales que conforman la
base de liquidacion pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y
no impedian la inclusion de otros conceptos devengados por el trabajador durante el
ultimo afio de prestacion de servicio, va en contra via del principio de solidaridad en ma-
teria de sequridad social. La inclusion de todos los factores devengados por el servidor
durante el ultimo afio de servicios fue una tesis que adoptd la Seccidn Seqgunda a partir
del sentido y alcance de las expresiones "salario" y "factor salarial”, bajo el entendido
que "constituyen salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el em-
pleado como retribucion por sus servicios" con fundamento, ademds, en los principios de
favorabilidad en materia laboral y progresividad, sin embargo, para esta Sala, dicho cri-
terio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad
de configuracion enlistd los factores que conforman la base de liquidacion pensional y a
ellos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta
solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del
sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del resto de
habitantes del territorio colombiano, cuya asequrabilidad debe el Estado, en acata-
miento de los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pension de los
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha
cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucion
bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se
asegura la viabilidad financiera del sistema.”

(..)
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Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la interpretacion del articulo
36 delaley 100 de 1993, en sala plena:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que
se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general
de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de la ley 33 de
1985, el periodo para liquidar la pension es:

e Sifaltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso

base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actua-
lizado anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al consumidor, se-
gun certificacion que expida el DANE.

Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el promedio de
los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10)
afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base
en la variacion del indice de precios al consumidor, sequn certificacion que expedida
por el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para las pensiones de vejes de los
servidores publicos beneficiarios de la transicion son tunicamente aquellos sobre los que
se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al sistema de pensiones.”

4.

Reglas de unificacidn sobre el IBL en pensidn de jubilacidn y vejez de los docentes

Asi mismo, la Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019 establece La aplicacién de cada uno de estos
regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso o vinculacidn al servicio educativo oficial de
cada docente, y se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

a.

En la liquidacidn de la pensidn ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre
los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 12 de
la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo. (Negrilla y subrayas fuera del texto).

Es decir, los factores que se deben tener en cuenta son Unica y exclusivamente los enunciados
en ese articulo, los cuales componen el IBL a saber:
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“Ingreso Base de Liquidacion: Este componente comprende i) el periodo del ultimo
afio de servicio docente y ii) los factores que hayan servido de base para calcular
los aportes previstos en la Ley 62 de 1985, que son: asignacién bdsica, gastos de
representacion; primas de antigliedad, técnica, ascensional y de capacitacion; do-
minicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio”.
(Negrilla propia del texto).

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que
serd de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el
ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los
que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

De lo anterior, se concluye que el IBL se debe calcular incluyendo aquellos factores salariales sobre
los cuales se efectlo el correspondiente aporte, las cotizaciones al Sistema de Pensiones que
dependiendo de la fecha de vinculacién serd aplicable la primera o segunda regla, y que a su vez
estén determinados con caracter de factor salarial, previstos bien en la ley 62 de 1985 para quienes
se vincularon con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 812 de 2003 o bien en el decreto
1158 de 1994 para quienes se vincularon a partir de la entrada en vigencia de la misma, teniendo
claro que es sobre los aportes que se realizaron las cotizaciones.

DE LA MESADA ADICIONAL DEL MES DE JUNIO O MESADA CATORCE

La mesada adicional de junio, ha sido mal llamada prima, pero fue concebida como un mecanismo
de compensacion por la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones en razoén a la inflacion. Este
beneficio se otorga a todos los pensionados, salvo las excepciones expresamente consagradas en las
leyes que regulan el tema, es decir, que no se ha de usar el término “prima” al referirse a la mesada
adicional, pretendiendo legitimar el derecho que se supone conculcado.

Para el caso que nos convoca, cabe recordar que la Ley 91 de 1989, en su articulo 15, numeral 2,
literal b), dispuso para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, el pago de una mesada
adicional, en los siguientes términos:

[...]

Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del Ultimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
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pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

[...]
Sin embargo, esta Ultima ley no concretd la naturaleza de la mesada ni el periodo en la cual se hacia
exigible. Seria la ley 100 de 1993, en su articulo 142 la que determino la mesada adicional o mesada
catorce para los pensionados del Sistema General de Pensiones, en los siguientes términos:

[...]

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA ACTUALES PENSIONADOS. Los pensionados por
jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos
sus érdenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas pensiones se hubiesen
causado y reconocido antes del primero (10) de enero de 1988, tendran derecho al recono-
cimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién que le corresponda a cada uno de ellos por
el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio, a partir
de 1994.

Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios de los reajustes ordenados en el
decreto 2108 de 1992, recibiran el reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada
adicional solo a partir de junio de 1996.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la cancelaciéon
de la pensién sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal mensual

[...]

Sobre la similitud que existe entre la mesada adicional para los docentes pensionados y la mesada
14, en la Sentencia C-461 de 1995de la Corte Constitucional, se realizd un paralelo entre los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que fueron
vinculados con posterioridad al 1 de enero de 1981 vy los pensionados cobijados por la Ley 100 de
1993, asimilando la mesada adicional que recibian ambos, pues sefialé que mientras los primeros
percibian la prima adicional de medio afio consagrada en el articulo de la ley 91 de 1989, los segundos
recibian la mesada adicional del articulo 142 de la ley 10 de 1993, viéndose compensados unos y
otros respecto de la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones. En este sentido se indico:

“I...] Los pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, vinculados
con posterioridad al 1 de enero de 1981 no se encuentran en una situacion distinta a la de
los pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad Social contemplado en
la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencidn de algiin beneficio que compense la pérdida
de poder adquisitivo de las pensiones, pues mientras los primeros reciben la prima adicional
de medio afio (articulo 15, Ley 91 de 1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo
142, Ley 100 de 1993), que son prestaciones equivalentes [...]”



SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

VIGILADO

{fiduprevisora)

lgualmente, en la citada jurisprudencia se declard que el aparte acusado del articulo 279 de la Ley
100 de 1993 era exequible, siempre y cuando se apicara en consonancia con los articulos 13, 48 y 53
de la Carta y se asegurara a los maestros vinculados antes del 1 de enero de 1981 al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio que no sean acreedores a la pensién gracia; un beneficio
sustantivo equivalente al pago de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 142
de la Ley 100 de 1993.

De otro lado es importante sefialar que con anterioridad a la sentencia de la Corte Constitucional C—
409 de 1994, el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 consagraba que el derecho a la mesada adicional
solo era reconocible a los pensionados cuyo derecho se hubiese causado y reconocido antes del 1 de
enero de 1988, por lo que la enunciada sentencia dispuso que tal norma era discriminatoria dentro
del mismo sector de pensionados, al otorgar prerrogativas para unos en detrimento de otros
restringiendo sin justificacién alguna el derecho a la mesada adiciona para aquellos pensionados
jubilados con posterioridad al 1 de enero de 1988. Debido a esto, las personas que obtuvieron el
derecho a reclamar esta meada.

Con la expedicion del Acto Legislativo 001 de 2005 que adiciond el articulo 48 de la Constitucion
Politica, se establece en relacién con el tema de la mesada catorce y del régimen pensional lo
siguiente:

[...]

ARTICULO 1. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la Constitucion
Politica:

[...]

"Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que
la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando
no se hubiese efectuado el reconocimiento".

[...]

"Pardagrafo transitorio 1o. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#48
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vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

[...]

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptlan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".

[...]
De todo lo expuesto, se puede concluir que el derecho a percibir la mesada adicional del mes de
junio, para el personal docente estd radicado en cabeza de quienes hubiesen sido vinculados con
posterioridad al 1 de enero de 1981, segun el articulo 15, numeral 2, literal b), de la ley 91 de 1989;
o de conformidad con el articulo 147 de la Ley 100 de 1993, limitado por el paragrafo 6 transitorio
del articulo 1 del Acto Legislativo 001 de 2005 a quienes causaren su derecho y se les reconociera y
liquidara el mismo antes del afio 2011, y su mesada pensional no superara los 3 SMLMV.

Sobre lo anterior, se pronuncié la Sala de Consulta Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto
del 22 de noviembre de 2007, Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo, Radicacion No.
1857, concluyendo que los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que
causen el derecho a la pensién de jubilacion o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo 001 de 2005, no tienen derecho a la mesada pensional adicional del
mes de junio de que tratan el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 y la Ley 238 de 1995, exceptuando
a los docentes que causen el derecho a la pensién antes del 31 de julio del 2011, si su mesada
pensional es igual o inferior a 3 SMLMV. Al respecto se dijo lo siguiente:

[...]
a) Son regulaciones especiales:

La ley 91 de 1989, creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio,
encargado de pagar las prestaciones sociales y los servicios medico asistenciales, a los
docentes afiliados, que a su vez clasificé en nacionales, nacionalizados y territoriales,
para distribuir entre la Nacion y las entidades territoriales, las obligaciones prestacionales
a su cargo.

En materia pensional ordend:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003_pr001.html#81
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ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por
las siguientes disposiciones:

[...]
2. Pensiones:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976
y sera compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta
a cargo total o parcial de la Nacion.

Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados,
y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de Ley, se reconocera sélo una pensién de jubilacidén equivalente al 75% del
salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima
de medio afio equivalente a una mesada pensional.

Anota la Sala, que la norma transcrita agrupa a los docentes, en primer lugar, teniendo
en cuenta que su fecha de ingreso al servicio publico educativo oficial fuera el 31 de
diciembre de 1980 o anterior, y que ademas tuvieran derecho a la pensién gracia, con el
objeto de consagrar expresamente a su favor, la compatibilidad de esa pensién con la
pensién de jubilacion ordinaria, aun en el caso de que esta Ultima estuviera en todo o en
parte a cargo de la Nacién; y en segundo lugar tomado el 1 de enero de 1981 como fecha
de ingreso para quienes tendrian el derecho a pensionarse bajo el régimen de los demas
empleados publicos nacionales con un beneficio adicional consistente en una prima de
medio afio equivalente a una mesada.

Se responde:
1. Desde la perspectiva juridica, por gozar los docentes de un régimen especialisimo

de pensiones y al haber sido excluidos de la aplicacién del Sistema de Seguridad
Social Integral implementado por la Ley 100 de 1993 itienen los docentes del sector
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oficial, nacionales, nacionalizados o territoriales, cuyo derecho a pension se ha
causado con posterioridad a la vigencia del Acto Legislativo 001 de 2005, derecho a
la mesada pensional del des de junio?

Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen
el derecho a la pension de jubilacion o vejez a partir del 25 de julio de 2005, fechan
de entrada en vigencia del Acto Legislativo 001 de 1995. Se exceptuan los docentes
gue causen el derecho a la pension antes del 31 de julio de 2011, si su mesada
pensional es igual o inferior de tres salarios minimos legales mensuales vigentes,
seguln lo establece el paragrafo transitorio 6 del articulo 1 del Acto Legislativo en
mencién.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo transitorio 2 del Acto Legislativo 001
de 2005 ¢la vigencia del régimen exceptuado de los docentes afiliados al fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterios expirara el 31 de julio del afio 20107

Si: de manera que en virtud del Acto Legislativo No. 01 del 2005, son tres los
regimenes pensionales aplicables al personal docente afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

a) Eldelaley91 de 1989y demas leyes vigentes al 27 de junio de 2003, para los
docentes vinculados al servicio con antelacidon al 27 de junio del 2003 vy articulo
160 de la Ley 1151 de 2007.

b) El de prima media con prestacion de finida de las leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, pero con edad de 57 afios para hombres y mujeres, tratandose de los
docentes vinculados al servicio a partir del 27 de junio de 2003 (articulo 81 de
laley 812 del 2003 y articulo 160 de la ley 1151 del 2007)

c) Eldel Sistema General de Pensiones, para las pensiones que se causen después
del 31 de julio de 2010 (paragrafo transitorio segundo del articulo 1 del Acto
Legislativo No. 01 del 2005).

CASO EN CONCRETO

Para el caso en concreto se tiene que la accionante MARLEN LUCRECIA PEDRAZA GOMEZ, tal y como
lo establece el material probatorio allegado al proceso y de acuerdo con la normatividad descrita
anteriormente, adquiere su status de jubilada, el dia 1ro de marzo de 2008. No obstante, la asigna-
cién de basica de la docente era de 1.622.182, es decir, excedia los tres SMLMYV lo que, a la luz, del
Acto Legislativo 001 de 2005, implicaria que no es susceptible de que se le otorgue las pretensiones
de la demanda en los términos que lo estable en su escrito.
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Ahora, me permito traer a colacion la S.U del 28 de agosto de 2018 mediante la cual se unifica juris-
prudencia respecto a los factores salariales que se deben incluir en el ingreso base de liquidacion y
la cual, sintetiza, que solo los factores salariales sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion
correspondiente pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.
A su vez, sintetiza que con este régimen:

1. se garantiza que la pensidon de los beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los
factores salariales sobre los cuales se ha cotizado.

2. serespeta la debida correspondencia que debe existir en un sistema de contribucién bipar-
tita entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y

3. seasegura la viabilidad financiera del sistema.

Ahora bien, frente a la S.U del 25 de abril de 2019 las reglas que se han de tener en cuenta giran en
torno a que se debe establecer la fecha de vinculacion del docente para luego determinar los factores
sobre los cuales realizd cotizacidon Y si dichos factores, efectivamente se encuentran consignados
taxativamente en el art. 1 de la ley 62 de 1985.

En conclusidn, los factores salariales que deben ser tenidos en cuenta a la hora de calcular el IBL, para
el monto de la mesada pensional, deben ser Unicamente sobre los cuales se hayan efectuado aportes
o0 cotizaciones al sistema de seguridad social de pensién.

En el caso concreto, segun el material probatorio, se tiene que la demandante cotizd sobre la
asignacion basica y prima de vacaciones. lo que quiere decir, que incluso se les han reconocido
factores sobre los cuales no cotizé y que, ademas, no han sido enlistados taxativamente en el art. 1
de la ley 62 de 1985, de acuerdo a lo establecido en la la SU del afio 2019.

EXCEPCIONES DE MERITO
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

El acto administrativo demandado, que reconocié el pago de una pension de jubilacién, fue proferido
en estricto seguimiento de las normas legales vigentes y aplicables al caso del demandante, sin que
se encuentre viciado de nulidad alguna, toda vez que, la liquidacién de su prestacion se llevé a cabo
de acuerdo a las cotizaciones hechas por la docente y lo mencionado en el articulo 3° de la Ley 33 de
1985. Aceptar un criterio diferente contraria la voluntad del legislador y su competencia para
configurar las cargas prestacionales de los servidores publicos.

COBRO DE LO NO DEBIDO

En el caso sub judice estd demostrado que la demandante no ostenta afiliacién en debida forma
para acceder al reconocimiento y pago de una pensién de jubilacidn en los términos que lo
establece, por lo que esta entidad no adeuda valor alguno por mesadas pensionales del actor,
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maxime cuando no es titular del derecho para reclamar la prestacion por incumplimiento de los
requisitos legales.

PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito se denieguen las
pretensiones de la demanda por las razones expuestas.

PRUEBAS
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
ANEXOS

Poder conferido a mi favor, junto con la representacién Legal.

NOTIFICACIONES

EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibird por intermedio de la Sefiora Ministra de
Educacion, en la Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN), Bogota D.C., y/o en el correo
o direcciéon electrdnica, exclusivamente para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co.

EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUPREVIORA en la
secretaria de su despacho o en la Calle 72 N° 10 — 03 piso 4, y/o en los correo electrénicos
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, notjudicial@foduprevisora.com.co .

Y La suscrita apoderada, las recibiré en la secretaria de su despacho o en la Calle 72 N° 10 — 03 piso

4,y/o en el correo electrénico t_jkramirez@fiduprevisora.com.co.

Del sefior Juez.

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

C.C 1.030.570.557 de Bogota

T.P 310.344 del C.S.J.

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG - Vicepresidencia Juridica
Calle 72 No. 10-03

Bogota, Colombia

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164,
Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién
al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendacionesy propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer
las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma
contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos
que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone,
por Play Store o por App Store.


mailto:notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co
mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:notjudicial@foduprevisora.com.co
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JUZGADO 027 ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA DE BOGOTA
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO:  11001333502720220000100

DEMANDANTE:MARLEN LUCRECIA PEDRAZA GOMEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.LT.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogota, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogota,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los(las) abogados(as):

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

ANGELA GIOVANNA GALVIS DIAZ

52746013 BOGOTA

281337 del C.S.dela ).

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 del C.S. dela J.

DARLYN MARCELA GARCIA RODRIGUEZ

1063172781 LORICA

342263 del C.Sdela J.

DIANA MARCELA CONTRERAS SUPELANO

1013646934 BOGOTA

314235 del C.Sdela J.

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO

1022383288 BOGOTA

290488 del C.Sdela J.

GINA PAOLA GARCIA FLOREZ

1018496314 BOGOTA

366593 del C.S.dela J.

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

1030570557

310344 del C.S.dela J.

JHON FREDY OCAMPO VILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del C.S.dela J.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

1018443763 BOGOTA

260125 del C.S. dela J.

LINA PAOLA REYES HERNANDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del C.S.dela J.

MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301
BARRANCABERMEJA

294959 del C.S.dela J.

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.S.delaJ.

RUBEN LIBARDO RIANO GARCIA

7175241 TUNJA

244194 del C.S.dela J.

YAHANY ANDREA GENES SERPA

1063156674 LORICA

256137del C.S.dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co




La educacién {fidup revi sora)

es de todos

Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se cefiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacidn.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidn se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74
del Cddigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS

C.C. No. 80.21%.391 de Bogota D.C.

T.P. No. 250.292 del C.S. delaJ.

Acepto:

ANGELA GIOVANNA GALVIS DIAZ

52746013 BOGOTA

281337 del C.S.dela J.

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 del C.S.delaJ.

DARLYN MARCELA GARCIA RODRIGUEZ

1063172781 LORICA

342263 del CSdelal.

DIANA MARCELA CONTRERAS SUPELANO

1013646934 BOGOTA

314235 del CSdelal.
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DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO 1022383288 BOGOTA| 290488 del C.Sdela . ) 1\%&’3

GINA PAOLA GARCIA FLOREZ 1018496314 BOGOTA | 366593 del C.S.dela . e

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO 1030570557 310344 del CS.dela J. b e e
JHON FREDY OCAMPO VILLA 1010206329 BOGOTA| 322164 del C.S.dela ). e T
KAREN ELIANA RUEDA AGREDO 1018443763 BOGOTA| 260125 del C.S. dela J. VIR e A b
LINA PAOLA REYES HERNANDEZ 1118528863 YOPAL | 278713 del CS.dela . Laa Brola feges Bpana ades
MARIA PAZ BASTOS PICO BARlROAg,\?czAZEZ:RO,;EJA 294.959 del CS.dela J. B R

SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.S.delaJ.

RUBEN LIBARDO RIANO GARCIA

7175241 TUNJA

244194 del CS.dela J.

o TEaER

YAHANY ANDREA GENES SERPA

1063156674 LORICA

256137del C.S.dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co




.mouog D.C.

78,

: _mmg_zo INDEFINIDO, -

mmfun.uo_._lw Socizles del ?_mm_w

1 nmqanlm lsgal am m_acnwn_.._moqm mb mm ,ﬂma:m 21 n_m dmgaa de 2019, que fdca:

TURA _u_._mr_n» NUMERO: mmm.l .
! mzjum <m_z._._u0m RIS

uﬂ@bD__y mz LA ZO.?DW_.P :_.ﬂm_z._.b..J\.OCb.me.a& _ummu O_NOC_..O _um‘

Odmmﬁmmzmmb

IS GUSTAVO FIERRO MAYA: i

993.881 de Bogdtd, -Jefe de’la Oficing: ?mmoqm ,._E

(_ObO_OZ Zb.O_OZb_ 7 ﬁ '899.999

) dat _s_z_m._.mm_o Um,
‘oo.._-w moﬁcmmn_o en su nm_aua de anmnao

211, mo,_ qoommao.am@mzmao noq._n_ncuﬂm _moqm m A mmqm gjercer _m qruqmwmapﬁmnﬂ@
n_m_ Qm la zmo_o: ?::_m,m:o ‘nw, ma:nmn_o: Zmo_o_._m_ Fondo Zmo_o:m_ .mm

terio, mamc: oo:m iz en la omn_:nmo_o: ?jnan ﬁoq la

egral del Emmnim __._ﬂEEm_._S.

Bm_zoc‘»zj» ST

ciudad de mcmgn .D_mzﬁo Om_u_nm__. mnucw__nm de 00_0355

28 Qm_ mes am ?_m_,mo del mmo acm.B__ ..o_nn_:zm<m

Iz Oﬂo_ﬁm >mmmoﬂ

A
[t uwﬂnlnn us ‘CLoE!

| .

© Crit138ersdld

ﬁmH -

_uo:n_o mw,m om_.m_,m _s_:_wwm

uﬂﬁ.ﬂ"ﬁl




a3z vy

’
~

=

;mmr.

8L om; wo_:o_tm moH

opoy ua chwEsucn .__o_:x

m.u__uou w:a .mm_. cm. ._qzo_o,az zo_o<u:am_

:mow_nﬁmm w_._U o__ﬂ A mo,wmw_m ap ‘mmnwEn.

[1b] m_o:mﬁgm m_ 2 _mwuwawm.:w > .&20_0{2 ‘ZO_o,qun_m mm_ O_mm._.w_z__;_
y n.aﬂcmmoawh us mwacw__u_._m SE|LE

si5E ..Em.n. #apod .mﬁ..

Uzag

3a

w_.:‘

s

SOpO0]

_xmhm_z__a

oumucmE mEmmma _m_u QHc.cwwwu U monmcm_mm :mew_ m:_u A o:m,mm.c_s_‘

.Qdo_.:._.Oz mm_ma:”._i wowaoo._n.. m.n,_

1DjIs ‘owsiy e omwooaw

_mv am.wmhmE_

) ﬁm_m._o_vi mm_ucmu:_a._o ap

wQ

ESEEETE soginng) 80| _m:oBmE_.

‘...c.wvcmE mw_,_mmm._a _m s monm:mam

b - 8nb” sosenod S0, an oc:..mvmo ._>.mou2 i - .?.2.0. <2 .7O_U<U:m_m_ :

qucﬂmn._ \_

mEm oumvcmc._ mucmwma _m_u co_o:uw_o muﬁmu B umwacugmm wu mSuoa cu A
_m_o_vi mwcm_mv =] mhma.mozmmmom_._ sajE
UEN seuisp wo_ s0poy” eied _mhwcwo sl & eoljozid ns cm ._Em..ch

op .mm_ocm_w:_ §8| mu E. m_:w_msc cm .ﬁma:_ m> c.m:w.

SSBID BOOL D m.:v_._zu: ee anb eley ¥

ap cc:...,m_umo‘ . wovo,:mv ooadss]
nisuL 8188 Us moom_mcww chEmww.ixm mEcmEmt_mamu Sof ud ,_<zo_o<z

o:am_ 20 O_mm_.rm_z_s_.Em.wmw@w«:_‘.mo_..hwn:ﬂov A .,mw:wwmhn_m._.mhmn_..ﬁm. .

c:ﬁ _.n onE.m_c_Eum i

_mwow:a

.w._mpmv..mw ‘SEpEnaSS mm_comomuﬁwcm .

hr

u. 2iBpEpaR wn ..m_:omu. e

rhioop fe @siiuon. és enb

r&ano T 2 8p w 0 3P N@N”‘oow n_ h..ﬂ '

uoo .cumu:_Emn_. 'sony’ Vikiavias .o_umE.E
[Esoie8) J2pog.: ® 81D 'YaNADES : vinsayo!

wm:OmNE(.» mEmEm:_ﬁc_._u...muomom_ 4 elioz .

: o..ﬂmr__d:n_ A ,mu_.,mo .ocrmz..,mo:mo _m_u"m__m> gE oz

: .mEum wwu_._m_:m_m 50| wv co_u:umﬁm

‘o0 sicbog: .._m,mn__umaxm Sm‘ iz 08

wwa:w>>m._m5m:@ w,mj_umo mum_z E 3I mE ~o._. w.m:o

- g m_u_m._mm_m > mm_ummo._o

LBRZELEZILED

mz_ana_wha_ .
- van aysas

Z w"..u..nmc. :,._ch.v.wm_ ug O_w_m:.w O S_ m_D m..m_ﬂu.._OOw mm_ZO_Q.m,_ mmmn_

P mco_o.w.z.,on:om - _.m.comum?_

/.\7 U z Om_ZOn_

_wv m:co ,cm mm_m vsq womauca m.o_




qonmmom que se mgm_m:”a: an nosqm.am_mﬂm z_:_mﬁmzc.

z>O_OZ>r par intermedio de su- qw?mmm_.;m:»m me_. _o _.m,\eacn. ..I..l.,.,..

Em:mmo mu:EmH.o. En.ef evenic en ncm el nnoamﬂmao Hn:mm no:on_B.mEo a
Enn 05 ludicigles en que sag parie el 2:/:m._,mx_D DE mDCOb_OmOZ z..yO_OZ}V
aun To haya m_ao <_Jnc_noa .n_momB irformar .z _m OEO_Z\P >manm> .:,.__A_QO>

i nwow de que se “um:nm s ﬂmmnmnzcm mm_@:on: . =

_umﬂm::o mmm::n_o” EI MIMNIST .mm_O. Dm.mDCOPO_OZ /FQOZ»._.. e resdnm el
mm__.mnro de congciliar, desi

, recibir ¥ fransigir.. Poc’la n?m:o_. el mooamﬁao geners

no| se m:n:m::.m faculiado para “am__m._ﬂ nﬁoxcm momom ni Scﬂ._o menos nmﬁm n:n@m

_,.m:_:manm parz tales fines. et e sl

Paragraio Tercero: La facultad nozq.m;am.. en &l

qun_ 9 ro mxo:ms ni limita”

qmnn_o:mm.n ad nmﬁ -apoderads general, nc_nz sara.el qnmco_;mnw_m m:”m &l ?::_m

de Fonmm las mnEon:nm que sa mc:n: &n _cm.nanmmom _:a_o_m_mm mm_m:naow.
e >cmc_.> 4mxomm»” Que en consénandia

‘o._a lo. esiablecidc: m_._ la O_mcwc_m

-Pri Bmﬁm de _m nﬁmmm:nm mmw:ﬂ:ﬂm Puc ¢

LU >rﬂano m:zbmy_.p, _U_Dm_. amE:ﬁmao.non _m nmmc_m am.n_camam:_ N2

=3

ELG D_Eubmmﬂ_mZAm HACE OOZm._..Pm OC

1 ._m <o.

:L__,:u:,._ no:.nnS am it} aoocamz,o n,m ﬁm_._ﬂ.:nmn_os Yy mn_.cm_um mm.m., _._mHEBm:ﬂo S

R

: ﬁmmeﬁn_@c:m en la.forma como quadd ﬁmamﬁmmo. - .., L L

2. Uas n.mn_nﬁno_o:mm nn:mmmzmnnm en mmn_w _:m,EBm:.o no:mmno:amz .n

. oigrganiz las %Emcm ,owm_BD?m .m_: qnmnEn m_mc:m, en nosmmocm_._n_m..

ey El vama:ﬁm Sm:am.o temninard, auando ,”mm ?__z_mqmw_o _um mUCO>O_OZ_.

&, e ooam_. Oa:mﬂmh ncw se configre ai- eonBﬂ.
80 ?: mm: .umz_n_m en momoﬁm D.D <;. _u.m%m@w om_ Go8) an _n S ﬁwza_.m mwmﬂom .

NOTA.- mm anexa: mmnmS Zo..hm, .mma_nmeo: NZNEw.mmAu Omwwmo: D_.__:Fm
ﬂmn:m de mnum_.,o ._~U ow.mo._m am la mcnmﬂ_:ﬁ:am: i e zoﬁmzmao ¥ Mmm_m:.o. E

Bt bven

LN _.u pEeriinrg ME e

Cz312822880

onoﬁm:ﬁmm i, am _m mEm:,_n_amn_ am Tos aooc.ﬁmaﬁm ncm _o_.3m_._ parte’ de sste.

n_m su taxio) & iin Qm <m3mnm_.._m mxmnﬁ:a mw

noaum los, am.om mn m:m no:w_@:m%m_.no:

S.m_jm nm:._cmwﬁam sU. m?ocno_o: mcﬁm_ dé mﬁe m: gmmncmso_m _L» zO._.>m_> ﬂ_o
>m:§m z_zmc/_> xmmvozmbm _Ubu _uo_ﬂ EF mommm O _zmx.po.:._.cumm QuE.

t

oL yeniarl




IHE

I

i

|

i

B

RHELIRLE

Tl

i

1

o ONigiG g
5 OOvIITION 3
Uw..szww_#Wm.mbw




- RESOLUCION NDMIERD "

002025 G4 MAR 2019

50 ¢ t2 Resalicidn porta cuel funa fyncis:

n:wmmmm,.sAc.ammu:mﬂomnm_.m:_.nc_o_mo..am_m _.m___.nwm&.n_m_.m_nmm.._mmmm&qam.nm.m..”.
man._i_m_qmp.ammnaaa:amnmm_._"mmn_mnmummmmmn_o:.:m:mﬂmq:mﬂ m_.mqan_o\um.?_.._n.a:m.m 2 -
sud colaboradores, de los nivetes difectiva y asesar, o d olfas-auloridatss con funcionias | -

fines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funci
de los intereses da la Nacien Winisteri : 3 o
aeacilisciones de carcter ju |y extrajydicial, que se promuiven gn conira de Iz Nacian .

-| Ministerio ds™ Educacian Nacdional- Fonde -Maciohat a.m..?mm”mn. hes ‘Sociales def -
agisterio. . . : - AL . : T

Dbue gn marito de lo axpuesto, - o

ARTICULO PRIMERC: Defegar’en el-doctar LUIS GUSTAVO FIERRG WAYA, Jefe de la.-
Pricina Asesera Juridica-1045-16, ientificada con ceduld de tiudadania-Mo,79.953.861 de
Bagol, la funcién de otorear poder. general en feprésentacion de fx Ministra de Edigacién
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ARTICULO TERCER®: La presente resoluicion fige a partic de 14 feckd da su axpedicion.
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