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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20221180336541
Fecha: 08-02-2022

Bogota D.C

Sefiores
JUZGADO 27° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
E.S.D

Radicado: 11001333502720210033300

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: BIBIANA FARLLEY MEJIA ALVAREZ

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA.

ANA MARIA MANRIQUE PALACIOS, mayor y vecina de la ciudad de Bogotd, identificada como aparece al pie de mi firma
en calidad de apoderada de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG, por medio del presente
escrito y estando dentro de los términos establecidos en el Cddigo Procesal Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, me permito dar CONTESTACION A LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:

I FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero credé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual reza
textualmente:

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital.
Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del
mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Nacional junto
con la FIDUCIA Cual actia como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL
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Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES.

Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones buscadas por el demandante toda vez que, carecen de sustento
factico y juridico necesario para que las mismas prosperen; por lo que solicito muy respetuosamente se sirva denegar en
su totalidad las condenas en contra de LA NACION, MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y como consecuencia de lo anterior se condene en costas a la parte actora.

lll. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS.

e PRIMERO: ES CIERTO.
e SEGUNDO: ES CIERTO.
e TERCERO: ES CIERTO.
e CUARTO: ES CIERTO.
e QUINTO: ES CIERTO.

e SEXTO: ES CIERTO.

e SEPTIMO: ES CIERTO.
e OCTAVO: ES CIERTO.
e NOVENO: ES CIERTO.
e DECIMO: ES CIERTO.

e DECIMO PRIMERO: ES CIERTO.

e FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual reza
textualmente:

Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,

en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
contrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la
presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd
una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del
contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Es importante precisar que, el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el Gobierno Nacional junto
con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

e RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIAS AL PERSONAL DOCENTE AFILIADO AL FONDO NACIONAL DE PRESTA-
CIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En lo que concierne al reconocimiento y pago de las cesantias, es la Ley 244 de 1995 adicionada y modificada por la Ley

1071 de 2006, a través de la cual se establecen los términos para elpage-eportuno de cesantias de los servidores publicos,

se establecen sanciones y se deter[ni‘n_an otras disposiciones, veamos :
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"Articulo 12.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento
y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente, si retiine todos los requisitos determinados en la ley.
PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd informdrsele al peticionario dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd ser resuelta en los términos sefialados en el
inciso primero de este articulo.

Articulo 22.- La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual
quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico,
para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada
reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo
por culpa imputable a este.”

COMPROBANTES DE PAGO “APLICATIVO FOMAG”:
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_1 980-09-13 _ _1 854194 |

11505

N |ORMAL

L
IAPROBADO EL ESTUDIO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO |

m

e CASO CONCRETO
FECHA DE SOLICITUD DE CESANTIAS: 17/12/2019
- FECHA DE PAGO:13/3/2020

TOTAL MORA AcCARGO:-DE/LA-ENTIDAD:TERRITORAL — SECRETARIA DE EDUCACION NOMINADORA
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546 | Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5 @

Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8) 2596345 | Solicitudes: 018000 919015 El emprendimiento | pinhacienda
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 789 0739 servicioalcliente@fiduprevisora.com.co
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2) 832 0909 wwwi.fiduprevisora.com.co
(

Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448

es de todos




{fiduprevisora)

“E‘-J {fiduprevisora)
A .
Bogotd, 22 de Febrero de 2021 “RAD S‘!nl'
1010402 - — ,
Al contestar poar favor cite:
Radicado No.: “RAD_S"
Sehor(a) - .
MEJIA ALVAREZ BIBIANA FARLLEY Fecha: *F_RAD_S
Tel:

Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGC DE CESANTIA

Respetado(a) Sefior{a) @

En atencidn a su solicited de la referencia, cordialmente nos permiimos certificar que el Fondo Nacional de Prestaclones Sociales del Magistero
programd pago de Cesantia DEFINITIVA reconocida por la Secrétara de Bducacidn de BOGOTA D.C., al docente MENA ALVAREZ BIBIANA
FARLLEY wentificado con CC No, 52547176, Mediante Resolucion Mo, 11305 de fecha 19 de Diciembre de 2018, quedando a disposicidn a partir

Tl 13 de Marzo de 2020 el cual no fue cobrade y se reprogramé nuevamente el 24 de Agosto de 2020 por valor de $15920,161 . a
través del Banco BBV A COLOMBIA por ventanilla, en ta Sucursal CENTRO DE SERVICICS CALLE43 - BTA .

ualmente se verificd en el sisterma que se realizé el reintegro por na cobro,

Adicionaimente me permito poner an su conocimients, @ Sentencia S2-128-4Ap proferida por el Tribunal Administrativo de Antioguia, dentro dal
proceso radicado (5001333302420120016801, Demandado MACKON - MINISTERID DE EDUCACION MACIONAL - FONDO MACIOMAL DE
FRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID Y OTRO, el cual invocando el principio de “Lex Posterior generalis, non derogat prior speciali”, La sala
considerd, en lo que se refiere a los términos de pago de las cesantis a los docentes afiiades al Fenda, que se debe acudic al régimen legal
especial Ley 21 de 1089 v & decreto 25831 de 2005, ef cual reglamenta las elapas, condiciones, términos v formahbdades propias del framite de
reconocimienio de las cesantias de los Docentes afiiados al Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio. For io tanto no se puede hacer
axtensiva un sancidn establecida en las normas generales como la ley 50 de 1990, ley 344 de 1996, ley 244 de 1995 v 1071 de 2008 (Sancién
Moratoria), ya que &l Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el Gnico hablade para b liguidacidn de pago del auxiic de las
cesantias y dabe cefirse 2 un procedimienta especial establecide en la ley gue difiers sustanciakments con el procedimients establecido en las leyes
generales antes descritas. For lo tanto el tribunal revocd la sentencia de primera instancia y en s lugar denegd las pretensiones de la demanda que
persegui la sancion moratoria por el paga tardio del auxilio de cesantias.

Esta comunicacion no posee el cardcter de Acto Adminisirativa per cuante Fiduprevisora S.A. no tene competencia para expedilos, solamente obra
en calidad de administradora de los recursos dal Fondo Nacioral de Prestaciones Sociales del Magisteria,

Cordiaimente,

_ Servicio al Cliente
Calle 72 Nro. 10 03 PEX (571) 5045111

e LAS ENTIDADES TERRITORIALES COMO SUJETOS RESPONSABLES DEL PAGO DE LA SANCION MORATORIA POR EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS

El articulo 57 de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

~ liquidadas por
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Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara mediante resolucion que llevard la firma del Secretario de Edu-
cacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con
el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn destinarse para garantizar el pago de las
prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse
el pago de indemnizaciones economicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Pres-
taciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos
eventos en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd res-
ponsable unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
emitir Titulos de Tesoreria que serdn administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacién y pago de los mismos. El Consejo Directivo
del FOMAG efectuard la adicién presupuestal de los recursos de los que trata el presente pardgrafo. (Negrilla y subraya
fuera del texto original).

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe presupuestarse para efectos de su reden-
cion.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe presupuestarse para efectos de su
redencion.”

En este sentido, se evidencia que no es posible para el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
utilizar sus propios recursos para pagar condena alguna derivada del pago tardio de las cesantias, puesto que la norma
prohibe claramente la utilizacién de estos para el pago de indemnizaciones econdmicas.

La sanciéon mora sobre la cual se busca su pago y reconocimiento corresponde a la vigencia 2020, escapando su posibilidad
de reconocimiento a través de los titulos de tesoreria administrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Conforme a lo anterior, y a la luz del compendio normativo anteriormente citado, el pago de la sancién por mora de los
dias causados en el afio 2020, deben ser cancelados con los propios recursos de la Secretaria de Educacién del ente terri-
torial y no del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

e INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS CESANTIAS.
Sea lo primero sefalar que, si bien la sancidon moratoria no es considerada un derecho laboral, la misma no persigue la
proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se trata de una pena en contra de la Entidad

como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirié a la cesantia de la siguiente manera:

~ “La cesanti i neracion laboral, por lo cual los trabajadores tienen derecho a que éstas no pierdan

su valor &rdquisitivo; debido a la‘ineficiencid de las entidades pagadoras y a los fenomenos inflacionarios. La sancién moratoria
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superior a la indexacion. En ese orden de ideas, no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la sancién
moratoria impuesta reclame también la indexacidn, por cuanto se entiende que esa sancion moratoria no sélo cubre la
actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”* (Subraya y negrilla fuera del texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacion la Seccidon Segunda del Maximo Tribunal de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa definié el fendmeno de la indexacién en los siguientes términos:

“La indexacion se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de la inflacion en el campo de las
obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada
entre las que se cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario produce una pérdida
de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una respuesta a un fendomeno econémico derivado del
proceso de depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que,
en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de
reparacion integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra sus
efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, sefialé la naturaleza y
finalidades de la sancidn moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL EMPLEADOR”, veamos:

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la sancion moratoria: i) La sancion
moratoria se consagro con el fin de conminar a las entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio
de cesantias, ya que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en el citado
pago y, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social, inicamente se pagaba lo certificado por la entidad
pagadora meses o afios atrds, cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo en el citado pago y sus
consecuencias desfavorables para el trabajador.

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la sancion moratoria por el pago
extempordneo de las cesantias como una multa a favor del trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de
reparar los dafios causados al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una multa a cargo del empleador y a
favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago
de la liquidacion definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extempordneo de las cesantias, es una sancion o
penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion,
mds no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y
servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”?

Igualmente en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de
un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el
pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se expide por fuera del término de ley,
o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70 dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término
que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE 1996. SENTENCIA C-
448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018. EXPEDIENTE RAD. NO.
73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE L UIS DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al interesado en las condiciones previstas
en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion, iniciard el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado,
para determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley para que la entidad intentara
notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que
compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere firmeza a
partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador
como computables para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia
después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn
pasados 15 dias de interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario base para calcular la sancion
moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia
de las cesantias parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al momento de
la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya y negrilla fuera del texto)*

Teniendo en consideracion lo antes sefialado, no resulta procedente la indexacidon de la sancién moratoria que
presuntamente se causé a favor del actor, habida consideracién que, la indexacion de las sumas que se causen como
consecuencia de la sancidn moratoria resultan improcedentes entre si, pues dicha indexacidon hace mucho mds gravosa la
situacion de la administracién, ya que dicho emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria sino que es superior al
valor que resulta de la referida sancién, aunando lo anterior se tiene que, no se trata de un derecho laboral, sino por el
contrario es un correctivo frente a la negligencia de la administracion.

Respecto a la legitimacion en la causa por pasiva, me permito llamar la atencién del despacho, respecto a la necesidad
de convocar al presente litigio a la entidad territorial certificada, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 57 de la
ley 1955 del 2019 y la posible responsabilidad de esta en la causacidn de la mora y desvincular al FOMAG del presente
litigio, teniendo en cuenta la imposibilidad de este de responder frente a pretensiones indemnizatorias de caracter
econdmico.

V. EXCEPCIONES
Me permito proponer las siguientes:

e PRIMERA: FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO

Su sefioria, teniendo en cuenta la argumentacién esgrimida hasta el momento, solicito respetuosamente vincular a la
SECRETARIA DE EDUCACION NOMINADORA teniendo en cuenta que el articulo 57 de la ley 1955 de 2019 dispone:

“ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Las pensiones que pagardad el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el

Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, vinculado el docente. El
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acto administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante resolucion que llevard la firma del Secretario de
Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con
el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET. En todo caso, el Fondo debe
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo podrdn destinarse para garantizar el pago de las
prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse
el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos
eventos en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd
responsable tunicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del
FOMAG efectuard la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente pardgrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe presupuestarse para efectos de su
redencion.”

La norma citada es clara respecto de la necesidad de vincular al ente territorial empleadora SECRETARIA DE EDUCACION
NOMINADORA con el fin de que se establezca la responsabilidad respecto de la causacidn y pago de la sancién moratoria,
dado que la sancidon moratoria que se reclama no puede ser pagada con recursos del FOMAG.

e SEGUNDA: INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO PARA EL PAGO DE LA SANCION
MORATORIA.

En razén de la modificacion introducida por el articulo 57 ya mencionado a lo largo del presente escrito, me permito
proponer la presente excepcion con base en que la norma evidencia la clarisima intencién del legislador, de evitar que el
patrimonio auténomo FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO continle pagando de sus recursos,
indemnizaciones de caracter econdmico por via judicial o administrativa, lo cual sin lugar a dudas, comprende también la
sancion moratoria derivada del pago tardio de las cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a este.

En este orden de ideas, el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se encuentra autorizado para pagar de
su propios recursos, Unicamente en aquellos casos en los cuales el docente demuestre de forma efectiva que no le fueron
pagadas las CESANTIAS. En el presente asunto la reclamacién judicial del docente busca el pago de la sancién moratoria,
no obstante las cesantias fueron pagadas efectivamente por el FOMAG, momento hasta el cual llega su responsabilidad.
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En este sentido su sefioria, solicito la DESVINCULACION de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACION DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

e TERCERA: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO.

En consideracidon a que, la Entidad que represento no ha actuado con el fin de atentar en contra los derechos de la
demandante, por el contrario los mismos se encuentran debidamente satisfechos y asi como tampoco se han violado las
disposiciones incoadas por la parte actora, no puede alegarse error o inaplicacién de la ley, por lo que no resulta viable el
reconocimiento y pago de una sancidon moratoria en los términos solicitados.

e CUARTA: RECONOCIMIENTO OFICIOSO O GENERICA

Solicito a su Sefioria que, si en el transcurso del tramite procesal resultan probados hechos que configuren una
excepcion previa, sea declarada de oficio al momento de proferir fallo, tal y como lo prevé el numeral 6° del articulo 180
de la Ley 1437 de 2011.

1437 de 2011.

VI. MEDIOS DE PRUEBA
e DOCUMENTALES

Muy respetuosamente solicito, se oficie a la Entidad territorial empleadora para que, allegue respecto de la demandante
copia auténtica, integra y legible de su expediente administrativo.

VII. ANEXOS.

- Escritura No. 522 del 28 de marzo de 2019.
-Sustitucién debidamente diligenciada.

VIIl. NOTIFICACIONES.

El suscrito recibira notificaciones personales en la Calle 72 No. 10 — 03 en la ciudad de Bogota D.C; y direccidn de correo
electronico procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, t amanrique@fiduprevisora.com.co.

Del sefior Juez,

1Y €
Oc &/

RNA MARIA MANRIQUE PALACIOS

C.C. No. 1.052.401.595 de Bogota D.C.
T.P. No. 293.235 del C.S. de la J. S
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Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trdmite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la instituciéon. Usted pued
formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilida
de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para |
presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completc

2. Identificacién 3. Domicilio (direccién y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidc
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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