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ASUNTO: Remision demanda por competencia funcional

Bogota D.C., veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintidés (2022).

Corresponderia pronunciarse sobre la admision de la demanda, si no se hubiere advertido
que este juzgado carece de competencia funcional para tramitarla.

En efecto, el sefior Mateo Viveros Torres, en causa propia, promueve accion popular contra
la Alcaldia Municipal de Mosquera, Secretaria Distrital de Medio Ambiente, Secretaria
Distrital de Planeacion, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca, con el fin de que se amparen los derechos colectivos
al ambiente sano, patrimonio publico, acceso al espacio publico, equilibrio ecolégico,
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales y desarrollo sostenible y
salubridad publica, presuntamente vulnerados por las entidades demandadas, al incumplir
los objetivos y obligaciones contempladas en la Resolucion No. 03 del 2015, por la cual se
aprueba el Plan de Manejo Ambiental del Parque Ecolégico Principal del Meandro del Say.

En cuanto a las reglas de competencia para conocer de la acciéon popular, el numeral 14
del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de
2021, prevé gue los procesos relativos a la proteccidon de derechos e intereses colectivos
dirigida contra autoridades del orden nacional serd conocida en primera instancia por el
respectivo tribunal administrativo; y el articulo 16 de la Ley 472 de 1998 consagraba que en
segunda instancia la competencia correspondera a la Seccion Primera del Tribunal
Contencioso Administrativo.

De otra parte, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones Autbnomas Regionales, en los siguientes términos:

“ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente. Exceptiase del régimen juridico
aplicable por esta Ley a las Corporaciones Auténomas Regionales, la Corporacién Autbnoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucién
Nacional, cuyo régimen especial lo establecera la ley”.



A su turno, la Corte Constitucional, en sentencia C-407 del 2019, sobre la naturaleza juridica
de las CAR, sefial6 lo siguiente:

“Finalmente, la Sala reitera el precedente fijado por esta Corte respecto de la autonomia de
las CAR, a saber:

(i) Si bien es cierto el articulo 150-7 superior reconoce autonomia a las corporaciones
autébnomas regionales, tal autonomia no es absoluta; debe entenderse en el marco del Estado
unitario previsto en el articulo 1° de la Carta y esta sujeta a configuracion legislativa, en tanto
la propia Carta no delimita sus alcances y contenido.

(i) Las Corporaciones Autonomas Regionales CAR son 6rganos constitucionales de orden
nacional sui _generis, pues reUnen varias de las -caracteristicas de los &rganos
descentralizados por servicios, especificamente en materia de administracién de los recursos
naturales y planificacién y promocién del desarrollo regional con criterios de sustentabilidad
ambiental, pero (a) no estan sujetas a control de tutela ni a otros mecanismos estrictos de
control administrativo que permitan a la autoridad central revocar o variar sus decisiones -lo
que no se opone a los controles jurisdiccionales-, y (b) no estan adscritas a ningln ministerio”
(Subrayado fuera de texto).

En ese orden, teniendo en cuenta que uno de los sujetos demandados es la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca, entidad del orden nacional, se concluye que este
juzgado carece de competencia para conocer de la presente accién popular y, por tal razén,
se dispondrd la remision de la demanda y de sus anexos al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera (Reparto).

En mérito de lo expuesto, se dispone:
PRIMERO: REMITASE la demanda y sus anexos, por competencia funcional, al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, para que, salvo mejor criterio, sea

asignada entre los magistrados de esa colegiatura.

SEGUNDO: EFECTUENSE las anotaciones a que haya lugar por la salida del expediente.
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