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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1077

RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00146-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CLAUDIA MELGAREJO CALDERON

DEMANDADA: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

VINCULADA: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

ASUNTO: Acepta desistimiento de pretensiones

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Procede el despacho a pronunciarse frente al memorial visible a folio 75 del expediente,
mediante el cual el apoderado especial de la sefiora Claudia Melgarejo Calderén, en calidad
de demandante, manifest6 el desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda,
teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacién, efectu6 el pago y liquidacién de las
pretensiones del proceso.

Pues bien, el desistimiento de las pretensiones de la demanda es la manifestacion de la
parte de prescindir de la accion intentada, una vez trabada la relacion juridico-procesal y
antes de que se dicte sentencia que ponga fin al proceso, es decir, es la decisién de
renunciar a las sdplicas incoadas, por lo que es también una forma de terminacién anormal
del juicio, que implica la extincién del derecho y produce los mismos efectos de un fallo
absolutorio.

Cuando se desiste del petitum de la demanda, basta que la parte, a través de su vocero
judicial, facultado para ello, lo manifieste mediante escrito u oralmente si lo anuncia en
audiencia publica, dado que se trata de un acto juridico de disposicion unilateral e
incondicional, que implica la renuncia de las pretensiones y perjudica solo a la persona que
lo hace y a sus causahabientes, y el auto que lo acepte producira los mismos efectos de la
sentencia e impedira que se ejerciten las mismas suplicas por igual via procesal.

Retomando el caso concreto, se observa que el apoderado de la actora anuncié su
determinacion de desistir de las pretensiones de la demanda, solicitud que a juicio de este
despacho redne los requisitos previstos en los articulos 314 y ss. del CGP, aplicables por
remision del articulo 306 del CPACA y, por tanto, debe aceptarse, dado que comprende la
totalidad de las pretensiones incoadas en el libelo demandatorio, el apoderado que lo
presento esta facultado para ello y el proceso atin no se halla en estado de dictar sentencia,
por lo que se daria por terminado.

Ahora bien, como quiera que la parte demandada no se opuso durante el traslado de que
trata el articulo 316-4 del CGP, al pedimento de no ser condenada en costas, el Juzgado
se abstendra de imponerle esa condena.




En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentado por
la parte actora en el asunto de la referencia.

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso que en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovi6 la sefiora Claudia Melgarejo Calderon
contra La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.
TERCERO: SIN COSTAS
CUARTO: ARCHIVAR el expediente, previa cancelacién de su radicacion

NOTIFIQUESE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez

MFMP
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1076

RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00105-00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CLAUDIA HELENA MOGOLLON MENDOZA

DEMANDADA: LA NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

VINCULADA: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

ASUNTO: Acepta desistimiento de pretensiones

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Procede el despacho a pronunciarse frente al memorial visible a folio 68 del expediente,
mediante el cual el apoderado especial de la sefiora Claudia Helena Mogollén Mendoza, en
calidad de demandante, manifesté el desistimiento de las pretensiones formuladas en la
demanda, teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacion, efectué el pago y liquidacion
de las pretensiones del proceso.

Pues bien, el desistimiento de las pretensiones de la demanda es la manifestacion de la
, Parte de prescindir de la accién intentada, una vez trabada la relacion juridico-procesal y
antes de que se dicte sentencia que ponga fin al proceso, es decir, es la decisién de
renunciar a las suplicas incoadas, por lo que es también una forma de terminacién anormal
del juicio, que implica la extincién del derecho y produce los mismos efectos de un fallo
absolutorio.

Cuando se desiste del petitum de la demanda, basta que la parte, a través de su vocero
judicial, facultado para ello, lo manifieste mediante escrito u oralmente si lo anuncia en
audiencia publica, dado que se trata de un acto juridico de disposicion unilateral e
incondicional, que implica la renuncia de las pretensiones y perjudica solo a la persona que
lo hace y a sus causahabientes, y el auto que lo acepte producira los mismos efectos de la
sentencia e impediré que se ejerciten las mismas suplicas por igual via procesal.

Retomando el caso concreto, se observa que el apoderado de la actora anuncié su
determinacion de desistir de las pretensiones de la demanda, solicitud que a juicio de este
despacho reune los requisitos previstos en los articulos 314 y ss. del CGP, aplicables por
remision del articulo 306 del CPACA y, por tanto, debe aceptarse, dado que comprende la
totalidad de las pretensiones incoadas en el libelo demandatorio, el apoderado que lo
presento esta facultado para ello y el proceso alin no se halla en estado de dictar sentencia,
por lo que se daria por terminado.

Ahora bien, como quiera que la parte demandada no se opuso durante el traslado de que
trata el articulo 316-4 del CGP, al pedimento de no ser condenada en costas, el Juzgado
se abstendra de imponerle esa condena.



En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentado por
la parte actora en el asunto de la referencia.

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso que en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovi6 la sefiora Claudia Helena Mogolién
Mendoza contra La Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

TERCERO: SIN COSTAS

CUARTO: ARCHIVAR el expediente, previa cancelacién de su radicacion

NOTIFIQUESE

Juez

MFMP

NRD-2019-00105-00 2



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1071

RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00455-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARLENE ESNEDA LOPEZ RUEDA

DEMANDADA: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

VINCULADA: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

ASUNTO: Acepta desistimiento de pretensiones

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Procede el despacho a pronunciarse frente al memorial visible a folios 70 y 71 del
expediente, mediante el cual la apoderada especial de la sefiora Marlene Esneda Lépez
Rueda, en calidad de demandante, manifesté el desistimiento de las pretensiones
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que la postura adoptada por la jurisdiccion
en la Sentencia de Unificacion del 3 de junio de 2021, relativa a negar la pretensiones de la
demanda.

Pues bien, el desistimiento de las pretensiones de la demanda es la manifestacién de la
parte de prescindir de la accién intentada, una vez trabada la relacion juridico-procesal y
antes de que se dicte sentencia que ponga fin al proceso, es decir, es la decision de
renunciar a las suplicas incoadas, por lo que es también una forma de terminacion anormal
del juicio, que implica la extincién del derecho y produce los mismos efectos de un fallo
absolutorio.

Cuando se desiste del petitum de la demanda, basta que la parte, a través de su vocero
judicial, facultado para ello, lo manifieste mediante escrito u oralmente si lo anuncia en
audiencia publica, dado que se trata de un acto juridico de disposicion unilateral e
incondicional, que implica la renuncia de las pretensiones y perjudica solo a la persona que
lo hace y a sus causahabientes, y el auto que lo acepte producira los mismos efectos de la
sentencia e impedira que se ejerciten las mismas suplicas por igual via procesal.

Retomando el caso concreto, se observa que la apoderada de la actora anuncid su
determinacion de desistir de las pretensiones de la demanda, solicitud que a juicio de este
despacho relne los requisitos previstos en los articulos 314 y ss. del CGP, aplicables por
remision del articulo 306 del CPACA y, por tanto, debe aceptarse, dado que comprende la
totalidad de las pretensiones incoadas en el libelo demandatorio, la apoderada que lo
present6 esta facultada para ello y el proceso aiin no se halla en estado de dictar sentencia,
por lo que se daria por terminado.

Ahora bien, como quiera que la parte demandada no se opuso durante el traslado de que
trata el articulo 316-4 del CGP, al pedimento de no ser condenada en costas, el Juzgado
se abstendra de imponerle esa condena.
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En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentado por
la parte actora en el asunto de la referencia.

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso que en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la sefiora Marlene Esneda Lépez
Rueda contra La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

TERCERO: RECONOCER al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.211.391 expedida en Bogota y titular de la tarjeta profesional de abogado
No. 250292 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal
de La Nacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y de la Fiduciaria
La Previsora S.A; y a la Dra. Adriana del Pilar Cruz Villalba, identificada con la cédula de
ciudadania No. 53.075.572 expedida en Bogota y titular de la tarjeta profesional
de abogada No. 181235 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada sustituta de las entidades demandada y vinculada, en los términos y para los
fines en que fue conferido el poder y los anexos que obran a folios 62 a 64.

CUARTO: SIN COSTAS
QUINTO: ARCHIVAR el expediente, previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE

PEZ NARVAEZ
uez

MFMP

NRD-2019-00455-00 2



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Y
JUZGADO VEINTISIETE ADMlNlSTBATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1072

RADICACION: 11001-33-35-027-2016-00340-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: VICTOR ENRIQUE TORRES TOUS

DEMANDADA: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

VINCULADA: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

ASUNTO: Acepta desistimiento de pretensiones

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Procede el despacho a pronunciarse frente al memorial visible a folio 106 del expediente,
mediante el cual la apoderada especial del sefior Victor Enrique Torres Tous, en calidad de
demandante, manifesté el desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda,
teniendo en cuenta que la postura adoptada por.la jurisdiccion en la Sentencia de
Unificacion del 3 de junio de 2021, relativa a negar la pretensiones de la demanda.

Pues bien, el desistimiento de las pretensiones de la demanda es la manifestacién de la
parte de prescindir de la accion intentada, una vez trabada la relacién juridico-procesal y
antes de que se dicte sentencia que ponga fin al proceso, es decir, es la decision de
renunciar a las stplicas incoadas, por lo que es también una forma de terminacion anormal
del juicio, que implica la extincion del derecho y produce los mismos efectos de un fallo
absolutorio. :

Cuando se desiste del petitum de la demanda, basta que la parte, a través de su vocero
judicial, facultado para ello, lo manifieste mediante escrito u oralmente si lo anuncia en
audiencia publica, dado que se trata de un acto juridico de disposicion unilateral e
incondicional, que implica la renuncia de las pretensiones y perjudica solo a la persona que
lo hace y a sus causahabientes, y el auto que lo acepte producira los mismos efectos de la
sentencia e impedira que se ejerciten las mismas suplicas por igual via procesal.

Retomando el caso concreto, se observa que la apoderada del actor anuncié su
determinacion de desistir de las pretensiones de la demanda, solicitud que a juicio de este
despacho retne los requisitos previstos en los articulos 314 y ss. del CGP, aplicables por
remision del articulo 306 del CPACA vy, por tanto, debe aceptarse, dado que comprende la
totalidad de las pretensiones incoadas en el libelo demandatorio, la apoderada que lo
presenté esta facultada para ello y el proceso alin no se halla en estado de dictar sentencia,
por lo que se daria por terminado.

Ahora bien, como quiera que la parte demandada no se opuso durante el traslado de que
trata el articulo 316-4 del CGP, al pedimento de no ser condenada en costas, el Juzgado
se abstendra de imponerle esa condena.

En consecuencia, se dispone:



o

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentado por
la parte actora en el asunto de la referencia.

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso que en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovié el sefior Victor Enrique Torres Tous

contra La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

TERCERO: ACEPTAR la renuncia del Dr. Cesar Augusto Hinestrosa, identificado con la
cédula de ciudadania No. 93136492 expedida en el Espinal y titular de la tarjeta profesional
de abogado No. 175007 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado principal de La Nacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, teniendo en cuenta el memorial obrante a folio 101 y de conformidad con el
articulo 76 del CGP.

CUARTO: SIN COSTAS

QUINTO: ARCHIVAR el expediente, previa cancelacién de su radicacion.

VA

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez

NOTIFIQUESE

MFMP

NRD-2016-00340-00 2



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 990

RADICACION: 11001-33-35-027-2015-00856-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELIZABETH CASTRO ARENAS

DEMANDADA: LA NACION —- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

VINCULADA: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

ASUNTO: Acepta desistimiento de pretensiones

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Procede el despacho a pronunciarse frente al memorial visible a folio 84 del expediente,
mediante el cual la apoderada especial de la sefiora Elizabeth Castro Arenas, en calidad
de demandante, manifesté el desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda,
teniendo en cuenta que la postura adoptada por la jurisdiccion en la Sentencia de
Unificacion del 3 de junio de 2021, relativa a negar la pretensiones de la demanda.

Pues bien, el desistimiento de las pretensiones de la demanda es la manifestacion de la
parte de prescindir de la accién intentada, una vez trabada la relacién juridico-procesal y
antes de que se dicte sentencia que ponga fin al proceso, es decir, es la decisién de
renunciar a las suplicas incoadas, por lo que es también una forma de terminacién anormal
del juicio, que implica la extincién del derecho y produce los mismos efectos de un fallo
absolutorio.

Cuando se desiste del petitum de la demanda, basta que la parte, a través de su vocero
judicial, facultado para ello, lo manifieste mediante escrito u oralmente si lo anuncia en
audiencia publica, dado que se trata de un acto juridico de disposicion unilateral e
incondicional, que implica la renuncia de las pretensiones y perjudica solo a la persona que
lo hace y a sus causahabientes, y el auto que lo acepte producira los mismos efectos de la
sentencia e impedira que se ejerciten las mismas suplicas por igual via procesal.

Retomando el caso concreto, se observa que la apoderada de la actora anuncié su
determinacion de desistir de las pretensiones de la demanda, solicitud que a juicio de este
despacho relne los requisitos previstos en los articulos 314 y ss. del CGP, aplicables por
remision del articulo 306 del CPACA vy, por tanto, debe aceptarse, dado que comprende la
totalidad de las pretensiones incoadas en el libelo demandatorio, la apoderada que lo
presentd esta facultada para ello y el proceso adn no se halla en estado de dictar sentencia,
por lo que se daria por terminado.

Ahora bien, como quiera que la parte demandada no se opuso durante el traslado de que
trata el articulo 316-4 del CGP, al pedimento de no ser condenada en costas, el Juzgado
se abstendra de imponerle esa condena.
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En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentado por
la parte actora en el asunto de la referencia.

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso que en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovi6 la sefiora Elizabeth Castro Arenas
contra La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

TERCERO: SIN COSTAS
CUARTO: ARCHIVAR el expediente, previa cancelacién de su radicacion.

NOTIFIQUESE

//////Z

HUMBERTO L| EZ NARVAEZ

Juez

MFMP

NRD-2015-00856-00 2
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JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1078

RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00356-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CENAIDA RODRIGUEZ PASIVE

DEMANDADA: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

VINCULADA: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

ASUNTO: Acepta desistimiento de pretensiones

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Procede el despacho a pronunciarse frente al memorial visible a folio 68 del expediente,
mediante el cual el apoderado especial de la sefiora Cenaida Rodriguez Pasive, en calidad
de demandante, manifestd el desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda.

Pues bien, el desistimiento de las pretensiones de la demanda es la manifestacién de la
parte de prescindir de la accion intentada, una vez trabada Ia relacién juridico-procesal y
antes de que se dicte sentencia que ponga fin al proceso, es decir, es la decision de
renunciar a las suplicas incoadas, por lo que es también una forma de terminacién anormal
del juicio, que implica la extincion del derecho y produce los mismos efectos de un fallo
absolutorio.

Cuando se desiste del petitum de la demanda, basta que la parte, a través de su vocero
judicial, facultado para ello, lo manifieste mediante escrito u oralmente si lo anuncia en
audiencia publica, dado que se trata de un acto juridico de disposicion unilateral e
incondicional, que implica la renuncia de las pretensiones y perjudica solo a la persona que
lo hace y a sus causahabientes, y el auto que lo acepte producira los mismos efectos de la
sentencia e impedira que se ejerciten las mismas suplicas por igual via procesal.

Retomando el caso concreto, se observa que el apoderado de la actora anuncié su
determinacion de desistir de las pretensiones de la demanda, solicitud que a juicio de este
despacho retline los requisitos previstos en los articulos 314 y ss. del CGP, aplicables por
remision del articulo 306 del CPACA vy, por tanto, debe aceptarse, dado que comprende la
totalidad de las pretensiones incoadas en el libelo demandatorio, el apoderado que lo
presento esta facultado para ello y el proceso aun no se halla en estado de dictar sentencia,
por lo que se daria por terminado.

Ahora bien, como quiera que la parte demandada no se opuso durante el traslado de que

trata el articulo 316-4 del CGP, al pedimento de no ser condenada en costas, el Juzgado
se abstendra de imponerle esa condena.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentado por
la parte actora en el asunto de la referencia.
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SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso que en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho promovié la sefiora Cenaida Rodriguez Pasive
contra La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

TERCERO: SIN COSTAS
CUARTO: ARCHIVAR el expediente, previa cancelacion de su radicacién
NOTIFIQUESE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez

MFMP

"~ NRD-2019-00356-00 2
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JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 1066
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00002-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALONSO CONTRERAS SOTELO
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
ASUNTO: Aprueba acuerdo conciliatorio

Bogota D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

I. ASUNTO

Se procede a decidir si se imparte aprobacién al acuerdo conciliatorio entre las partes.

Il. ANTECEDENTES

En la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA, realizada el 20 de septiembre
de 2021, la apoderada de la parte demandada presenté propuesta conciliatoria, la cual fue
aceptada por el mandatario de la parte demandante, y se anuncié que sobre su aprobacion
se pronunciaria dentro de los tres (3) dias siguientes, lo cual se hara en esta oportunidad.

lll. CONSIDERACIONES

La conciliaciéon, como mecanismo alternativo de solucion de conflictos, procede en los
casos susceptibles de transaccion o desistimiento y en los que expresamente determine la
ley. Su objeto no es otro que dar una solucién directa a los conflictos juridicos de contenido
econdémico, lograr el acceso eficaz a la administracion de justicia, descongestionar la
jurisdiccion y asegurar los fines estatales de convivencia pacifica y vigencia de un orden
justo previstos en la Constitucion Nacional.

La Ley 446 de 1998, en armonia con el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, regulé la
conciliacion en materia contencioso-administrativa, estableciendo en el articulo 70 que las
personas de derecho publico, a través de sus representantes legales o sus apoderados,
podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales conociere esa jurisdiccion, en
ejercicio de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales.

Como en este tipo de controversias estad inmerso el patrimonio publico, el acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse en
cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:
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1. Que las partes estén debidamente representadas Y que sus voceros tengan capacidad
para conciliar.

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por los litigantes.

3. Que la accién no haya caducado.

4. Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacion, es decir, que respalden lo
reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5. Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resuite lesivo para el patrimonio publico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos arriba enlistados, el despacho entrara a analizar
si se cumplen o no. Veamos:

1. Representacién de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar

El demandante, sefior Alonso Contreras Sotelo, es una persona con capacidad legal y esta
debidamente asistido por su abogado de confianza, al cual le otorgé expresamente la
facultad de conciliar (fls. 14 y 15).

La entidad demandada, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es una persona juridica
con capacidad legal y a través de su representante legal faculté a una profesional del
derecho para que la representara, también con la potestad de conciliar, supeditada a las
directrices del Comité de Conciliacién de esa entidad (fl. 86).

2. El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles por las partes

Si bien en este caso esta inmerso un derecho laboral minimo irrenunciable, como el reajuste
de la asignacion mensual de retiro con la inclusion del cien por ciento (100%) de la prima
de antigliedad, como partida computable (38.5%), la conciliacion es factible, en tanto el
acuerdo no menoscabe los derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las
prerrogativas minimas laborales y a la seguridad social.

La pretension de la parte actora esta dirigida a obtener la reliquidacién de la asignacién
mensual de retiro reajustando la prima de antigliedad de acuerdo con los parametros
establecidos en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 y la sentencia de unificacién
proferida el 25 de abril de 2019 por el Consejo de Estado, y el pago indexado de las
diferencias resultantes entre las mesadas pagadas y las mesadas re-liquidadas.

Asi las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusion ni es objeto de
concertacion la asignacién de retiro en si misma ni el reajuste de la mesada, que si son
prerrogativas irrenunciables, por involucrar el minimo vital y mévil del titular y su nucleo
familiar y, por tanto, no son negociables; por lo contrario, lo que se concilia es la
actualizacion del valor del referido reajuste, es decir, un derecho econémico susceptible de
disposicion por parte del beneficiario.

Nétese, que la entidad demandada se comprometié a pagarle al demandante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital) y de la indexacién, esta dltima susceptible
de transaccion, en la medida en que es sélo un mecanismo para compensar la depreciacion
monetaria de la acreencia y, por tanto, no hace parte de los derechos minimos laborales ni
renunciaria a la seguridad social; y no le reconoceria intereses moratorios ni le cancelaria
las costas del proceso, todo lo cual es susceptible de conciliacién, por tratarse de derechos
econémicos transables, y el pago se realizaria dentro de los diez (10) meses siguientes a
la radicacién de la solicitud ante la entidad o antes si existiere disponibilidad presupuestal.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

NRD-2020-00002-00



No se configura ese fenémeno extintivo, si se recuerda que el articulo 164, numeral 1, literal
c), del CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
puede ser promovido en cualquier tiempo cuando se dirige contra actos que reconozcan o
nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas, de modo que teniendo el pretendido
reajuste de la asignacion mensual de retiro esa connotacién juridica, es manifiesta la
inoperancia de la caducidad de dicha accidn frente al acto administrativo acusado.

4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden la obligacion dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

1. La hoja de servicios No. 3-7313824 expedida el 6 de febrero de 2017 por la Direccion de
Personal del Ejército Nacional informa que el sefior Alonso Contreras Sotelo presté sus
servicios como soldado profesional durante 20 afios, 6 meses y 22 dias, y como partidas
computables para liquidar la asignacién mensual de retiro figuran el sueldo basico y la prima
de antigliedad (fls. 22 y 23).

2. Mediante Resolucién No. 4778 del 9 de junio de 2017, la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares reconoci6é y ordené el pago de la asignacién mensual de retiro al sefior Alonso
Contreras Sotelo, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.313.824 expedida en
Chiquinquira, efectiva a partir del 30 de abril de 2017, en cuantia del 70% del salario mensual
y adicionado con un 38.5% de la prima de antigiiedad (fls. 24 a 26).

3. Através de peticion radicada el 4 de octubre de 2019 ante la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, el demandante solicito la reliquidacion de la asignacion mensual de retiro, previo
reajuste de la prima de antigliedad como partida computable (fls. 17 y 18).

4. Mediante Oficio N° 1293143 CREMIL: 20436999 del 25 de octubre de 2019, la Coordinadora
del Grupo Centro Integral de Servicio al Usuario de CREMIL contest la peticion elevada por
el actor 4 de octubre de 2019 y le indicé que la asignacion mensual de retiro fue reconocida y
ligudada de acuerdo a la normativa dispuesta para tal fin, por lo que decidid
desfavorablemente su pedimento (fls. 19 y 20).

5. La certificacion expedida el 16 de septiembre de 2021 por el Secretario Técnico del
Comité de Conciliacién de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en la cual se indica
que se reconocera al actor el capital y la indexacion en su totalidad, el pago se realizara
dentro de los 10 meses siguientes a la radicacién de los documentos, no se reconoceran
intereses ni costas del proceso y se aplicara la prescripcion trienal (fl. 98).

8. La liquidacién elaborada por el Grupo de Liquidacion de Conciliaciones de la Oficina
Asesora Juridica de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en la cual se indican los
valores del reajuste de la prima de antigiiedad como partida computable de la asignacién
mensual de retiro del soldado profesional ® Alonso Contreras Sotelo, identificado con la
cédula de ciudadania No. 7.313.824, desde e! 30 de abril de 2017 hasta el 20 de septiembre
de 2021, asi: (i) valor total adicional $9°'391.526; (ii) descuento Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares $80.652; (iii) descuento servimédicos $322.631; y (iv) aporte por aumento $10.416,
con un valor neto a pagar de $8'977.827 (fl. 102).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que retne los requisitos de pertinencia, conducencia y
eficacia de la prueba, y se puede colegir que el demandante ostenta vocacién juridica para
acceder al pago del reajuste de la prima de antigiledad pretendida, toda vez que con
sustento en el postulado superior que pregona el respeto de los derechos adquiridos y la
proteccion especifica de estos plasmada en la Ley 923 de 2004, la mesada pensional debe
ser igual al 70% del sueldo basico mas el 38,5% por concepto de prima de antigliedad,
acatando el principio constitucional de la situacién mas favorable al trabajador ante la duda
en la interpretacion y aplicacion de las fuentes formales del derecho, y como tal acuerdo se
sujetd a los lineamientos que el Comité de Conciliacién de la Caja de Retiro de las Fuerzas
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Militares adopté para solucionar este tipo de litigios, es innegable que la formula conciliada
bajo examen contiene una obligacién clara, expresa y exigible, por lo que presta mérito
ejecutivo y hace transito a cosa juzgada.

5.- El acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio publico

Si bien la conciliacién propugna por la descongestion de la jurisdiccion y la composicién
amigable del conflicto a través de una solucién directa convenida por las partes, también es
cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez, quien
para aprobarlo debe establecer que ese arreglo econémico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erario.

Se recuerda que la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion
dictada el 25 de abril de 2019, expediente 85001-33-33-002-2013-00237-01 (1701-16) CE-
SUJ2-015-19, M.P. William Hernandez Gémez, se ocupé del tema objeto de controversia y
concluy6 que el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 debe interpretarse de la siguiente
forma: “(Salario x 70%) + (salario x 38.5%) = Asignacion de Retiro”, aspecto que fue tenido
en cuenta por el Comité de Conciliacion de la entidad demandada, de manera que el
acuerdo conciliatorio que se examina no esté viciado de ilegalidad y, por lo contrario, goza
de respaldo juridico y jurisprudencial.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio publico, si se advierte que en la
pre-liquidacion se dio aplicacién a la prescripcién trienal, se convino un plazo de diez (10)
meses para su pago, contado a partir de radicacion de los respectivos documentos, tiempo
en el cual no habré lugar al pago de intereses, circunstancias todas que permiten colegir
que el arreglo es favorable para las partes contendientes, pues al paso que la demandada
evitaria una eventual condena judicial por el reajuste pretendido, mas los intereses
moratorios y las expensas procesales, con el costo de tiempo que implica el tramite
pendiente de surtirse, la parte actora se beneficiaria también porque se ahorraria los gastos
del proceso y no se expondria a que su demanda resulte ilusoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacion examinada se adelanté en los términos
previstos en el articulo 180, numeral 8, del CPACA, en concordancia con el articulo 70 de
la Ley 446 de 1998; que no se observa causal de nulidad que afecte lo actuado o invalide
lo acordado; y que el pacto logrado no acusa visos de ilegalidad ni lesiona los intereses
economicos de la entidad publica accionada, a la luz de lo previsto en el articulo 72 de la
Ley 446 de 1998 se le impartira aprobacion mediante proveido que tendra efectos de cosa
juzgada y prestara mérito ejecutivo.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado en la audiencia inicial realizada el
20 de septiembre de 2021, entre los apoderados de las partes demandante y demandada,
en los términos y condiciones plasmados en la certificacion y en la liquidacion suscritas por
el Comité de Conciliacion y por el Grupo de Liquidacién de Conciliaciones de la Oficina
Asesora Juridica de la entidad encartada, allegadas por el apoderado de la misma.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a cumplir el arreglo conciliatorio logrado
en los términos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 446 de
1998, este proveido hace transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.
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CUARTO: EXPEDIR a la parte demandante copia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Codigo General del Proceso.

QUINTO: SIN COSTAS en esta instancia.

SEXTO: TERMINAR el proceso y archivar el expediente, una vez cumplido lo anterior y
previo registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JCRC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

L
JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1067

RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00030-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JESUS MUNOZ MUNOZ

DEMANDADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

ASUNTO: Aprueba acuerdo conciliatorio

Bogota D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
. ASUNTO
Se procede a decidir si se imparte aprobacion al acuerdo conciliatorio entre las partes.
Il. ANTECEDENTES

En la audiencia inicial realizada el 20 de septiembre de 2021, el apoderado de la parte
demandada present6 propuesta conciliatoria sobre las pretensiones de la demanda, la cual
fue aceptada por la parte demandante, y el despacho anuncié que sobre su aprobacion se
pronunciaria fuera de audiencia, lo cual se hara en esta oportunidad.

lll. CONSIDERACIONES

La conciliacién, como mecanismo alternativo de solucién de conflictos, procede en los
casos susceptibles de transaccion o desistimiento y en los que expresamente determine la
ley. Su objeto no es otro que dar una solucién directa a los conflictos juridicos de contenido
econdmico, lograr el acceso eficaz a la administracién de justicia, descongestionar la
jurisdiccion y asegurar los fines estatales de convivencia pacifica y vigencia de un orden
justo previstos en la Constitucién Nacional.

La Ley 446 de 1998, en armonia con el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, reguld la
conciliacién en materia contencioso-administrativa, estableciendo en el articulo 70 que las
personas de derecho publico, a través de sus representantes legales o sus apoderados,
podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales conozca o conociere esa
jurisdiccion, en ejercicio de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

Como en este tipo de controversias esta inmerso el patrimonio publico, el acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, gue deben tenerse en
cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1. Que las partes estén debidamente representadas Y que sus voceros tengan capacidad
para conciliar.

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por los litigantes.
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3. Que la accién no haya caducado.

4. Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacion, es decir, que respaiden lo
reconocido patrimoniaimente en el acuerdo.

5. Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio publico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos arriba enlistados, el despacho entrara a analizar
si se cumplen o no. Veamos:

1. Representacion de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar

El demandante, sefior Jesus Mufioz Mufioz, es una persona con capacidad legal y esta
debidamente asistido por su abogado de confianza, al cual le otorgd expresamente la
facultad de conciliar (fl. 14).

La convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y su Jefe de la Oficina Asesora Juridica faculté a un profesional del
derecho para que la representara, con la potestad de conciliar (fl. 50).

2. El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles por las partes

Si bien en este caso estd inmerso un derecho laboral irrenunciable, como la seguridad
social en pensiones, la conciliacién es factible, en tanto el acuerdo no menoscabe los
derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las prerrogativas minimas ni a
la seguridad social.

La pretension del actor esta dirigida a obtener la cancelacion de las diferencias insolutas
que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacién mensual de retiro y el
que debi6 percibir con el reajuste reclamado, esto es, la reliquidacién de dicha prestacién
econdémica con el incremento anual de las partidas computables, tales como el subsidio de
alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, en
aplicacién del principio de oscilacién, y la indexacién de tales diferencias.

En ese orden, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusién ni es objeto de
concertacion la asignacion mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas irrenunciables, por involucrar el minimo vital y mévil del titular y su ntcleo
familiar y, por tanto, no es negociable; por lo contrario, lo que se concilia parciaimente es
la indexacién de las diferencias que resulten de la reliquidacion, es decir, un derecho
econdémico susceptible de disposicion por parte del beneficiario.

Noétese, que la entidad convocada se comprometié a pagarle al demandante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital) y el setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacion, esta ultima susceptible de transaccion, dado que sélo es un mecanismo para
compensar la depreciacién monetaria de la acreencia y, por tanto, no hace parte de los
derechos minimos laborales ni renunciaria a la seguridad social.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

No opera ese fendmeno extintivo, si se advierte que el articulo 164, numeral 1, literal c),
del CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho puede
ser promovido en cualquier tiempo cuando se dirige contra actos que reconozcan o nieguen
total o parcialmente prestaciones periédicas, de modo que teniendo el reajuste impetrado
esa connotacion juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha accién frente
al acto administrativo acusado.

4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden la obligacién dineraria reconocida
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Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

1. La hoja de servicios No. 4133187 expedida el 15 de octubre de 2009 por la Direccién de
Talento Humano de Policia Nacional certifica que el sefior Jests Mufioz Mufioz, identificado
con la cédula de ciudadania No. 4.133.187, se desempefié en esa institucién como agente
alumno desde el 14 de mayo de 1984 hasta el 30 del mismo afio, como agente nacional entre
el 1° de diciembre de 1984 y el 21 de diciembre de 1993, como suboficial desde el 22 de
diciembre de 1993 hasta el 31 de mayo de 1994, como miembro del nivel ejecutivo entre el 1°
de junio de 1994 y el 28 de septiembre de 2009, y tres meses de alta hasta el 28 de diciembre
de 2009, para un total de 25 afios 11 meses y 20 dias (fl. 15).

2. Mediante la Resolucion No. 005349 del 17 de noviembre de 2009, el Director General de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié y ordené el pago de la asignacién
mensual de retiro al sefior Jestis Mufioz Mufioz, en cuantia equivalente al 85% del sueldo
basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables, efectiva a partir del 28
de diciembre de 2009 (fls. 16 y 17).

3. La liquidacion de la asignacién mensual de retiro expedida por la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional da cuenta de los tiempos de servicios, las partidas computables y el
valor de esa prestacién econémica reconocida al sefior Jests Mufioz Mufioz a partir del mes
de diciembre de 2009, en el cargo de Intendente Jefe ® (fi. 18).

4. El reporte histdrico de bases y partidas expedido el 13 de septiembre de 2019 por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional acredita que los valores de las partidas
computables de la asignacién mensual de retiro pagada al sefior Jesis Mufioz Mufioz durante
los afios 2009 a 2018, correspondientes al subsidio de alimentacién y a las doceavas partes
de las primas de navidad, servicios y vacaciones, permanecieron fijos (fls. 19 a 21).

5. Através de peticion radicada el 19 de septiembre de 2019 ante la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, el apoderado del demandante solicité la reliquidacion de la asignacion
mensual de retiro de su prohijado, previo reajuste de las partidas computables del subsidio de
alimentacion y de las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, en la
misma proporcién del aumento salarial decretado anualmente en los Decretos 1017 de 2013,
187 de 2014, 1028 de 2015, 214 de 2016, 984 de 2017, 324 de 2018 y 1002 de 2019, todo en
aplicacion del principio de oscilacion (fls. 22 a 27).

6. Mediante Oficio No. 201912000371161 del 20 de diciembre de 2019, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional negé la reliquidacion de la asignacion de retiro del actor con el
reajuste del subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios
y de vacaciones, con base en el principio de oscilacion (fls. 28 a 30).

7. El desprendible de pago generado el 16 de septiembre de 2019 por la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional indica los valores de las partidas liquidables de la asignacién
mensual de retiro pagados al sefior Jesus Mufioz Mufioz en el mes de julio de 2019 (fl. 31).

8. Copia de la certificacion No. 690165 expedida el 20 de septiembre de 2021 por la Jefe de
la Oficina de Asesora Juridica, en la cual se indica que seglin acta No. 40 del 9 de septiembre
de 2021, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, se fijaron los términos para resolver lo relativo al reajuste de
la asignacion mensual de retiro del demandante (fl. 62).

9. Preliquidacion del reajuste de la asignacion mensual de retiro que le corresponderia al
sefior Jesus Mufioz Murioz, suscrita por el Grupo de Negocios Judiciales de la Caja de
Sueldos de Retiro de Ia Policia Nacional, aportada por el apoderado de la parte demandada,
en la cual se indica que el valor a reconocer por dicho concepto es $7'145.887, equivalente
al 100% del capital, y por indexaciéon $579.440, correspondiente al 75%, para un total de
$7'725.327, menos los descuentos por CASUR de $289.028 y Sanidad de $269.734, para
un total neto a pagar de $7'166.565 (fls. 63 a 67).
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Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas retinen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que el demandante tiene vocacion juridica para
acceder al reajuste pretendido con base en el principio de oscilacién gue opera entre las
asignaciones del personal activo y las asignaciones mensuales de retiro, de suerte
que habiendo sido reconocida a su favor la asignacion mensual de retiro desde el 28 de
diciembre de 2009 y reliquidada por parte de la entidad obligada con el ajuste anual de las
partidas computables que habian permanecido estaticas desde que se hizo efectiva, esto
es, el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones, bajo los lineamientos que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional adoptd para solucionar este tipo de
litigios, es innegable que la formula conciliada bajo examen contiene una obligacion clara,
expresa y exigible, por lo que presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa juzgada.

5.- El acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio publico

Si bien la conciliacion propugna por la descongestién de la jurisdiccion y la composicién
amigable del conflicto a través de una solucion directa convenida por las partes, también es
cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez, quien
para aprobarlo debe establecer que ese arreglo econémico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erario.

En efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en su articulo 49
dispuso que quien sea retirado del servicio activo se le liquidaran las prestaciones sociales
unitarias y periodicas sobre las siguientes partidas: a) Sueldo basico, b) Prima de retorno a
la experiencia, c) Subsidio de Alimentacion, d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de
navidad, e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio, y f) Una duodécima parte
(1/12) de la prima de vacaciones.

A su turno, el articulo 56 ibidem consagré el principio de oscilacién de las asignaciones de
retiro y pensiones, segun el cual estas se liquidaran tomando en cuenta las variaciones en
todo tiempo que se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.

Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucién No.
No. 005349 del 17 de noviembre de 2009, reconocié y ordené el pago de la asignacion
mensual de retiro a favor del sefior Jesus Mufioz Mufioz, a partir del 28 de diciembre de
2009, en cuantia equivalente al 85% del sueldo basico de actividad para el grado
y las partidas previstas en el Decreto 1091 de 1995, cuestién que fue aceptado por la
entidad convocada con las certificaciones que expidi6 para tal efecto, en el sentido de haber
incluido como factores computables el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Finalmente, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional admitié que esas cuatro
partidas computables no fueron reajustadas anualmente, es decir, que fueron pagadas con
el valor de la fecha de reconocimiento de la asignacién mensual de retiro, esto es, diciembre
de 2009, por lo que para subsanar tal inequidad presenté la formula conciliatoria que es
objeto de homologacién en esta ocasion, la cual es viable acogerla porque a través de tal
acuerdo no sélo se aplicaria el principio de oscilacién sino que se salvaguardaria el
postulado de reajuste periédico y movilidad de las pensiones, y se preservaria la capacidad
adquisitiva del pensionado, tal como lo prevé el articulo 53 de la Constitucion Nacional.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio publico, si se advierte que en la
preliquidaciéon se dio aplicacion a la prescripcién trienal, la actora renuncié sélo a una
minima parte de la indexacién, a los intereses moratorios y a las costas procesales, y se
convino un plazo de seis (6) meses para su pago, contado a partir de la radicacién de la
cuenta de cobro con los respectivos documentos, circunstancias que permiten colegir que
el arreglo es favorable para las partes, pues mientras la demandada evitaria una eventual
condena judicial por el reajuste pretendido, mas la indexacién, los intereses moratorios y
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las expensas procesales, con el costo de tiempo que implica su tramite, el demandante se
beneficiaria también porque se ahorraria los gastos del proceso y no se expondria a que su
demanda resulte ilusoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacion examinada se adelanté dentro de los
términos previstos en el articulo 180, numeral 8, de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con el precepto 70 de la Ley 446 de 1998; que no se observa causal de nulidad que afecte
lo actuado o invalide lo acordado; y que el pacto logrado no acusa visos de ilegalidad ni
lesiona los intereses econémicos de la entidad publica accionada, a la luz de lo previsto en
el articulo 72 de la Ley 446 de 1998 se le impartira aprobacién mediante proveido que
tendra efectos de cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo.

IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado en la audiencia inicial realizada el
20 de septiembre de 2021, entre los apoderados de las partes demandante y demandada,
en los términos y condiciones plasmados en la certificaciones y en la liquidacién suscritas
por el Comité de Conciliacion y por el Grupo de Liquidacion de Conciliaciones de la entidad
acusada, allegada por el apoderado de la misma.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el arreglo conciliatorio
logrado en los términos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 72 de Ia Ley 446 de
1998, este proveido hace transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

CUARTO: EXPEDIR a la parte demandante copia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO: SIN COSTAS en esta instancia.

SEXTO: TERMINAR el proceso y archivar el expediente, una vez cumplido lo anterior y
previo registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO UOPEZ NARVAEZ
Juez

JCRC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1070

RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00002-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: OTONIEL HERRAN CALDERON ]

DEMANDADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

ASUNTO: Declara desierto recurso de apelacion

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

El apoderado especial de la parte demandada interpuso recurso de apelacion contra la
sentencia No. 127 dictada en audiencia inicial del 26 de julio de 2021 (fls. 73 a 75),
oportunidad en la cual expresé que lo sustentaria dentro de los diez (10) dias siguientes,
por lo que corresponde decidir sobre su concesion.

Los numerales 1 y 2 del articulo 247 del CPACA, prevén que el recurso de apelacion
procede contra las sentencias proferidas en primera instancia, el cual deberé interponerse
y sustentarse ante la autoridad que la profirié dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion; y si este fue sustentado oportunamente y retine los demas requisitos legales,
se concedera mediante auto en el que se dispondré remitir el expediente al superior.

A su turno, el articulo 322 del CGP, aplicable por remision del articulo 306 del CPACA, en
su regla 32, inciso 4°, prescribe que “si el apelante de un auto no sustenta el recurso en
debida forma y de manera oportuna, el juez de primera instancia lo declarara desierto.
La misma decisién adoptara cuando no se precisen los reparos a la sentencia apelada, en
la forma prevista en este numeral. El juez de segunda instancia declararé desierto el recurso
de apelacion contra una sentencia que no hubiere sido sustentado’.

En el caso concreto se observa que la sentencia impugnada fue proferida oralmente el 26
de julio de 2021, por lo que el plazo de los diez (10) dias para sustentar el recurso de
apelacion inicio el 27del mismo mes y afio y termind el 9 de agosto del mismo afio, y como
dicho lapso vencié en silencio, pues la parte apelante no allegd escrito de sustentacion
alguno, es imperativo declarar desierta la alzada.

En consecuencia, se dispone:

DECLARAR desierto el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte
demandada contra la sentencia N° 127 dictad a_audiencia inicial del 26 de julio de
2021.

NOTIFIQUESE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez

MFMP
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JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRTIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 1074
RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00466-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JAIME GARAVITO MARTINEZ
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
ASUNTO: Concede recurso de apelacién

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

De conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080
de 2021, y reunidos los requisitos exigidos por la ley, se dispone:

1-. CONCEDER, en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
- Seccién Segunda, el recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada contra
la sentencia N° 126 dictada el 26 de julio de 2021 (fls. 220 a 222).

2.- ENVIAR el expediente a dicha Corporacién para que se surta el recurso de alzada,
dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez

MFMP



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 960
RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00369-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JIMMY EDILSON NUNEZ VERGARA )
DEMANDADA: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA

NACIONAL

ASUNTO: Resuelve excepcidn previa

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

La Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, en su escrito de contestacion de la
demanda, propuso la excepcion previa de “ineptitud sustantiva de la demanda”, la cual se
decidira teniendo en cuenta lo reglado en el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con los articulos 100
a 102 del CGP.

El apoderado de la entidad demandada indicé que para la época en que el demandante
ingreso a la carrera del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, esto es, el afio 2005, debid
acudir de manera inmediata ante la jurisdiccidn e impetrar la nulidad del acto administrativo
por medio del cual fue nombrado como patrullero de la Policia y por ende se determiné su
régimen salarial y- prestacional, mas aun tratdndose de un acto administrativo valido y
oponible, por lo que no se puede acudir después de diecinueve [sic] afios y deprecar la
nulidad del oficio por medio del cual se dio respuesta a la peticion, pues con ello se busca
revivir términos y se pretende el reconocimiento de acreencias laborales de un régimen
diferente al que lo cobija.

Como sustento del medio exceptivo cit6 jurisprudencia del Consejo de Estado que data del
afio 2015 y que de manera general considera que en los litigios en los cuales el personal
de la Policia Nacional fueron homologados al nive! ejecutivo, el acto acusado debia ser
aquel por el cual fueron nombrados y no atacar actos administrativos posteriores, pues con
ello se pretende revivir términos.

Sobre la naturaleza de la excepcion de inepta demanda, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”, C.P. Dr. William Hernandez
Gomez, en auto del 29 de septiembre de 2019, Interno No. 4465-17, la explicé en los
siguientes términos:

“Ineptitud sustantiva de la demanda - eventos que la constituyen.

(...) se deben realizar algunas precisiones preliminares sobre la denominada «ineptitud
sustantiva de la demandax. Al respecto esta subseccién ha sefialado que con anterioridad se
ha hecho alusién a esta figura como si se tratara de una excepcién previa o causal de rechazo
de la demar17da y en dltimas, como sustento de decisiones inhibitorias, lo cual constituye una
imprecision’.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A,
providencia de 21 de abril de 2016, Rad. 47-001-23-33-000-2013-00171-01 (1416-2014).
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Ello, toda vez que s6lo es viable proponer y declarar prospera la excepcién previa de
«ineptitud de la demanda por la falta de cualquiera de los requisitos formales» o «por la
indebida acumulacién de pretensiones» y; en relacién con otras situaciones, se debe acudir
a las demés excepciones previas previstas en el articulo 100 del Cddigo General del Proceso,

sin que haya vocacion para realizar una denominacién en términos diferentes a los sefialados
por la ley.

Asi_mismo,_se recalc6_que al encontrarse otras falencias que otrora han servido como

sustento para la declaratoria de una «ineptitud sustantiva de la demanda», en lugar de acudir

a esa denominacién, se deben utilizar las herramientas que los estatutos procesales prevén
para_tal efecto, tal como se analiz6 extensamente en el auto en cita, esto es, aquellos

mecanismos de saneamiento como por ejemplo ordenar corregir la demanda o dejar sin
efecto el auto admisorio para proceder al rechazo de la misma en atencién a la causal
legalmente prescrita para el efecto”.

Justamente sobre aquellos requisitos formales a los que hace alusién la jurisprudencia en
cita, la misma corporacién indicé que éstos correspondian a los sefialados en los articulos
162 y 166 del CPACA, inclusive el contenido en el articulo 163 ibidem, por lo que el juez
de lo contencioso administrativo Unicamente puede estudiar y declarar probada esta
excepcion cuando se configure alguno de estos supuestos, pues las demas situaciones
que se presenten deben ser examinadas de acuerdo con las otras excepciones previstas
en el articulo 100 del CGP (Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion “A”. C.P. Dr. Rafael Francisco Suarez, R.I No. 0755-17).

En efecto, el articulado enumerado en precedencia dispone, entre otros, que lo pretendido
debera estar expresado con precision y claridad, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo este se debe individualizar con toda precisién y junto con la demanda debera
acompanarse la copia del acto acusado y sus constancias de notificacion y ejecucién, segin
sea el caso.

Por otro lado, el articulo 138 del CPACA prevé que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho sera ejercido por toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo, por lo que podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; mientras que el articulo 43
ibidem prescribe que los actos definitivos son aquellos que deciden directa o indirectamente
el fondo del asunto o hacen imposible continuar con la actuacion.

En un caso de similitud factica, en el cual se declar6 probada la excepcion de ineptitud
sustantiva de la demanda, por cuanto se acogi6 la sentencia proferida por la Subseccion
“A’ de la Seccion Segunda del Consejo de Estado del 17 de febrero de 2015, que sostuvo
que “la decisién que realmente genera el eventual agravio a los servidores policiales, es la
que ordena su ingreso y homologacion al nivel ejecutivo, de manera que es en ese instante
en que los interesados deben cuestionaria, en la medida en que con ocasién de ella dejan
de pagarse los conceptos que se reclaman y no esperar a que transcurran muchos afios
para hacerlo’, la misma Corporacién, en un pronunciamiento del 21 de junio de 2018, de la
Seccién Segunda, Subseccioén “B”, radicado interno No. 2242-17, recogio dicha tesis y de
manera particular sefalo:

“34. En la providencia trascrita se concluyé que no es posible considerar que los derechos
reclamados por el personal que se homologé al nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
consistentes en el pago de salarios y prestaciones percibidos percibidas en actividad,
constituyan una prestacion periédica que pueda ser reclamada en cualquier tiempo ya que
ellas dejaron de ser percibidas en el afio 1994, cuando se efectu6 la homologacion, de
manera que debieron ser reclamadas dentro de los tres (3) afios siguientes a partir de ese
momento.

35. Sin embargo, las Subsecciones A y B de la Seccién Segunda de esta Corporacién se
han pronunciado de fondo, en providencias posteriores y de manera reiterada, respecto de
la legalidad de actos administrativos, diferentes del que dispuso la homologacién al nivel
ejecutivo, surgidos de peticiones en procura del reconocimiento del régimen salarial,
prestacional y de asignacién de retiro establecido para los miembros del nivel de oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional.
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36. En el auto apelado se afirma que la jurisprudencia ha admitido que cuando se solicite el
reconocimiento de salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir con ocasién de la
homologacién del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional debe demandarse el
acto por medio del cual se dispuso la homologacién y no provocar un nuevo pronunciamiento
de la administracién, pues con ello lo que se pretende es revivir términos.

37. Ahora, conforme a los articulos 43 y 138 del CPACA, el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho debe impetrarse contra los actos definitivos que decidan
directa o indirectamente el fondo del asunto. En este caso, pese a que segin la
Jurisprudencia resefiada, la situacion del demandante habria quedado configurada con la
expedicion de la Resolucion 3969 de 4 de mayo de 1994, mediante la cual se homologé al
nivel ejecutivo, y en consecuencia, se le dejaron de reconocer y pagar los emolumentos
reclamados, no es posible desconocer que los efectos de la homologacién se prolongaron
durante todo el tiempo en que el demandante prest6 el servicio en condicién de miembro
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

38. Por otra parte, al examinar la demanda, la Sala observa que ademés de los salarios y
prestaciones dejados de percibir con ocasién de la homologacién, se solicita la modificacién
de la Hoja de Servicios del demandante, en procura del posterior reajuste de la asignacion
de retiro. Asi las cosas, y atendiendo el carécter periédico de esta dltima prestacion, también
resulta valido que el accionante acuda ante la administracién en busca de un nuevo
pronunciamiento y demandar el pretendido reajuste en cuanto su implicacién pensional, sin
que pueda alegarse que se revivieron términos precluidos.

39. En conclusion, la Sala considera que no se configura la inepta demanda en el caso sub

judice, como quiera que es viable acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativa
para demandar en cualquier tiempo el reconocimiento y reajuste de prestaciones periédicas.

Asi, teniendo en cuenta que el acto que se demanda en esta oportunidad configqurd la
situacion particular del accionante en lo que tiene que ver con prestaciones y un eventual

reajuste de su asignacién de retiro, el oficio demandado es objeto del control de legalidad a
través del medio de nulidad y restablecimiento impetrado”.

Retomando el caso concreto, se observa que el sefior Jimmy Edilson Nufiez Vergara, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral,
pretende la nulidad del Oficio No. S-2017-054220/ANOPA-GRUNO-1.10 del 18 de
diciembre de 2017, en virtud del cual se neg6 la reliquidacién de su asignacion basica
mensual con la inclusién del subsidio familiar como factor salarial, en un 30% por su
compafiera permanente y en un 5% por su primer hijo.

Analizados los anexos de la demanda, se advierte que mediante Resolucién No. 452 del
10 de octubre de 2005 el demandante ingresé como alumno del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional y una vez culminé dichos estudios ascendié al grado de patrullero del mismo
escalafon mediante Resolucion No. 02485 del 22 de abril de 2006, y para la fecha de
presentacion de la demanda (17 de septiembre de 2019) el actor continuaba en servicio
activo de acuerdo con el extracto de la hoja de vida expedida el 6 de septiembre de 2019,
vista a folio 31.

Acogiendo la jurisprudencia citada en lineas atras, queda claro que el acto administrativo
por medio del cual quedd concluida la actuacién administrativa y con el que se decidid
directamente el fondo de asunto, definiendo la situacion particular y concreta del actor
frente al reconocimiento del subsidio familiar en cuantia del 35%, es el Oficio S-2017-
054220 del 18 de diciembre de 2017 y no la Resolucién No. 02485 del 22 de abril de 2006,
como lo afirma el apoderado de la entidad accionada, pues el fundamento del reclamo del
peticionario proviene de circunstancias como la unién marital de hecho y el nacimiento de
su primer hijo, que ocurrieron con posterioridad a su ingreso al nivel ejecutivo de la Policia,
de manera que resulta desacertado que el actor demande un acto administrativo anterior
que en nada definié su situacion juridica, pues, se repite, los supuestos de hecho que
sirvieron de fundamento al efecto juridico perseguido son posteriores.

Por otro lado, frente al argumento que con la solicitud de nulidad del acto administrativo de

2017 el demandante pretende revivir términos, se reitera que para la época en que se
presento el libelo introductorio, el sefior Jimmy Edilson Nufez Vergara se encontraba en
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servicio activo en la Policia, por lo que el pretendido tiene la connotacién de periddica, dado
que la reclamacioén de salarios y deméas prestaciones sociales derivadas de una relacién
laboral, habréa de predicarse su periodicidad mientras subsista el vinculo laboral” (Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”, C.P.
Rafael Francisco Sudrez Vargas, en providencia del 21 de febrero de 201 9, radicado
interno No. 3465-16), de suerte que resulta valido que el accionante acuda ante esta
jurisdiccién a demandar en cualquier tiempo el reconocimiento del subsidio familiar en un
porcentaje del 35% y su incidencia en la liquidacion de su “salario basico”, siempre y
cuando, se reitera, subsista su relacion laboral con la entidad demandada, situacion que

asi ocurrié, por lo que se concluye que el medio exceptivo propuesto por la parte accionada
resulta infundado.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: DECLARAR infundada la excepcion de “Ineptitud sustantiva de la demanda’”,
formulada por La Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

SEGUNDO: REINGRESAR el expediente al despacho, una vez ejecutoriado el presente
proveido.

TERCERO: RECONOCER al Dr. Nelson Torres Romero, identificado con la cédula de
ciudadania No. 52.759.380 expedida en Bogota y titular de la tarjeta profesional de abogada
No. 316566 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de La
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, en los términos y para los fines
conferidos en el poder y de acuerdo con los anexos que obran a folios 33 a 44 del medio
magnético que obra a folio 91.

Los memoriales deben ser enviados Unicamente al correo  electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, los cuales deberan contener los 23 digitos de

proceso, el juzgado al cual se dirige, las partes del proceso y no podra exceder 5000 KB.

La presente providencia sera notificada en estado de acuerdo a lo establecido en el articulo
180-1 y 201 del CPACA, el cual podra ser consultado en el portal de internet de la Rama

Judicial www.ramajudicial.gov.co.
NOTIFIQUESE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez

MFMP
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 959
RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00428-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HENRY DANIEL CUBILLOS RUIZ
DEMANDADA: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: Resuelve excepcion previa

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

La Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, en su escrito de contestacién de la
demanda, propuso la excepcién previa de Inepta demanda, la cual se decidira teniendo en
cuenta lo reglado en el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo
38 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con los articulos 100 a 102 del CGP.

El apoderado de la entidad demandada indicé que la demanda en forma constituye un
presupuesto de la relacién juridico-procesal y en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo el libelo y sus ritualidades estan contempladas en “el articulo 137 del CCA”
[sic].

Explicd que de acuerdo con las exigencias constitucionales y legales, especialmente el
articulo 62 del Decreto 1791 del 14 de septiembre del 2000, una de las causales de
desvinculacion de los miembros activos es por Voluntad del Gobierno o de la Direccion
General de la Policia, previa recomendacion de la Junta de Evaluacién y Calificacion
respectiva, situacién que asi ocurrié en el caso del demandante: no obstante, revisado el
libelo introductorio encontré que no hizo ningin pronunciamiento frente a la Junta 0333
GUTAH-SUBCO-2.25 del 15 de abril de 2019, por lo que se entiende su conformidad con
tal decision y que lo consignado en dicha acta se encuentra ajustada a derecho.

Asi las cosas, como el presente asunto carece de objeto porque no fueron individualizados
pienamente los actos administrativos que definieron la situacién juridica del demandante,
considera que a pesar de la facultad del juez para interpretar la demanda, dicha potestad
no puede convertirse en un mecanismo para suplir las falencias de la cuales adolece el
escrito inicial.

En efecto, sea lo primero advertir que la disposicién invocada por la entidad demandada no
puede ser aplicada al presente proceso, pues con la entrada en vigencia del CPACA, las
demandas radicadas a partir del 2 de julio de 2012, deben seguir el trdmite dispuesto en
esta norma, de manera que el analisis del medio exceptivo se hara conforme a esta nueva
codificacion.

Ahora bien, sobre la naturaleza de la excepcion de inepta demanda, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”, C.P. Dr. William
Hernandez Gémez, en auto del 29 de septiembre de 2019, Interno No. 4465-17, la explicé
en los siguientes términos:

“Ineptitud sustantiva de la demanda - eventos que la constituyen.

I



(.) se deben realizar algunas precisiones preliminares sobre la denominada «ineptitud
sustantiva de la demanda». Al respecto esta subseccién ha sefialado que con anterioridad se
ha hecho alusién a esta figura como si se tratara de una excepcioén previa o causal de rechazo

qe la demanda y en ditimas, como sustento de decisiones inhibitorias, lo cual constituye una
imprecision’.

Ello, toda vez que solo es viable proponer y declarar prospera la excepcién previa de
«ineptitud de la demanda por la falta de cualquiera de los requisitos formales» o «por la
indebida acumulacion de pretensiones» y; en relacion con otras situaciones, se debe acudir
a las demés excepciones previas previstas en el articulo 100 del Codigo General del Proceso,

sin que haya vocacién para realizar una denominacién en términos diferentes a los sefialados
por la ley.

Asi mismo, se recalc6 que al encontrarse otras falencias que otrora han servido como
sustento para la declaratoria de una «ineptitud sustantiva de la demanda», en lugar de acudir
a esa denominacién, se deben utilizar las herramientas que los estatutos procesales prevén
para tal efecto, tal como se analiz6 extensamente en el auto en cita, esto es, aquellos
mecanismos de saneamiento como por ejemplo ordenar corregir la demanda o dejar sin
efecto el auto admisorio para proceder al rechazo de la misma en atencién a la causal
legalmente prescrita para el efecto”.

Justamente sobre aquellos requisitos formales a los que hace alusién la jurisprudencia en
cita, la misma corporacion indicé que éstos correspondian a los sefalados en los articulos
162 y 166 del CPACA, inclusive el contenido en el articulo 163 ibidem, por lo que el juez
de lo contencioso administrativo Gnicamente puede estudiar y declarar probada esta
excepcion cuando se configure alguno de estos supuestos, pues las demas situaciones
que se presenten deben ser examinadas de acuerdo con las otras excepciones previstas
en el articulo 100 del CGP (Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion “A”. C.P. Dr. Rafael Francisco Suarez, R.| No. 0755-17).

En efecto, el articulado enumerado en precedencia dispone, entre otros, que lo que se
pretenda debera estar expresado con precision y claridad, cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precisién y junto con la
demanda debera acompafarse la copia del acto acusado y sus constancias de notificacion
y ejecucidn, segln sea el caso.

Por otro lado, el articulo 138 del CPACA prevé que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho sera ejercido por toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo, por lo que podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; mientras que el articulo 43
ibidem prescribe que los actos definitivos son aquellos que deciden directa o indirectamente
el fondo del asunto o hacen imposible continuar con la actuacion.

Al respecto, el Consejo de Estado?, expuso:

“Bien conocido es que los actos administrativos, segtn lo que en ellos se disponga, se pueden
clasificar en. a) actos de tramite o preparatorios, b) actos definitivos o principales, y c) actos
de ejecucion.

Son actos de tramite o preparatorios, los actos preliminares que toma la Administracién para
adoptar una decision final o definitiva sobre el fondo de un determinado asunto. Son actos
definitivos o principales, los actos administrativos que en términos del articulo 43 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar con una determinada
actuacion y son actos de ejecucién, aquellos que se limitan a dar cumplimiento a una decisién
Jjudicial o administrativa.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A,
providencia de 21 de abril de 2016, Rad. 47-001-23-33-000-2013-00171-01 (1416-2014).

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”, C.
P. Sandra Lisset Ibarra Vélez (E). Bogota D.C., 6 de agosto de 2015; Radicacién nimero: 41001-23-
33-000-2012-00137-01(4594-13)
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Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacion el 24 de octubre de 2013 dijo que (...) un
acto administrativo o acto definitivo es una declaracioén de voluntad, dirigida al ejercicio de la
funcion administrativa, que produce efectos juridicos, es decir, que crea, reconoce, modifica
0 extingue situaciones juridicas (...)".

Ahora, en un caso de similitud factica en el que se propuso el medio exceptivo de inepta
demanda por no enjuiciar los actos de recomendacién que profiere la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa, el alto Tribunal, a través de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Segunda, Subseccion “A”, C.P. Dr. William Hernandez Gémez, en auto del 26 de
abril de 2021, radicado interno No. 1040-21, indicé:

‘(...) En efecto, las pretensiones que se plantean en la demanda son las que concretan la
orbita de decision del juez, y es el estudio de las mismas el que permite determinar el alcance
y los efectos juridicos que eventualmente se obtendrian con la nulidad del acto administrativo
demandado. Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es
relevante identificar e individualizar dentro de las pretensiones de la demanda, aquella
actuacion que produjo la afectacion, es decir, debe demandarse judicialmente aquel acto
administrativo especificado con toda precision, que gener6 la lesién alegada sobre el derecho
subjetivo, para que pueda vélidamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte
demandante.

Notese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y, por supuesto, debe guardar congruencia la nulidad del acto
con el restablecimiento del derecho pretendido. De lo contrario, se torna dificultosa la labor
de adoptar una decisién de fondo. De manera que lo importante es que el juez analice en
cada caso, si del acto administrativo demandado se deriva el restablecimiento pedido. En
otros términos, debera estudiarse si el acto definitivo particular que se demanda es una
declaracion de voluntad de la administracion dirigida a producir efectos juridicos, si crea,
modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual pueda pedirse el correspondiente
restablecimiento en sede judicial.

Naturaleza de las actas de las Juntas Asesoras del Ministerio de Defensa.

Como regla general, esta corporacién ha considerado que las actas de las Juntas Asesoras
del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional y para las Fuerzas Militares? tienen el
caracter de acto administrativo de trémite, en tanto unicamente contienen las
recomendaciones proferidas por las Juntas Asesoras. Situacién que se traduce en la
imposibilidad de acudir en sede judicial para controvertir su legalidad.

El articulo 60 del Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000¢, dispuso:

«Articulo 60. Recomendaciones de las Juntas Asesoras: Las conclusiones de las
Juntas se consignaran en forma de recomendaciones, que no podrén ser modificadas
sino por el Ministerio de Defensa Nacional. En los demés casos, las modificaciones
deberan ser autorizadas por la respectiva Junta Asesora.»

De acuerdo con lo anterior, dichas actas contienen solamente recomendaciones de las Juntas
Asesoras, las cuales no podran ser modificadas sino por el Ministerio de Defensa Nacional o
por la respectiva Junta Asesora, es decir, que por s/ mismas carecen del caracter vinculante
de los actos que crean, modifiquen o extinguen directa o indirectamente situaciones juridicas,
lo que determina que no sean pasibles de control de legalidad ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa.

3 Ver entre otras las providencias del 20 de septiembre de 2007 radicado 68001-23-15-000-2000-
03084-01 (1679-04), 9 de septiembre de 2009 radicado 25000-23-25-000-2001-01196-01 (0121-
2008), 18 de mayo de 2011 radicado 54001-23-31-000-2001-00054-01 (1065-2010), 20 de marzo de
2013 radicado 05001-23-33-000-03004-01 (0357-2012), 26 de junio de 2014 radicado 11001-03-25-
000-2013-00540-00 (1057-2013), 26 de abril de 2018 radicado 18001-23-31-000-2011-00044-01
(1237-2016).

% Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras
disposiciones.
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En efecto, se advierte que se trata de conceptos que permiten a la administracién adoptar,
entre olros, la decisién de retiro por llamamiento a calificar servicios y ascensos, en el marco
de las funciones que le asigné el mismo Decreto 1512 de 2000, en el articulo 57, ordinal 3, al
prever: «Aprobar o modificar las clasificaciones de los Oficiales y recomendar al Gobierno,
por intermedio del Ministro de Defensa Nacional los ascensos, llamamientos al servicio y
retiros de los Oficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi como recomendar
los nombres de los Oficiales Superiores que deban asistir a los cursos reglamentarios, de
acuerdo con las normas legales sobre la materia. ».

Se precisa que para los casos de retiro del servicio, el acta de la Junta Asesora hace parte
del supuesto de hecho a partir del cual la autoridad nominadora con fundamento en la facultad
discrecional tiene la posibilidad de elegir la consecuencia juridica, es_decir, de adoptar la
decisién de retiro o no, pero ambas declaraciones no conforman una unidad de contenido que
tengan entre si una relacion de interdependencia que les permita lleqar a erfeccionarse como
acto administrativo, pues seria viable la_existencia juridica separada e inde endiente dado
que puede darse el concepto sin la decisién de retiro. Iqual escenario se presenta en aquellos
eventos en los que la Junta Asesora recomienda o no, los ascensos (.. ).

Tal como se expuso en lineas atrés, las actas contienen anicamente recomendaciones

roferidas por las Juntas Asesoras, escenario que claramente se evidencia en el caso bajo
estudio, donde reviste el carécter de acto de tramite, bajo el entendido que no decidié sobre
la situacién particular de retiro del demandante. ni hizo imposible continuar la actuacién, sino
que simplemente se limité a recomendar su desvinculacion, decisién que se materializé por
medio de la Resolucion 4873 del 10 de julio de 2017, decisién administrativa que por demas,
se encuentra enjuiciada a través del presente medio de control.

Bajo estos argumentos, el acta 005 del 1.° de junio de 2017 no puede ser controvertida
mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por cuanto, al tenor
del articulo 138 del CPACA, la jurisdiccion s6lo estudia la legalidad de actos administrativos
definitivos, contrario a la naturaleza del acta referida, donde est4 contenida unicamente una
recomendacion proferida por la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas
Militares, lo que la constituye en un acto de tramite no pasible de control judicial. Asi pues, el
despacho considera que el acta demandada no contiene un acto administrativo definitivo que
tenga la virtualidad, de crear, modificar o extinguir derecho alguno en cabeza del demandante,
lo que trae como consecuencia que no sea pasible de control judicial a través de la nulidad y
restablecimiento del derecho instaurada bajo el presente asunto”

Retomando el caso concreto, se advierte que el sefior Henry Daniel Cubillos Ruiz pretende
la nulidad de la Resolucién No. 170 del 16 de abril de 2019, por medio de la cual fue retirado
del servicio activo, y la Resolucion No. 1853 del 6 de mayo de 2019, por la cual se considera
suspendido en el ejercicio de funciones y atribuciones y, como consecuencia, depreca el
reintegro al mismo cargo y el pago de los emolumentos dejados de cancelar.

De la lectura del primer acto administrativo, se advierte que su parte considerativa se
fundamenta en la transcripcién completa del Acta No. 0333 GUTAH-SUBCO-2.25 del 15
de abril de 2019, acogiéndola de manera integral y materializdndola en el acto acusado,
esto es, la Resolucién No. 170 del 16 de abril de 2019.

Ahora, contrario a lo que afirma el apoderado de la entidad accionada, el Acta No. 0333 —
GUTAH-SUBCO-2.25 del 15 de abril de 2019 emitida por la Junta de Evaluacién y
Clasificacién para Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la MEBOG no es
enjuiciable porque dicho pronunciamiento corresponde a recomendaciones que carecen
del caracter vinculante y por ende no constituye un acto administrativo definitivo, pues se
traducen en conceptos que orientan la voluntad de la administracién, pero en nada deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto.

Por lo tanto, al encontrarse debidamente individualizados los actos administrativos
definitivos que crearon, modificaron o extinguieron la situacién juridica del demandante,
esto es, las Resoluciones Nos. 170 del 16 de abril de 2019 y 1853 del 6 de mayo de 2019,
es razonable concluir que resulta procedente el estudio de fondo de las pretensiones del
actor y por tal motivo el medio exceptivo propuesto por la parte demandada resulta
infundado.

NRD- 2019-00428-00




En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: DECLARAR infundada la excepcién de inepta demanda formulada por La
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

SEGUNDO: RECONOCER al Dr. Sergio Armando Céardenas Blanco, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.032.427.938 expedida en Bogota y titular de la tarjeta
profesional de abogado No. 255464 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado de la parte demandada, en los términos y para los fines conferidos en el
poder y de acuerdo con los anexos obrantes a folio 363 a 367.

TERCERO: REINGRESAR el expediente al despacho, una vez ejecutoriado el presente
proveido.

Los memoriales deben ser enviados CU(nicamente al correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, los cuales deberan contener los 23 nimeros de
proceso, el juzgado al cual se dirige, las partes del proceso y no podra exceder 5000 KB.

La presente providencia sera notificada en estado de acuerdo a lo establecido en el articulo
180-1 y 201 del CPACA, el cual podra ser consultado en el portal de internet de la Rama

Judicial www.ramajudicial.gov.co.
NOTIFIQUESE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez

MFMP
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1073

RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00099-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA ROSALBA CRUZ MARTINEZ )
DEMANDADAS: LA NACION - MINISERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
ASUNTO: Declara desierto recurso de apelacién

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

La apoderada especial de la parte demandante interpuso recurso de apelacién contra la
sentencia No. 133 dictada en audiencia inicial del 29 de julio de 2021 (fls. 93 a 96),
oportunidad en la cual expresé que lo sustentaria dentro de los diez (10) dias siguientes,
por lo que corresponde decidir sobre su concesion.

Los numerales 1 y 2 del articulo 247 del CPACA, prevén que el recurso de apelacion
procede contra las sentencias proferidas en primera instancia, el cual debera interponerse
y_sustentarse ante la autoridad que la profiri6 dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion; y si este fue sustentado oportunamente y retne los demas requisitos legales,
se concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior.

A su turno, el articulo 322 del CGP, aplicable por remision del articulo 306 del CPACA, en
su regla 3?, inciso 4°, prescribe que “si el apelante de un auto no sustenta el recurso en
debida forma y de manera oportuna, el juez de primera instancia lo declararé desierto.
La misma decision adoptard cuando no se precisen los reparos a la sentencia apelada, en
la forma prevista en este numeral. El juez de segunda instancia declarara desierto el recurso
de apelacion contra una sentencia que no hubiere sido sustentado”.

En el caso concreto se observa que la sentencia impugnada fue proferida oralmente el 29
de julio de 2021, por lo que el plazo de los diez (10) dias para sustentar el recurso de
apelacion inicié el 30 del mismo mes y afio y terminé el 12 de agosto del mismo afio, y como
dicho lapso vencio en silencio, pues la parte apelante no allegé escrito de sustentacién
alguno, es imperativo declarar desierta la alzada.

En consecuencia, se dispone:

DECLARAR desierto el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la parte
demandante contra la sentencia N° 133 dictada en la audiencia inicial del 29 de julio de
2021.

NOTIFIQUESE

MFMP

{00
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1080

RADICACION: 11001-33-35-027-2017-00364-00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARLOS JULIO MORENO MENDEZ )

DEMANDADA: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL

ASUNTO: Concede recurso de apelacion

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

De conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080
de 2021, y reunidos los requisitos exigidos por la ley, se dispone:

1-. CONCEDER, en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca

— Seccion Segunda, el recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada contra
la sentencia N° 107 dictada el 28 de junio de 2021 (fls. 139 a 146).

2.- ENVIAR el expediente a dicha Corporacion para que se surta el recurso de alzada,
dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO L)PEZ NARVAEZ
Juez

MFMP




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1079

RADICACION: 11001-33-35-027-2018-00536-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUCY JUDITH MORALES TORRES

DEMANDADA: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO
ASUNTO: Concede recurso de apelacién

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

De conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080
de 2021, y reunidos los requisitos exigidos por la ley, se dispone:

1-. CONCEDER, en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
— Seccion Segunda, el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia del 25 de junio de 2021 (fls. 101 a 106).

2.- ENVIAR el expediente a dicha Corporacion para que se surta el recurso de alzada,
dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MFMP
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1075

RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00053-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
DEMANDADO: ISMAEL SIERRA TOLOZA

ASUNTO: Concede recurso de apelacion

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021 ).

De conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080
de 2021, y reunidos los requisitos exigidos por la ley, se dispone:

1-. CONCEDER, en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
— Seccion Segunda, el recurso de apelacién interpuesto por la entidad demandante contra
la sentencia N° 129 dictada el 28 de julio de 2021 (fls. 135 a 137).

2.- ENVIAR el expediente a dicha Corporacién para que se surta el recurso de alzada,
dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{ A 4 ‘/
HUMBERTO LGPEZ NARVAEZ
Juez

MFMP
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 1069
RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00320-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MILCIADES VARGAS PERDOMO ,
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONRTIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL
ASUNTO: Concede recurso de apelacion

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

De conformidad con el articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080
de 2021, y reunidos los requisitos exigidos por la ley, se dispone:

1-. CONCEDER, en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca

— Seccion Segunda, el recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada contra
la sentencia N° 131 dictada el 28 de julio de 2021 (fls. 114 a 116).

2.- ENVIAR el expediente a dicha Corporacion para que se surta el recurso de alzada,
dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AV
DREZ NARVAEZ
Juez

MEMP



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 1033

RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00044-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUAN CARLOS CORTES QUINTERO

DEMANDADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS POLICIA
NACIONAL

ASUNTO: Aprueba acuerdo conciliatorio

Bogota D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

I. ASUNTO

Se procede a decidir si se imparte aprobacién al acuerdo conciliatorio logrado entre las
partes, tras la presentacion de sus alegatos de conclusion.

Il. ANTECEDENTES

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de Ia Policia
Nacional fij6 ios siguientes parametros:

“En el caso del sefior IT (r) Juan Carlos Cortes Quintero, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.139165, al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional le asiste &nimo conciliatorio de conformidad a lo establecido
por este Cuerpo Colegiado en Acta 15 del 7 de enero de 2021, en cuanto al reajuste de las
partidas computables de Ia asignacién mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacién y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los
siguientes parametros:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacién

3. Se cancelara dentro de los 6 meses Siguientes a la radicacioén de la cuenta de cobro con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habrg lugar al pago de
intereses

4. Se aplicar4 la prescripcién contemplada en la norma prestacional correspondiente.

En razén a lo anterior se realizaré el reajuste a las partidas denominadas subsidio de
alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones a partir del
primer reajuste realizado por La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, pero
pagando a partir del 19 de abril de 2015 dando aplicacién a la prescripcion trienal contenida
en el Decreto 4433 de 2004 en su articulo 43, tomando como fecha de inicio la peticién
radicada en la entidad el dia 19 de abril de 2018.

Finalmente se aclara que, una vez realizado el control de legalidad, por el Juez competente,
la entidad daréa aplicacién al articulo 93 de Ia Ley 1437 de 2011, numerales 1 ¥ 3 para efecto




dela revocatoria de los actos administrativos mediante los cuales negé el reajuste al subsidio
de alimentacién y las doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo”.

lil. CONSIDERACIONES

La conciliacion, como mecanismo alternativo de solucién de conflictos, procede en los
casos susceptibles de transaccién o desistimiento y en los que expresamente determine la
ley. Su objeto no es otro que dar una solucion directa a los conflictos juridicos de contenido
economico, lograr el acceso eficaz a la administracion de justicia, descongestionar la
jurisdiccion y asegurar los fines estatales de convivencia pacifica y vigencia de un orden
justo previstos en la Constitucién Nacional.

La Ley 446 de 1998, en armonia con el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, regulé la
conciliacion en materia contencioso-administrativa, estableciendo en el articulo 70 que las
personas de derecho publico, a través de sus representantes legales o sus apoderados,
podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales conozca o conociere esa
jurisdiccién, en ejercicio de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

Como en este tipo de controversias estd inmerso el patrimonio publico, el acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse en
cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacién, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1. Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad
para conciliar.

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por los litigantes.

3. Que la accién no haya caducado.

4. Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacion, es decir, que respalden lo
reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5. Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio publico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos arriba enlistados, el despacho entrara a analizar
si se cumplen o no. Veamos:

1. Representacion de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar

El demandante, sefior Juan Carlos Cortes Quintero, es una persona con capacidad legal y
esta debidamente asistido por su abogado de confianza, al cual le otorgé expresamente la
facultad de conciliar (fls. 17 y 18).

La entidad demandada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es una persona
juridica con capacidad legal y su Jefe de la Oficina Asesora Juridica facult6é a un profesional
del derecho para que la representara, con la potestad de conciliar (fl. 42 anverso).

2. El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles por las partes

Si bien en este caso esta inmerso un derecho laboral irrenunciabie, como es la seguridad
social en pensiones, la conciliacién es factible, en tanto el acuerdo no menoscabe los
derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a |las
prerrogativas laborales minimas ni a la seguridad social.
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La pretension del demandante esta dirigida a obtener la cancelacion de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacion mensual de
retiro y el que debi6 percibir con el reajuste reclamado, esto es, la reliquidacién de dicha
prestacion econoémica con el incremento anual de las partidas computables, tales como el
subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones, en aplicacion del principio de oscilacién, y la indexacion de tales diferencias.

Asi las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusién ni es objeto de
concertacion la asignaciéon mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas irrenunciables, por involucrar el minimo vital y movil del titular y su nucleo
familiar y, por tanto, no es negociable; por lo contrario, lo que se concilia parcialmente es
laindexacion de las diferencias que resulten de la reliquidacion, es decir, un derecho
econdmico susceptible de disposicion por parte del beneficiario.

Noétese, que la entidad demandada se comprometio a pagarle al convocante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital) y el setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacion, esta Gltima susceptible de transaccion, dado que so6lo es un mecanismo para
compensar la depreciacion monetaria de la acreencia Yy, por tanto, no hace parte de los
derechos minimos laborales ni renunciaria a la seguridad social.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

No opera ese fendmeno extintivo, si se advierte que el articulo 164, numeral 1, literal c),
del CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho puede
ser promovido en cualquier tiempo cuando se dirige contra actos que reconozcan o nieguen
total o parcialmente prestaciones periddicas, de modo que teniendo el reajuste impetrado
esa connotacion juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha accién frente
al acto administrativo acusado.

4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden la obligacién dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

4.1. Copia de la Resoluciéon No. 15408 del 11 de octubre de 2012, por medio de la cual el
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié y ordend el
pago de la asignacién mensual de retiro a favor del Intendente Juan Carlos Cortés Quintero,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.139.165, efectiva a partir del 6 de diciembre
de 2012 (fl. 30).

4.2. Hoja de servicios No. 12139165, en la cual se evidencia que el sefior Juan Carlos Cortés
Quintero, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.139.165, prest6 sus servicios en la
Policia Nacional desde el 8 de enero de 1988 hasta el 6 de diciembre de 2012, para un total
de tiempo laborado de 22 afios, 4 meses y 4 dias. También constan los Ultimos haberes
devengados y Ias partidas computables para la asignacion de retiro (fl. 29).

4.3. Liquidacion de la asignacion mensual de retiro expedida por la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional en la cual consta el tiempo de servicio y las partidas liquidables de la
asignacién mensual de retiro reconocida al Intendente (r) Juan Carlos Cortés Quintero, entre
estas el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones (fl. 31).

4.4. Reporte histérico de bases y partidas expedido el 10 de mayo de 2018 por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en el cual se observa que los valores de las partidas
computables de la asignacion mensual de retiro reconocida al sefior Juan Carlos Cortés
Quintero durante los afios 2012 a 2018 permanecieron fijos (fl. 32).

4.5. Peticion radicada el 19 de abril de 2018, mediante la cual el demandante depreco ante
CASUR el pago del reajuste de la asignacion mensual de retiro con el incremento anual de las
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partida§ computa!b]es, esto es, el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las primas
de navidad, servicios y vacaciones, puesto que los valores cancelados por dichos conceptos

han permanecido fijos desde la fecha en que se hizo efectiva, todo con arreglo al principio de
oscilacién (fls. 21 a 26).

4.6. Oficio No. E-00003-201808707-CASUR id: 3250061 del 15 de mayo de 2018 emitido por
el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por medio del cual
nego la reliquidacion de la asignacion de retiro del demandante con el reajuste del subsidio de
alimentacién y de las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y de vacaciones,
con base en el principio de oscilacion (fl. 19).

4.7. Solicitud radicada el 23 de mayo de 2018, mediante la cual el actor insisti® en un
pronunciamiento de fondo por parte de la entidad demandada frente a la primera peticién de
reajuste de la asignacién mensual de retiro (fls. 27 y 28).

4.8. Oficio No. E-00003-201810143-CASUR id: 330541 del 5 de junio de 2018 emitido por el
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por medio del cual
reitera la negativa del reajuste pretendido (fl. 20).

4.9. Copia de la certificacion No. 678223 expedida el 5 de agosto de 2021 por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de CASUR, en la cual indica que segun
acta No. 38 del 29 de julio de 2021 se fijaron los términos para resolver lo relativo al reajuste
de la asignacion mensual de retiro del demandante (fl. 93).

4.10. Pre-liquidacion del reajuste de la asignacién mensual de retiro que le corresponderia
al sefior Juan Carlos Cortés Quintero, suscrita por el Grupo de Negocios Judiciales de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en la cual se indica que el valor a
reconocer por dicho concepto es de $5'764.857, equivalente al 100% del capital, y $513.327
por el 75% de la indexacion, para un total de $6°'278.184, menos los descuentos de CASUR
por $215.904 y de Sanidad por $220.321, para un neto a pagar de $5'841.959 (fls. 95 a 98).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas retnen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que el demandante tiene vocacién juridica para
acceder al reajuste pretendido con base en el principio de oscilaciéon que opera entre las
asignaciones del personal activo y las asignaciones mensuales de retiro, de suerte
que habiendo sido reconocida a su favor la asignacion mensual de retiro desde el 6 de
diciembre de 2012 y re-liquidada por parte de la entidad obligada con el ajuste anual de las
partidas computables que habian permanecido estaticas desde que se hizo efectiva, esto
es, el subsidio de alimentacién y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones, bajo los lineamientos que el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional adopté para solucionar este tipo de
litigios, es innegable que la formula conciliada bajo examen contiene una obligacion clara,
expresa y exigible, por lo que presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa juzgada.

5.- El acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio publico

Si bien la conciliacién propugna por la descongestién de la jurisdiccion y la composicion
amigable del conflicto a través de una solucién directa convenida por las partes, también es
cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez, quien
para aprobarlo debe establecer que ese arreglo econémico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erario.

En efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en su articulo 49
dispuso que quien sea retirado del servicio activo se le liquidaran las prestaciones sociales
unitarias y periédicas sobre las siguientes partidas: a) Sueldo basico, b) Prima de retorno a
la experiencia, ¢) Subsidio de Alimentacion, d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de
navidad, €) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio, y f) Una duodécima parte
(1/12) de la prima de vacaciones.
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A su turno, el articulo 56 ibidem consagré el principio de oscilacion de las asignaciones de
retiro y pensiones, segun el cual estas se liquidaran tomando en cuenta las variaciones en
todo tiempo que se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.

Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucion No.
No. 15408 del 11 de octubre de 2012, reconoci6 y ordené el pago de la asignacién mensual
de retiro a favor del sefior Juan Carlos Cortés Quintero, a partir del 6 de diciembre de 2012,
en cuantia equivalente al 79% del sueldo basico de actividad para el grado y las partidas
previstas en el Decreto 1091 de 1995, cuestion que fue aceptado por la entidad demandada
con las certificaciones que expidié para tal efecto, en el sentido de haber incluido como
factores computables el subsidio de alimentacién y las doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones.

Finalmente, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional admitio que esas cuatro
partidas computables no fueron reajustadas anualmente, es decir, que fueron pagadas con
el valor de la fecha de reconocimiento de la asignacién mensual de retiro, esto es, diciembre
de 2012, por lo que para subsanar tal inequidad presenté la férmula conciliatoria que es
objeto de homologacion en esta ocasion, la cual es viable acogerla porque a través de tal
acuerdo no sélo se aplicaria el principio de oscilacién sino que se salvaguardaria el
postulado de reajuste periédico y movilidad de las pensiones, y se preservaria la capacidad
adquisitiva del pensionado, tal como lo prevé el articuio 53 de la Constituciéon Nacional.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio publico, si se advierte que en la
pre-liquidacion se dio aplicacion a la prescripcion trienal, el demandante renuncié sélo a
una minima parte de la indexacion, a los intereses moratorios y a las costas procesales, y
se convino un plazo de seis (6) meses para su pago, contado a partir de la radicacién de la
cuenta de cobro con los respectivos documentos, circunstancias que permiten colegir que
el arreglo es favorable para las partes contendientes, pues al paso que la entidad
demandada esta evitando una eventual condena judicial por la pretendida reliquidacion
prestacional, mas la indexacién, los intereses moratorios y las costas procesales, unido al
costo del tiempo que implica surtir el tramite pendiente del proceso, el actor se beneficiaria
también porque no se expondria a que su demanda resulte ilusoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacion examinada se adelanté en los términos
del articulo 70 de la Ley 446 de 1998; que no se observa causal de nulidad que afecte lo
actuado o invalide lo acordado; y que el pacto logrado no acusa visos de ilegalidad ni lesiona
los intereses econdmicos de la entidad publica accionada, a la luz de lo previsto en el
articulo 72 ibidem se le impartira aprobacion mediante proveido que tendra efectos de cosa
Juzgada y prestara mérito ejecutivo.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo Oral del Circuito de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes demandante y
demandada, en los términos y condiciones plasmados en la certificacion y en
la liquidacién suscrita por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Caja de

Sueldos de Retiro de la Policia Nacional que aport6 el apoderado de la parte pasiva y que
aceptd el mandatario de la parte actora.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el arreglo conciliatorio
logrado en los términos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 446 de
1998, este proveido hace transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

NRD-2020-00044-00 5




CUARTO: EXPEDIR a la parte demandante copia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO: SIN COSTAS en esta instancia.

SEXTO: TERMINAR el proceso y archivar el expediente, previo registro en el sistema de
informacién Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO YOPEZ NARVAEZ
Juez

MFMP

NRD-2020-00044-00 6




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 964

RADICACION: 11001-33-31-027-2012-00189-00

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO SINGULAR

EJECUTANTE: RIGOBERTO DIAZ PARRA )

EJECUTADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

ASUNTO: Resuelve solicitud de sucesion procesal

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Mediante memorial radicado por correo electrénico, la apoderada del ejecutante informo
que el serior Rigoberto Diaz Parra falleci6 el 4 de julio de 2021 y para acreditar tal hecho
alleg6 copia del registro civil de defuncién con indicativo serial No. 10573704, y por ese
motivo solicité que se declare la sucesion procesal en favor de la sefiora Jenny Lizbeth
Barona Camargo, compariera permanente supérstite del causante, aportando para tal
efecto copia del acta de la declaracion bajo juramento No. 4563 del 8 de noviembre de 2019
rendida ante la Notaria Sesenta del Circulo de Bogota, mediante la cual el sefior Rigoberto
Diaz Parra y la sefiora Jenny Lizbeth Barona Camargo manifestaron que convivian en union
marital de hecho desde hace 12 afios (fls. 187 a 189).

Teniendo en cuenta que no existe regulacién especial en el CPACA sobre la sucesién
procesal, por remisién del articulo 306 ibidem se aplicaran las normas previstas en el
Cadigo General del Proceso, cuyo articulo 68 prevé:

“Fallecido un litigante o declarado ausente o en interdiccién, el proceso continuara con el
conyuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador.

Sien el curso del proceso sobreviene la extincién, fusién o escisién de alguna persona
Juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer
para que se les reconozca tal caracter. En todo caso la sentencia produciré efectos
respecto de ellos, aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir como
litisconsorte del anterior titular. También podra sustituirlo en el proceso, siempre que la
parte contraria lo acepte expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasién del ejercicio del derecho consagrado en
el articulo 1971 del Cédigo Civil se decidiran como incidente”.

De la norma trascrita se deduce que el término “litigante” se refiere al legitimo reclamante
o titular del derecho, es decir, a la persona que figura como parte activa en el litigioy no a
quien actiia como su mandatario judicial, por la sencilla razén de que éste no puede heredar
los derechos a los cuales acceda el actor.

Asimismo, el articulo 70 ibidem establece la irreversibilidad del proceso, principio bajo el

cual los intervinientes y sucesores procesales lo asumiran en el estado que se halle al
momento de la intervencion.

Con el fin de dilucidar el asunto y dado que la compafiera permanente no figura
expresamente en la susodicha norma entre los sucesores procesales, es necesario recurrir
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a las normas del Cédigo Civil que regulan la sucesion por causas de muerte, la cual tiene
un caracter eminentemente patrimonial y el articulo 673 de dicho estatuto la sefiala como
uno de los modos de adquirir el dominio, de suerte que al fallecer una persona, su
patrimonio se transmite a sus herederos, quienes adquieren, en la medida que la ley o el
testamento les asignen, el derecho de suceder al causante en su universalidad juridica.

Enel p~reser!te asunto se acreditd con el registro civil de defuncién aportado el fallecimiento
del sefior ngobgrto Diaz Parra, quien tiene a su favor un crédito judicial derivado de la
sentencia proferida el 19 de febrero de 2010 en el proceso de nulidad y restablecimiento

del derecho No. 11001-33-31-027-2008-00330-00, cuyo recaudo compulsivo se adelanta
en este proceso.

Sobre el tema, por su claridad, es menester traer a colacion la providencia dictada el 21 de
septiembre de 2016 por el Tribunal Administrativo del Magdalena, M.P. Adonay Ferrari
Padilla, en el proceso ejecutivo No. 2016-167, en el cual figura como demandante la sefiora
Tatiana Robles y Otros, y demandada la Universidad del Magdalena, en la cual expuso:

“No obstante lo anterior, como si lo indicado no constituyere suficiente consideracién para
abstenerse de librar el mandamiento de pago impetrado, tiénese que aunque se hubieren
aportado al plenario los documentos que acreditan el deceso del sefior ERNESTO ROBLES
PORTO, a favor de quien fueron proferidas las sentencias que sirven como titulo de recaudo
en la contencion, y de suyo, los registros civiles de nacimiento y de matrimonio antes
indicados que soportaren la afirmacién de que los sefiores TATIANA LUZ ROBLES CAMPO,
ANA MARCELA ROBLES ACOSTA y ERNESTO ANTONIO JOAQUIN ROBLES ACOSTA
son hijos del causante y la sefiora LESBIA DEL. SOCORRQO ACOSTA AGUILAR funge como
su conyuge supérstite, sea dable acotar que tampoco cabria la inferencia de librar el
mandamiento de pago deprecado, por las mismas razones que acertadamente fueron
decantadas por la Juez de instancia.

En efecto, aunque el juicio sucesoral que _debié_iniciarse por el fallecimiento del sefior
ERNESTO ROBLES PORTOQ es un proceso independiente del sub iuris, e incluso, ni siquiera
es de competencia de ésta Jurisdiccion, no puede soslayarse que lo decidido en aquel, se
encuentra inescindiblemente ligado a lo que haya de resolverse en éste, pues sélo con la
providecia (sic) que haga trénsito a cosa juzgada en la cual se declare, previos los tramites
de rigor, entre estos, la vinculacion_de todos los herederos indeterminados de la masa
sucesoral, _quiénes son _definitivamente los beneficiarios en calidad de herederos
adjudicatarios de los bienes relictos del de cujus, providencia en cuyo contenido se indigue
ademds_ el porcentaje de los bienes con el cual cada heredero pasard a concurrir y la
naturaleza de los derechos que a cada_uno le asisten, estableciéndose asi si existen o no
adjudicatarios _con mejor derecho que otrgs, verbi gratia: hijos sobrevivientes menores de
edad, es que puede determinarse la leqgitimidad de los aqui demandantes para exigir por la
via ejecutiva el pago de unas acreencias gque inicialmente fueron declaradas en favor de otra
persona diferente de ellos. Amén de que en todo caso, sblo con la decision que se adopte en
el_juicio de sucesion, podrd establecerse el patrimonio final del causante, habiéndose
sustraido del mismo las obligaciones que éste dejé insolutas con su fallecimiento y respecto
de las cuales, los bienes relictos, deben pasar a cubrir. (Subrayas fuera de texto)

Asf pues, no es cierto como lo aduce el apelante que por tratarse el titulo ejecutivo sub lite,
de una sentencia por la cual se declar6 el derecho del sefior ROBLES PORTO de adquirir
prestaciones laborales, ello per se conlleve a que, habiéndose afirmado por su parte que el
referido sefior a la fecha se encuentra fallecido, la reclamacién de los derechos prestacionales
que por sentencia le fueron reconocidos a él, pueda hacerse por la via ejecutiva sin que
previamente se hubiere surtido el trémite del juicio sucesoral en términos del articulo 673 del
Cédigo Civil que ensefia que la sucesién mortis causa es el modo de adquirir el dominio de
los bienes de la persona que fallece. Amén de que, en todo caso, con el proposito de que
opere el referido fenémeno de la sucesién mortis causa, y por ende, los derechos que de él
dimanan se hagan efectivos, la Ley estableci6 un trémite judicial denominado proceso de
sucesion, cuyo fin es por tanto la liquidacién y particién de los bienes herenciales, previa su
determinacioén y la de las personas entre quienes han de distribuirse estos, sin que exista
norma que contemple excepciones a éste fenébmeno cuando se trate de reclamar, como
pretende el ejecutante, el pago de prestaciones laborales, de suerte que las consideraciones
esbozadas por éste extremo procesal en tal sentido, carecen de todo asidero juridico y por
tanto, deben ser desestimadas.
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En concordancia con lo anterior, sequn el orden sucesoral establecido en Ja Ley, la anica
forma de acreditar la legitimacién para concurrir a un proceso dentro del cual, como en el sub

examine, se reclamen derechos en calidad de herederos del causante, es con la aportacién
al plenario de la sentencia proferida dentro del juicio de sucesién, en la cual se efectie el

decreto de posesién efectiva de la herencia y con éste se establezca quién o quiénes tienen
mejor derecho para concurrir como herederos sobre los bienes relictos del causante, ademds,
se indiquen los porcentajes de los bienes con que estos se veran beneficiados, de suerte que

So6lo hasta esa oportunidad podré entenderse que el titular del derecho cartular reclamado en

un juicio ejecutivo es efectivamente persona diferente a aquella indicada en el titulo ejecutivo

como acreedora de la entidad estatal”. (Subrayas fuera de texto).

Bajo una optica similar, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en auto del 2 de mayo de
2019, con ponencia de la magistrada Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, al resolver un recurso de
apelacion en el proceso ejecutivo No. 25000-23-42-000-2017-03292-01(3892-18), concluy6:

“57. En los casos de créditos, el derecho se reconoce a quien acredite la condicién de
acreedor, para que de esta forma pueda exigir la obligacion contenida en el titulo, cualquiera
que fuere. Asi, quien pretenda obtener algun bien que pertenecia en vida al causante, primero
debe acudir al trémite sucesoral, por via judicial o notarial, donde se incluyen todos los bienes
que conforman la masa hereditaria, con el fin de determinar la forma y porcentaje de
distribucion de aquella entre los herederos debidamente reconocidos.

58. En el sub lite, la Sala observa que la pensién de jubilacion, cuyo retroactivo es reclamado
en este tramite ejecutivo, fue reconocida al sefior Alvaro Ivan Garcia Garcia a partir del 28 de
Julio de 2001, quien falleci6 el 15 de enero de 2009. Posteriormente, la prestacion fue
sustituida a la sefiora Fredesvinda Acosta Benavides, en calidad de compafiera permanente,
por medio de la Resolucién 048819 de 23 de octubre de 2009, a partir del 15 de enero de
2009, quien, a su vez, fallecié el 7 de noviembre de 2012.

59. Asi las cosas, ocurrida la muerte del pensionado, las mesadas causadas Y no pagadas
correspondientes al periodo comprendido entre el 28 de julio de 2001 y el 15 de enero de
2009 entraron a la masa hereditaria del sefior Alvaro Ivéan Garcia Garcia, de manera que para
reclamar ese bien que pertenecia en vida al causante, primero se debe acudir al trémite
sucesoral, por via judicial o notarial, con el fin de determinar la forma Y porcentaje de
distribucion de aquella entre los herederos debidamente reconocidos, diligencia que no se
encuentra acreditada en este caso”.

De la aplicacién concreta de esta linea de razonamiento, se deduce que con la muerte del
sefior Rigoberto Diaz Parra el crédito pasé a integrar la masa hereditaria de acuerdo con el
articulo 1012 del Cédigo Civil, segun el cual "la sucesién en los bienes de una persona se
abre al momento de su muerte en su dltimo domicilio, salvo los casos expresamente
exceptuados”, ademas de que en ese momento a los herederos se les defiere la herencia,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 1013 ibidem.

Sélo cuando se realice la particion dentro de la sucesion del causante y sea debidamente
aprobada, podra establecerse qué bienes corresponden a cada heredero, y también al
conyuge o compafiera permanente sobreviviente, pues éstas tendrian derecho en esas
calidades a los gananciales de la sociedad conyugal o de la sociedad patrimonial entre
compafieros permanentes y, especificamente, a quién o quiénes se le adjudicaria el crédito
judicial que pretende cobrarse ejecutivamente Y en qué proporcion, pues es bien sabido
que el fallecimiento de una persona genera un estado de indivisién de los bienes relictos.

Por consiguiente, la muerte del ejecutante impone la incorporacion automatica a su masa
hereditaria del crédito judicial, por lo que debe incluirse en el inventario de bienes relictos
de la sucesion para que sea objeto de adjudicacion, luego de lo cual el(los) adjudicatario(s)
si estaria(n) legitimado(s) para reclamarlo en el juicio ejecutivo, si no se hubiere ordenado
a favor de la masa hereditaria del demandante, decision que se justifica en la medida en
que una apresurada y errada sucesion procesal en este juicio compulsivo puede afectar los
derechos de los herederos determinados e indeterminados con igual o mejor derecho.

En conclusién, el despacho se abstendra de declarar a la sefiora Jenny Lizbeth Barona

Camargo como sucesora procesal del extinto Rigoberto Diaz Parra en el presente juicio
ejecutivo y, en su defecto, se declarara la sucesion procesal en forma genérica en favor de
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sus herederos determinados e indeterminados, colocando en su oportunidad debida el
crédito cobrado en este tramite coercitivo a disposicién del respectivo juicio de sucesién o
del tramite notarial, seguin corresponda.

En consecuencia, se dispone:

1. ABSTENERSE de declarar a la sefiora Jenny Lizbeth Barona Camargo como sucesora
procesal del sefior Rigoberto Diaz Parra en el presente juicio ejecutivo Yy, en su lugar,

2. DECLARAR como sucesores procesales a los herederos determinados e indeterminados
del sefior Rigoberto Diaz Parra.

| NOTIFIQUESE

HUMBERT® LOPEZ NARVAEZ
Juez
cC
Auto 1 de 2
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 1034
RADICACION: 11001-33-31-027-2012-00189-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO SINGULAR
EJECUTANTE: RIGOBERTO DIAZ PARRA ]
EJECUTADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: Concesion recurso de apelacion

Bogota, D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

En atencion al informe secretarial que antecede y surtido el traslado con oposicion de la
parte ejecutante, se procede a resolver sobre la concesién del recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte ejecutada contra el proveido dictado el 11 de
agosto de 2021, mediante el cual se decret6 la medida cautelar de embargo y retencion de
dineros que esa entidad posee en la cuenta de ahorros No. 070000377 del Banco Popular,
limitada a doscientos dos millones de pesos ($202'000.000).

En cuanto al recurso de apelacion, el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 modificé el articulo
243 del CPACA vy lo adicion6 con el paragrafo 2°, el cual dispuso que en los procesos e
incidentes regulados por otros estatutos procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacién
procedera y se tramitara conforme a las normas especiales que lo requlan, de suerte que
para la concesion del recurso de alzada en este juicio compulsivo debe acudirse a los
articulos 320 y siguientes del Codigo General del Proceso (en adelante CGP).

En efecto, el articulo 321, numeral 8, del CGP prevé que es apelable el auto proferido en
primera instancia que resuelva sobre una medida cautelar: el articulo 322 prescribe que la
apelacion contra un auto que se dicte fuera de audiencia debera interponerse y sustentarse
ante el juez que lo dicté, por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion
por estado, so pena de ser declarado desierto; el articulo 323 dispone que la apelacion de
un auto se otorgara en el efecto devolutivo, a menos que exista disposicion en contrario,
evento en el cual no se suspendera el cumplimiento de la providencia apelada ni el curso
del proceso; y el articulo 324 preceptua que cuando se trate de apelacién de un auto en el
efecto devolutivo, se remitira al superior una reproduccién de las piezas que el juez sefiale,
a costa del recurrente, quien debera suministrar las expensas necesarias en el término de
cinco (5) dias, so pena de ser declarado desierto.

En el presente caso, el auto dictado el 11 de agosto de 2021 que es motivo de inconformidad
de la parte ejecutada (fls. 5 y 6 del cuaderno de medidas cautelares), decretd una medida
cautelar contra la entidad demandada, de modo que la concesién del recurso de apelacién
es viable, pues la parte recurrente esta legitimada en la causa, ostenta interés juridico para
impugnarla en tanto resulta adversa a sus intereses, lo interpuso y sustent6 oportuna y
debidamente y la providencia es susceptible del recurso de alzada, por lo que se concedera
en el efecto devolutivo ante el superior funcional.

Finalmente, dado que el expediente esta escaneado, no se ordenara la expedicién de
copias fisicas de las piezas procesales necesarias Yy, en su lugar, se enviara al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el proceso digitalizado para que desate el recurso.

En meérito de lo expuesto, se dispone:

15



1. CONCEDER, en el efecto devolutivo, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda, el recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutada contra el auto
proferido el 11 de agosto de 2021, que decreté la medida cautelar de embargo y retencion
de dineros bancarios de la entidad demandada.

2. ENVIAR copia digitalizada del expediente a dicha Corporacién para que se surta el
recurso de alzada, dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE
HUMBERTOLOPEZ NARVAEZ
Juez
cc
Auto 2 de 2
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