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Bogota, D.C., quince (15) de octubre de dos mil veintiuno (2021).
. ASUNTO

Se decide sobre el pedimento de librar mandamiento ejecutivo en los términos solicitados
en la demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES

La sefiora Luz Dary Rojas Moncada, por conducto de apoderado especial, en demanda
ejecutiva, formulé las siguientes pretensiones (fls. 1 a 10):

“Se libre mandamiento ejecutivo de pago, a favor de la sefiora LUZ DARY ROJAS MONCADA
y en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (de ahora en adelante
UGPP), representada legalmente por la Doctora GLORIA INES CORTES ARANGO, y/oa
quien haga sus veces o quien ella designe por los siguientes conceptos y sumas de dinero
relacionados a continuacion:

1. Por la suma de ONCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MiL
SETECIENTOS NUEVE PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS (11.963.709,32 MCTE),
por concepto de la diferencia de las sumas descontadas por aportes y ordenados dentro del
proceso de la referencia, mediante sentencia del 27 de Jjunio de 2014, proferida por el juzgado
veintisiete administrativo oral del circuito de Bogota-Seccién segunda, que dispuso en el
resuelve: (...) Igualmente, se haran los descuentos, que por aportes se deban realizar (...),
confirmada por Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccién segunda — subseccion “A”,
mediante sentencia del 30 de junio de 2016.

2. Se realice una liquidacién sobre la proporcion que corresponde a pensién del CINCO por
ciento (5%) de aportes que estimaba la normatividad vigente (ley 42 de 1966, ley 33 de 1985),
del tiempo laborado entre el 07 de mayo de 1987 y 31 de marzo de 1994.

3. Se realice la liquidacién sobre la proporcion que corresponde a la pensién del once punto
cinco por ciento (11.5%) de aportes en los términos de la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, del tiempo laborado entre el 1 de abril de 1994 y el 31 de diciembre de 1994.

4. Se realice una liquidacién sobre Ia proporcion que corresponde a la pensién del doce punto
cinco por ciento (12.5%) de aportes en los términos de |a ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, del tiempo laborado entre el 1 de enero de 1995 y el 30 de diciembre de 1995,

5. Se realice una liquidacion sobre Ia proporcion que corresponde a la pensién del trece punto
cinco por ciento (13.5%) de aportes en los términos de la ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, del tiempo laborado entre el 1 de enero de 1996 y el 31 de diciembre de 2003,



6. Se realice una liquidacién sobre la proporcién que corresponde a la pension del catorce
punto cinco por ciento (14.5%) de aportes en los términos de la ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, del tiempo laborado entre el 1 de enero de 2004 y el 30 de octubre de 2004.

7. Por los intereses moratorios de los dineros que por concepto de la diferencia de la suma
descontadas arbitrariamente por la UGPP y ordenados dentro del proceso de la referencia,
mediante sentencia del 30 de junio de 2016. Causados desde el dia siguiente del pago del
retroactivo, hasta la fecha en que se cancele la suma, equivocadamente descontada.

8. Se condene en costas a la parte demandada”.

Allegé como base del recaudo compulsivo copia auténtica de las sentencias de primera y
segunda instancia proferidas el 27 de junio de 2014 por este Juzgado y el 30 de junio de
2016 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “A”,
en el proceso No. 11001-33-35-027-2013-00283-00, con constancia de ejecutoria del 9 de
agosto de 2016.

No obstante, en proveido del 13 de julio de 2020 (fl. 82), el juzgado advirtié que la sentencia
de segundo grado fue dejada sin valor ni efecto por el Consejo de Estado dentro de la
accion de tutela No. 11001031500020170001101, razdén por la cual se ordené el desarchive
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho No. 11001-33-35-027-2013-00283-
00 y en él se encontré que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dicté una nueva
sentencia el 29 de junio de 2017, en cumplimento de la orden impartida por el juez de tutela
mediante fallo del 15 de junio de 2017, providencia que confirmé la de primera instancia y
quedé ejecutoriada el 14 de julio de 2017, segun constancias expedidas por el Oficial
Mayor de la mencionada Subseccién A y la Secretaria del juzgado (fls. 245 del exp. 2013-
00283-00 y 84 del exp. 2019-00465-00).

Igualmente, aporté copia auténtica de la Resolucién No. RDP 040123 del 23 de octubre de
2017, por la cual el Subdirector de Determinaciéon de Derechos Pensiénales de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social re-liquidé la pension de vejez de la sefiora Luz Dary Rojas Moncada, en
cumplimiento de las sentencias objeto de ejecucion (fls. 44 a 55); de los certificados de
factores salariales expedidos por el Coordinador del Grupo de Entidades Liquidadas del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los cuales consta que en el periodo de 1987 a
2004 la ejecutante devengé asignacién basica, subsidio de alimentacion, prima de servicios,
bonificacién por servicios, prima de vacaciones y prima de navidad (fls. 69 a 74); y de la
liquidacién de la condena impuesta en las sentencias que sirven de titulo ejecutivo y sus
deducciones, remitida mediante oficio No. 1631 del 16 de octubre de 2018 (fls. 75 a 79).

Subsanados los defectos de la demanda advertidos mediante auto del 18 de marzo de 2021
(fls. 90 a 102), corresponde estudiar los presupuestos legales del mandamiento ejecutivo.

lll. CONSIDERACIONES

E! articulo 104, numeral 6, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso
Administrativo (en adelante CPACA) prevé que esta jurisdiccion esta instituida para conocer
de los procesos ejecutivos derivados de las condenas impuestas y conciliaciones
aprobadas por la jurisdiccién; al paso que el articulo 297, numerales 1 y 2 idem, dispone
que constituyen titulo ejecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
jurisdiccién contencioso administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias y las decisiones en firme dictadas en desarrollo de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible; mientras
que el articulo 215, inciso 2 ejusdem consagra que cuando se trate de un titulo ejecutivo, el
documento que lo contenga debera cumplir los requisitos exigidos en la ley.

Por su parte, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso (en adelante CGP), aplicable
por remision del articulo 306 del CPACA., dispone que pueden demandarse ejecutivamente
las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan
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del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de_condena_proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial, y los demas documentos que sefiale la ley; al paso que el articulo 114,
numeral 2 idem consagra que las copias de las providencias que se pretendan utilizar como
titulo ejecutivo requeriran constancia de ejecutoria.

A su turno, el articulo 430 ejusdem prevé que presentada la demanda acompafada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librar& mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que
aquél considere legal.

Noétese, que tales preceptos consagran que la obligacién objeto de recaudo por la via
compulsiva debe ser clara, vale decir, facilmente inteligible y entendida en un solo sentido y,
si es una suma de dinero, debe ser determinada o determinable mediante una simple
operacion aritmética, de tal forma que haya certeza sobre su monto, pues de no ser asi no
reuniria esta condicion esencial del titulo ejecutivo y, por tal motivo, no seria susceptible de
cobro forzado.

También debe ser expresa, esto es, que debe constar en forma nitida el crédito del ejecutante
y la deuda del ejecutado, o aparezca manifiesta de la redaccién del titulo, sin que para ello
haya que acudir a elucubraciones o suposiciones, por lo que faltara este requisito cuando se
pretenda deducir la obligacién por razonamientos légicos juridicos o sea considerada una
consecuencia implicita.

Por ultimo, debe ser exigible, es decir, que puede demandarse su cumplimiento por no estar
pendiente de plazo o condicion, o sea, vencido el primero o acaecida la segunda o, si se trata
de una obligacion pura y simple (no est4 sometida a plazo o condicién), su exigibilidad opera
previo requerimiento al deudor, el cual se suple con la notificacion del mandamiento ejecutivo
(art. 423 CGP).

Ahora bien, como el titulo ejecutivo lo constituyen las sentencias de primera y segunda
instancia dictadas el 27 de junio de 2014 por este Juzgado y el 29 de junio de 2017 por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion A, con la
respectiva constancia de ejecutoria, y la parte demandante justifico la accion ejecutiva en
que la parte demandada no ha dado cabal cumplimiento a tales providencias, resulta
forzoso determinar si la obligacién que la actora persigue en este ambito procesal cumple
los requisitos de procedibilidad de la accién ejecutiva y si estan reunidos los presupuestos
formales y sustanciales que se requieren para librar el mandamiento de pago deprecado.

En primer lugar, es innegable que la demanda ejecutiva fue presentada después de los diez
(10) meses, contados desde el dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia de segundo
grado, toda vez que esta quedod en firme el 14 de julio de 2017 (fl. 84) y aquella fue radicada
el 27 de noviembre de 2019 (fl. 1); y ademas no operd la caducidad de la accién, en la
medida en que la exigibilidad de la obligacion reclamada se materializ6 el 15 de mayo de
2018y, por tanto, el término de los cinco afios venceria el 15 de mayo de 2023.

En segundo lugar, el titulo aportado como base de recaudo forzoso satisface las exigencias
formales, si se tiene en cuenta que las sentencias objeto de ejecucion fueron allegadas en
copia auténtica y con la constancia de ejecutoria, de modo que cumple las previsiones del
inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2 del articulo 114 del CGP.

En tercer lugar, la obligacién perseguida es expresa, clara y actualmente exigible.

Es expresa, dado que aparece manifiesta en la parte resolutiva de la providencia de primer

grado, confirmada por la sentencia de segundo grado, que a titulo de restablecimiento del
derecho dispuso:

“(..) TERCERO. Como consecuencia de la anterior ORDENASE a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL 'Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — U. G.P.P., reliquidar en debida forma,
reconocer y pagar a la actora el valor de la pensién de Jubilacién de la parte actora equivalente

EJ-2019-00465-00 3




al 75% del promedio de todos los salarios devengados, teniendo en cuenta en forma
proporcional la totalidad de los factores salariales devengados durante el dltimo afio de
servicios (Sueldo, prima de navidad, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios,
prima de navidad y prima de vacaciones), esto es, del 31 de octubre de 2003 a 31 de octubre
de 2004, a partir del 04 de septiembre de 2004, pero con efectos fiscales a partir del 07 de
Jjunio de 2009, por prescripcion trienal, aplicando los reajustes legales sobre las sumas
resultantes.

Al momento de hacer la liquidacién para pagar los valores resultantes de lo aqui dispuesto,
se tendra en cuenta para descontar lo ya aceptado y recibido mediante el valor anteriormente
reconocido. Igualmente, se haran los descuentos, que por aportes se deban realizar.

CUARTO. La suma correspondiente debera ser reajustada y actualizada en la forma indicada
en la parte motiva, aplicando para tal fin la siguiente férmula:

INDICE FINAL
" INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que es lo
dejado de percibir por la parte demandante por concepto de emolumentos salariales y
prestacionales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice
vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, feniendo en cuenta los
aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo, como se indicé en la
parte motiva de la presente providencia.

QUINTO. Se ordena dar cumplimiento a esta providencia con observancia de lo dispuesto en
los articulos 192 y 195 del CPACA (...)".

Lo anterior significa que en los documentos arrimados como titulo compulsivo consta en
forma nitida un crédito a favor de la ejecutante y una deuda a cargo de la ejecutada, por
concepto de re-liquidacion de la pensién de vejez con la inclusién de los nuevos factores
salariales devengados en el ultimo afio de servicios (prima de navidad, prima de servicios
y prima de vacaciones), partidas sobre las cuales se deducirian los aportes al sistema de
pensiones durante el periodo en el cual fueron percibidas, debidamente indexados, pues
las sentencias objeto de ejecucion no determinaron que frente a tales cotizaciones oper¢ la
prescripcion trienal o quinquenal, como lo sugiere la parte demandante, y tampoco fue
impugnada ni objeto de aclaracién o adicién por ese motivo.

Es clara, en tanto es inteligible, pues fue cuantificada con la liquidacién de la condena que
la parte demandante efectu6 en el escrito de subsanacién de la demanda (fls. 90 a 102).

Es exigible, en la medida en que las sentencias invocadas como titulo ejecutivo quedaron
ejecutoriadas el 14 de julio de 2017 y el término de diez (10) meses previsto en el inciso 2
del articulo 192 del CPACA expir6 el 15 de mayo de 2018, de suerte que la exigibilidad de
la obligacion en ellas contenida se consumé a partir de esta fecha y desde entonces la
acreedora quedo habilitada para promover su ejecucién ante esta jurisdiccion, lo cual hizo
antes de vencerse el termino de caducidad de los cinco (5) afios (15 de mayo de 2023).

Recapitulando, la obligacion perseguida por la actora consiste en el pago de las diferencias
pensidnales derivadas de la re-liquidacién ordenada en las sentencias objeto de ejecucién
que le dejd de cancelar la UGPP porque le desconté un mayor valor por concepto de aportes
al sistema de pensiones sobre los factores salariales adicionales gue se incluyeron en el
ingreso base de liquidacion, esto es, la prima de servicios, la prima de navidad y la prima
de vacaciones, pues adujo que el monto a deducir era de $1'677.677.68 vy no de
$13'641.387, como lo hizo, de modo que el saldo insoluto asciende a $11'963.709,32.

No obstante, se advierte que la orden de pago solicitada en el libelo compuilsivo no se ajusta
a las normas legales aplicables a la sentencia objeto de ejecucién, motivo por el cual y en
atencion a lo prescrito en el articulo 430 del CGP se procedera a librar el mandamiento
ejecutivo en la forma que iegalmente corresponde.
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En primer lugar, no es procedente tener al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
como tercero interesado en este tramite ejecutivo, en la medida en que, si bien fungié como
empleador de la actora, las sentencias objeto de ejecucion no le son vinculantes, si se tiene
en cuenta que no intervino en el proceso ordinario en el cual se dictaron tales providencias.

En segundo lugar, en cuanto a la tasa de cotizacion, se recuerda que el articulo 2 de la Ley
42 de 1966 dispuso que la correspondiente a los trabajadores seria del 5% del salario
mensual, el cual se mantuvo invariable en el Decreto 1089 de 1983, que aprobé el Acuerdo
32 de 1983 de la Caja Nacional de Prevision, y en la Ley 33 de 1985, mientras que la
correspondiente a los empleadores seria del 8%, sin discriminar en el caso de los
empleados la proporcién asignada a salud y a pension.

Posteriormente, el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 previ6 que la tasa de cotizacién para
la pension de vejez seria del 8% en 1994, 9% en 1995 y 10% en 1996, calculada sobre el
ingreso base, mas el 3,5% de gastos de administracién del sistema, para una tasa total del
11,5%, 12,5% y 13,5%, respectivamente, y a partir del 1 de abril de 1994, fecha en la cual
entrd a regir el sistema general de pensiones, los empleadores debian asumir el 75% vy los

trabajadores el 25% del pago de la cotizacion total.

El articulo 7 de la Ley 797 de 2003 subrog0 el articulo 20 de la Ley 100 de 1993, y prescribié
que a partir del 1° de enero de 2004 |a tasa de cotizacion se incrementaria en uno por ciento
(1%) sobre el IBC, desde el 1° de enero de 2005 en medio por ciento (0,5%) adicional, a
partir del 1° de enero de 2006 en otro medio por ciento (0,5%), y desde el 1° de enero de
2008 el Gobierno Nacional podria aumentarla en un punto adicional (1%) siempre y cuando
el crecimiento del PIB fuere igual o superior al 4% durante los dos (2) afios anteriores.
También reiter6 que el empleador continuaria pagando el 75% de la cotizacién total y el
trabajador el 25% restante.

En tercer lugar, con base en los certificados de conceptos laborales devengados expedidos
el 29 de octubre de 2018 por el Coordinador del Grupo de Entidades Liquidadas del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los cuales se indican los valores pagados a la
actora por concepto de prima de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones, durante
el periodo comprendido entre el mes de mayo de 1987 y el mes de octubre de 2004, factores
salariales sobre los cuales no se efectuaron en su momento los descuentos por concepto
de cotizaciones al sistema general de pensiones (fls. 70 a 74), se procedera a liquidar su
monto con su respectiva indexacion. Veamos:

1. Calculo del monto de los aportes de la actora al sistema general de pensiones
sobre los nuevos factores salariales incluidos en la re-liquidaciéon pensional que
percibié durante su vinculacién laboral, indexados desde que se hicieron exigibles
hasta la fecha de ejecutoria de las sentencias objeto de ejecucion (14 de julio de 2017)

PORCENTAIE APORTE INDICE FIN INDICE
Ao mes | FACTORES sauamiates | vaior TASADE | DEAPORTEA | APORE AoE) AL e
ADICIONALES PAGADO | COTZACION | cARGODEL | PEVION { D:: o;’7"'° {rEcna | VALORINDEXADO
TRABAJADOR V| causaciom
1987 | DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD S 36295 5% % S 1815 | 9618 358 S 48,755
PRIMA DE
MAYO
VACACIONES 40.177 5% 5% 2000 %618 41 46.334
1988 Juuo | PrIMA DE servICIOS
w0177 % 5% U 433 44622
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD
57050 5% 5% asss| %618 458 91.403
PRIMA DE
MAYO
Y0 | vacaciones 51.915 5% 5% 2.596 9%,18 521 47919
1989 JuNio | PRIMA DE sERvicios
50201 5% 5% 251y | %618 5,28 45759
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD
108,904 5% 5% aso| 9818 5,78 90.684
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PRIMA DE

MAYO VACACIONES 63.956 % 5% 3.198 96,18 6,68 46.042
1990 JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 61.863 5% 5% 3.003 96,18 6,81 43.685
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 134210 5% 5% 6710 96,18 7,65 84.368
MAYO \plimélzims 78.660 5% 5% 3.933 96,18 878 43.084
1991 JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 75.514 5% 5% 3.776 96,18 8,92 40711
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 163.875 5% 5% 8.194 96,18 9,7 81.245
MAYO :T::lélgil Es 94.797 5% 5% 4740 96,18 11,18 40.776
1992 JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 95.751 5% 5% 4788 96,18 11,43 40.286
ODICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 207.382 5% 5% 10.369 96,18 12,14 82.150
MAYO ::I(?::: |[C))EN £s 124677 5% 5% 6.234 96,18 13,66 43.892
1993 MAYO PRIMA DE SERVICIOS 119.689 5% 5% 5.084 96,18 13,66 42137
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 250,743 5% 5% 12.987 96,18 14,89 83.889
Jjuuo PRiMA DE SERVICIOS 215.538 11,5% 2,875% 6.197 96,18 17,23 34.591

1994
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 449.038 11,5% 2,875% 12.910 96,18 18,25 68.037
1995 DICIEMBRE | PRIMA OE NAVIDAD 551.808 12,5% 3,125% 17.244 96,18 21,8 76.079
MAYO ::lch:ggi‘ £s 305.626 13,5% 3,375% 10315 96,18 24,58 40.362
1996 Juuo PRIMA DE SERVICIOS 295.029 13,5% 3,375% 9.957 96,18 25,24 37.942
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 640.113 13,5% 3,375% 21.604 96,18 26,52 78.351
1997 DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 741,083 13,5% 3,375% 25.012 96,18 31,21 77.080
MAYO \P/RAIC“:\I::IgilEs 411.224 13,5% 3,375% 13.879 96,18 35,19 37.934

1998
DICIEMBRE { PRIMA DE NAVIDAD 861335 13,5% 3,375% 29.070 96,18 36,42 76.770
MAYO CRAI(’:\;‘\‘(\ZIE(;Z £s 477.052 13,5% 3,375% 16.101 96,18 38,7 40.015
1999 JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 460.511 13,5% 3,375% 15.542 96,18 38,81 38517
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 999.152 13,5% 3,375% 33721 96,18 39,79 81510
MAYO C:ngie S 479.609 13,5% 3,375% 16.190 96,18 42,57 36.579
2000 JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 460.511 13,5% 3,375% 15.542 96,18 42,56 35123
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 92.242 13,5% 3,375% 3113 96,18 43,27 6.920
MAYO :T\méi?)iﬁ s 523.976 13,5% 3,375% 17.684 96,18 45,92 37.039
2001 JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 503.017 13,5% 3,375% 16.977 96,18 45,94 35.543
DICIEMBRE § PRIMA DE NAVIDAD 1.186.981 13,5% 3,375% 40.061 96,18 46,58 82.719
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PRIMA DE
3,5 3,375% 96,18 48,6 40938
MAYO | yacACIONES 612.919 13,5% 20.686
1 48,81 39.164
2002 JUNIO | PRIMA DE SERVICIOS 598.879 13,5% 3,375% 19.875 96,18
,375% 96,18 49,83 83.246
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 1277.908 13,5% 3,37 43.129
PRIMA DE
3,375% 96,18 52,33 40.604
JUNIG 1 yacaciones 654.578 13.5% 22.092
,375% 96,18 52,33 39.082
2003 JUNIO | PRIMA DE SERVICIOS 630,081 13,5% 3,37 21264
96,18 53,07 83.622
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 1367134 13,5% 3,375% 26141
96,18 55,17 3.534
MAYO | PRIMA DE SERVICIOS s5.911 14,5% 3,625% 2027
2004
PRIMA DE
4 3,625% 96,18 55,66 43.779
OCTUBRE VACACIONES 698.887 14,5% 5 25.335
TOTAL $2382.819

En consecuencia, los aportes al sistema general de pensiones que las sentencias objeto de
ejecucién ordenaron descontar sobre los nuevos factores salariales que se incluyeron en el
ingreso base de liquidacion que se tuvo en cuenta para re-liquidar la pension de vejez de la
demandante, debidamente indexados desde cuando se hicieron exigibles hasta la fecha de
ejecutoria, ascienden a $2'382.819, mientras que la deduccion efectuada por la UGPP por
el mismo concepto en la Resolucién No. RDP 040123 del 23 de octubre de 2017 fue de
$13'641.387, de modo que se le desconté en exceso la suma de $11'258.568, diferencia
que debe ser restituida a la actora con los intereses moratorios causados desde el dia
siguiente a la ejecutoria de la sentencia y hasta cuando se pague totalmente la obligacion.

2. Calculo de los intereses moratorios causados sobre el saldo insoluto desde el dia
siguiente a la ejecutoria de las sentencias (15 de julio de 2017) hasta el dia anterior a
la presente providencia (14 de octubre de 2021)

El articulo 192 del CPACA prescribe que las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo
maximo de diez (10) meses contados a partir de la fecha de la ejecutoria de Ia sentencia Y,
para tal efecto, el beneficiario debera presentar Ia solicitud de pago correspondiente a la
entidad obligada; y las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o
liquiden una condena devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
respectiva sentencia, y cumplidos tres (3) meses desde esta fecha, sin que los beneficiarios
hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la causacién de
intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

El articulo 195 ibidem prevé que las sumas de dinero reconocidas en providencias que
impongan o liquiden una condena, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente
al DTF desde su ejecutoria, y una vez vencido el término de los diez (10) meses de que
trata el inciso 2 del articulo 192 ejusdem, sin que la entidad obligada hubiese realizado el
pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas
causaran un interés moratorio a la tasa comercial.

El articulo 884 del Cadigo de Comercio preve que cuando en un negocio mercantil haya de
pagarse réditos de un capital, sin que se especifique por convenio el interés, éste sera el
bancario corriente; si las partes no han estipulado el interés moratorio, sera equivalente a
unay media veces del bancario corriente Yy en cuanto sobrepase cualquiera de estos montos
el acreedor perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 72 de Ia
Ley 45 de 1990. El interés bancario corriente se probara con certificado expedido por la
Superintendencia Bancaria (actualmente Financiera).

En el presente caso, la parte ejecutante no prob6 que haya cumplido con la carga procesal
de que trata el articulo 192 del CPACA, toda vez que no allegé copia de la solicitud de
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cumplimiento de la sentencia con la correspondiente constancia de radicacion y en el acto
administrativo que la acaté no se indicé tal hecho, de manera que se causaron intereses
moratorios durante los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria, es decir, entre el 15 de julio
de 2017 y el 15 de octubre de 2017, y como el 14 de febrero de 2018 el apoderado de la
demandante pidi6 la modificacion de la Resolucion No. RDP 040123 del 23 de octubre de
2017 para que se acatara cabalmente la sentencia en firme, se tomara ese dia como fecha
de cumplimiento de esa carga, de suerte que los réditos resarcitorios a la tasa de DTF
dejaron de generarse entre el 16 de octubre de 2017 y el 14 de febrero de 2018, y a partir
del 15 de febrero de 2018 se reanudé su causacion hasta el 15 de mayo de 2018, cuando
vencio el plazo de los diez (10) meses de que trata el articulo 195 del CPACA, y en adelante
se generaron intereses moratorios a la tasa comercial.

2.1. Los intereses moratorios a la tasa de DTF se reflejan en el siguiente cuadro:

PERIODO INTERES INTERES NUMERO ADESQT;SLA LA INTERES
DESDE HASTA MENSUAL DTF | DIARIO DTF | DE DiAS EJECUTORIA CAUSADO
15-jul-17 31-uk-17 5,65% 0,01506% 17 $ 11258568 §$ 28.822

51.925

1-ago-17 | 31-ago-17 5,58% 0,01488% 31 11'258.568
49.724

1-sep-17 | 30-sep-17 5,52% 0,01472% 30 11'258.568
24.599

1-oct-17 15-oct-17 5,46% 0,01457% 15 11'258.568
21.359

15-feb-18 | 28-feb-18 5,07% 0,01355% 14 11'258.568
46.748

1-mar-18 | 31-mar-18 5,01% 0,01339% 31 11'258.568
44270

1-abr-18 | 30-abr-18 4,90% 0,01311% 30 11'258.568
21.252

1-may-18 | 15-may-18 4,70% 0,01258% 15 11'258.568
TOTAL INTERESES MORATORIOS A TASA DTF (15/05/18) $ 288.697

2.2. Los intereses moratorios a la tasa comercial se generaron desde el 16 de mayo de
2018 hasta el 14 de octubre de 2021 (dia anterior a esta providencia), los cuales se reflejan
en el siguiente cuadro:

PERIODO cor | WTERES | yremes | mieres | wower | INTERES CAPITAL
CORRIEN EFECTIVO | ADEUDADO A | INTERESES
UCION DIARIO | MENSUAL | ODE | ,yis pe | FECHADE | CAUSADOS
DESDE | HASTA | No TE MORA | DEMORA | DIAS

- | meNsuAL MORA | EJECUTORIA

16-may- 527 | 2044% | 007320% | 2,25350% 16 3066% | $ 11'258.568
18 | 31-may-18 : ' ' ' : $ 132,031
1Jun-18 | 30un-18 | 687 | 2028% | 0.07279% | 2.23792% 30 30.42% 11258 568 245856
1-jul-18 31-jul-18 820 20,03% 0,07200% 2,21339% 31 30,05% 11'258.568 251.296
1-ago-18 | 31-ago-18 1112 19,81% 0,07130% 2,19175% 31 29,72% 11'258.568 248.865
1-sep-18 | 30-sep-18 1112 19,81% 0,07130% 2,19175% 30 29.72% 11'258.568 240.837
Toot18 | 310ct18 | 1294 | 19.63% | 0.07073% | 2,17401% X 20.45% 11256 566 246871
Thov18 | 30movi8 | 1521 | 19.49% | 0.07029% | 2,16019% 30 29.24% 71258 568 237 404
1-dic-18 31-dic-18 1708 19,40% 0,07000% 2,15129% 31 29,10% 11'258.568 244 317
Tene10 | 31ene19 | 1872 | 19.16% | 0.06024% | 2.12752% 3 28.74% T1°258.568 241645
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1-feb-19 | 28-feb-19 1M 19,70% 0,07096% 2,18091% 28 29,56% 11°258.568 223.681
1-mar-19 | 31-mar-19 263 19,37% 0,06991% 2,14832% 3 29,06% 11°258.568 243.984
1-abr-19 | 30-abr-19 389 19,32% 0,06975% 2,14337% 30 28,98% 11'258.568 235.575
1-may-19 | 31-may-19 574 19,34% 0,06981% 2,14535% 31 29,01% 11'258.568 243.650
t-jun-19 { 30-jun-19 697 19,30% 0,06968% 2,14139% 30 28,95% 11'258.568 235.35¢9
1-jul-19 31-jul-19 829 19,28% 0,06962% 2,13941% 31 28,92% 11'258.568 242982

1-ago-19 | 31-ago-19 1018 19,32% 0,06975% 2,14337% 31 28,98% 11'258.568 243427
1-sep-19 | 30-sep-19 1145 19,32% 0,06975% 2,14337% 30 28,98% 11'268.568 235.575
t-oct-19 | 3t-oct-19 1293 19,10% 0,06904% 2,12157% K 28,65% 11'258.568 240976
1-nov-19 ] 30-nov-19 1474 19,03% 0,06882% 2,11462% 30 28,55% 11'258.568 232.446
1-dic-19 | 31-dic-19 1603 18,91% 0,06844% 2,10270% 3N 28,37% 11'258.568 238.854

1-ene-20 | 31-ene-20 1768 18,77% 0,06799% 2,08877% 31 28,16% 11'258.568 237.287
1-feb-20 | 29-feb-20 94 19,06% 0,06892% 2,11760% 29 28,59% 11'258.568 225.012
1-mar-20 | 31-mar-20 205 18,95% 0,06856% 2,10667% 31 28,43% 11°258.568 239.301
1-abr-20 | 30-abr-20 351 18,69% 0,06773% 2,08080% 30 28,04% 11'258.568 228.765
1-may-20 | 31-may-20 437 18,19% 0,06612% 2,03083% 3 27,29% 11'258.568 230.769
1-jun-20 | 30-jun-20 505 18,12% 0,06589% 2,02382% 30 27,18% 11°258.568 222.561
1-jul-20 31-jul-20 605 18,12% 0,06589% 2,02382% 31 27,18% 11'258.568 229.980

1-ago-20 | 31-ago-20 685 18,29% 0,06644% 2,04085% 3 27,44% 11'258.568 231.896
1-sep-20 | 30-sep-20 769 18,35% 0,06664% 2,04685% 30 27,53% 11'258.568 225.069
1-0ct-20 | 31-oct-20 869 18,09% 0,06580% 2,02081% 31 27,14% 11°'258.568 229.641
1-nov-20 | 30-nov-20 947 17,84% 0,06499% 1,99570% 30 26,76% 11°258.568 219.498
1-dic-20 | 31-dic-20 1034 17,46% 0,06375% 1,95740% 31 26,19% 11'258.568 222.502

1-ene-21 | 31-ene-21 1215 17,32% 0,06329% 1,94325% N 25,98% 11'258.568 220.909
1-feb-21 | 28-feb-21 64 17,54% 0,06401% 1,96547% 28 26,31% 11'258.568 201.791
1-mar-21 | 31-mar-21 161 17.41% 0,06359% 1,95235% 3 26,12% 11'258.568 221.934
1-abr-21 | 30-abr-21 305 17,31% 0,06326% 1,94224% 30 25,97% 11'258.568 213.672
1-may-21 | 31-may-21 407 17,22% 0,06297% 1,93313% 31 25,83% 11'258.568 219.769
tjun-21 | 30-jun-21 509 17,21% 0,06294% 1,93211% 30 25,82% 11'258.568 212.569
1-jul-21 31-jul-21 622 17,18% 0,06284% 1,92908% 31 2577% 11'258.568 219.313

1-ago-21 | 31-ago-21 804 17,24% 0,06303% 1,93515% 31 25,86% 11'258.568 219.997
1-sep-21 | 30-sep-21 931 17,19% 0,06287% 1,93009% 30 25,79% 11°'258.568 212.348
1-oct-21 | 14-oct-21 1095 17,08% 0,06251% 1,91894% 14 25,62% 11'258.568 98.529
TOTAL INTERESES MORATORIOS TASA COMERCIAL (14/10/2021) | § 9'488.744

Recapitulando, por concepto de capital indexado (suma descontada en exceso por concepto
de aportes al sistema general de pensiones) la entidad ejecutada le adeuda a la ejecutante la
suma de $11'258.568, por intereses moratorios a la tasa DTF el valor de $288.697 y por
intereses moratorios a la tasa comercial el monto de $9'488.744, para un total de $21°036.009.

Corolario, de conformidad con el articulo 431 del CGP se ordenara a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social que
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de este proveido cancele a la ejecutante
el valor de $21°036.009, y sobre Ia solicitud de condena en costas a la parte ejecutada se
decidira en la debida oportunidad procesal.
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IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
dispone:

PRIMERO: LIBRAR mandamiento ejecutivo en contra de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social y a favor de la
sefiora Luz Dary Rojas Moncada, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.417.525
expedida en Bogota, por la suma de veintiin millones treinta y seis mil nueve pesos
($21°036.009) micte, discriminada en los siguientes conceptos:

1. Por la suma de once millones doscientos cincuenta y ocho mil quinientos sesenta y ocho
pesos ($11'258.568) mi/cte, por concepto de reintegro del mayor valor descontado por
aportes al sistema de pensiones sobre los factores salariales adicionales incluidos en el
ingreso base de liquidacion que fue tenido en cuenta para re-liquidar la pension de vejez en
cumplimiento de las sentencias que sirven de titulo ejecutivo.

2. Por la suma de nueve millones setecientos setenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y
un pesos ($9'777.441) m/cte, por concepto de intereses moratorios a la tasa del DTF y a la
tasa comercial causados desde dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia (15 de julio de
2017) hasta el dia anterior a esta providencia (14 de octubre de 2021).

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la parte demandada, a través
de su representante legal o a quien este haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la agente del Ministerio Publico
delegada ante este Juzgado, y ADVERTIR a la entidad ejecutada que debera pagar la suma
adeudada dentro de los cinco (5) dias y podra formular excepciones de mérito en el término
de diez (10) dias (arts. 431 y 442 CGP), plazos que correran simultdneamente y se contaran
desde el dia siguiente a la notificacién de esta providencia, conforme al articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: RECONOCER al Dr. Jairo Ivan Lizarazo Avila, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.456.810 expedida en Bogota, y titular de la tarjeta profesional de
abogado No. 41146 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de
la parte ejecutante, en los términos y para los fines conferidos en el poder obrante a folio
11 del expediente.

NOTIFIQUESE

cc
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