JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogota D.C., quince (15) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Expediente: 1100133350272018-00237-00

Demandante: KELLY JENNIFER SANCHEZ

Demandada: LA NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

Litisconsortes: NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
y OTRO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El Despacho avoca conocimiento del proceso en virtud de las competencias establecidas en el
Acuerdos PCSJA21-11738 del 5 de febrero', PCSJA21-11765 del 11 de marzo de 2021 del
Consejo Superior de la Judicatura, por lo que dispone continuar con el tramite o etapa
subsiguiente conforme con la normativa procesal vigente.

En el asunto de la referencia se tiene que resultan aplicables las previsiones contempladas en la
recién expedida Ley 2080 de 2021 ‘por medio de la cual se reforma el Cidigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, atendiendo que al tenor del articulo
624 del Cédigo General del Proceso, las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los

juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

El articulado es del siguiente tenor literal:

“Artienlo 624.  Modifiquese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedard asi
Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

*“Por el cual se crean unos cargos con caracter transitorio en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”



Sin embargo, los recursos interpuestos, la prdctica de pruebas decretadas, las andiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que bubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las andiencias o diligencias, empearon a corver los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de formulacion
de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha antoridad’.

1. SENTENCIA ANTICIPADA.

Pues bien, este Juzgado considera que en el presente proceso se encuentran reunidas las
condiciones para dictar sentencia anticipada, prescindiendo de la practica de audiencia inicial,
conforme con los presupuestos dispuestos en el articulo 182A, incorporado a la Ley 1437 de
2011 por la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de Ia audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion,
y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocinientoy

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o iniitiles.

Eljuez 0 magistrado ponente, mediante anto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya lugar,
dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijard el litigio u
objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este cddigo y la sentencia se excpedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral,
§i el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la andiencia inicial podrd hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualguier estado del proceso, cnando las partes o sus apoderados de comiin acunerdo lo soliciten, sea
poriniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una andiencia,
se dard traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podrin allegar con la peticion



sus alegatos de conclusion, de lo cual se dari traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Piiblico
V) demas intervinientes. El juzgador rechazard la solicitud cuando advierta fraunde o colusion.

87 en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd realizarse conjuntamente con estos.
Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren
Sformulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolyer.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada Ia cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y Ia prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articnlo 176 de este cidigo”.

Pardgrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicard la ragon por la cual dictard
sentencia anticipada. Si se trata de la cansal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cudles
de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferiri sentencia oral o escrita,
segiin se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar la decision de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuard el tramite del proceso (Negrillas fuera de texto)

Examinado el expediente, encuentra el Juzgado que en el presente asunto ademas de ser un
asunto de pleno derecho en el que se debate la existencia o no del derecho pretendido, que se
determinara con el cotejo del acto administrativo frente a las normas que se estiman vulneradas,
existe el material probatorio suficiente para poder pronunciarse de fondo. De igual forma no
pierde de vista este despacho que la parte demandada asi como los litisconsortes necesarios,
presentaron escrito de contestaciéon de demanda a través de los cuales ademas de oponerse a las
pretensiones formuladas por la parte actora, formularon diferentes medios exceptivos, entre
ellos el de “Integracion del litisconsorcio necesario”, “Prescripcion” “Falta de legitimacion en la caunsa por

pasiva’”.

Conforme con ello, este Despacho se permite anunciar a las partes que proferira sentencia
anticipada con fundamento en las causales contempladas en los literales a) y b) del numeral 1°y
numeral 3° del articulo 182A, citado en precedencia. En esa oportunidad se resolveran las
excepciones propuestas por la Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial y los Ministerios de Justicia y de Defensa y el de Hacienda y Crédito Publico en su calidad
de litisconsortes.

Sobre el particular, el paragrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, consagra lo siguiente:

“C.)

Pardgrafo 2° De las excepciones presentadas se correrd traslado por el término de tres (3) dias en la
Sforma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término,



la parte demandante podri pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en
las excepciones previas. En relacion con las excepciones podri también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segrin lo regulado en los articulas 100, 101 y 102 del
Cddigo General del Proceso. Cunando se requiera la prictica de pruebas a que se refiere el inciso segundo
del articulo 101 del citado cddigo, el juzgador las decretard en el anto que cita a la andiencia inicial, y
en el curso de esta las practicarda. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas
) estén pendientes de decision.

Antes de la andiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarard
la terminacion del proceso cuando se advierta el incumpliniiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en Ia causa y prescripcion extintiva se declarardn fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A. (Negrillas fuera de texto).

En esa medida, sera en la sentencia anticipada que se dicte donde se analizaran todos los
argumentos que sustentaron las excepciones.

2. MEDIOS DE PRUEBA

Teniendo en cuenta que en la presente controversia obran en el expediente las pruebas necesarias
para proferir una decisiéon de fondo, no se hace necesaria la practica de otros medios de prueba
y aquellas fueron solicitadas, aportadas y conocidas por las partes en alguna de las oportunidades
previstas en el articulo 212 del C.P.A.C.A., resulta procedente como lo ordena el inciso primero
del numeral 1° del articulo 182A ibidem, conceder valor probatorio a las pruebas documentales
que obran en el plenario.

En esa medida, se procede a conferir valor probatorio a los medios de prueba que obran en el
expediente, a efecto de que las partes conozcan que con fundamento en ellos se adoptara
decision de fondo.

Parte demandante. Se otorga valor probatorio conforme lo establece la ley procesal, a las
pruebas documentales aportadas en el escrito de demanda, sefialadas en el acapite de pruebas,
en el numeral 5, asf:

-. Copia del derecho de peticion radicado el dia 4 de mayo de 2017, a través de la cual la parte
actora solicit6 el reconocimiento de la bonificaciéon judicial como factor salarial.

-. Copia de la Resolucion No. 4328 del 10 de mayo de 2017 proferida por el Director Ejecutivo
Seccional de Administraciéon Judicial Bogota-Cundinamarca, contra el que solo le procedia el

recurso de reposicion; acta de la notificaciéon personal por correo electronico del 31 de julio de
2017.



-. Copia del recurso de apelacion interpuesto el 1 de agosto de 2017, contra la Resolucién No.
4328 del 10 de mayo de 2017.

-. Copia de la Resolucién No. 6117 del 2 de agosto de 2017, por la cual se concede el recurso de
apelacion, sin que a la fecha de presentaciéon de la demanda fuera resuelto por la entidad
demandada.

-. Constancia de agotamiento del requisito de conciliacién extrajudicial celebrada ante la
Procuraduria General de la Nacién, con su respectiva acta.

Pruebas que obran a folios 2-21 del expediente.

Parte demandada. La Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial.

Solicité tenerse como prueba los antecedentes administrativos adjuntos con la contestacion y la:

-. Constancia laboral de la sefiora Kelly Jennifer Sanchez Martinez, expedida el 10 de febrero de
2021 por la Coordinadora del Area de Talento humano.

Litisconsorte necesario - La Nacion — Ministerio de Justicia y del Derecho.

-. Acta de Acuerdo suscrita entre el Gobierno Nacional y los representantes de los funcionarios
y empleados de la Rama Judicial y Fiscalia General (Obra en archivo digital remitido con la
contestaciéon de demanda a través de correo electrénico).

-. Anexos del Acuerdo. (Obra en archivo digital remitido con la contestaciéon de demanda a
través de correo electronico).

-. Resoluciéon 00741de 2012 de noviembre de 2012. (Obra en archivo digital remitido con la

contestacion de demanda a través de correo electronico).

Soporte de Revision y analisis del Estudio técnico aportado por el Consejo Superior de la
Judicatura. (Obra en archivo digital remitido con la contestacion de demanda a través de correo
electrénico).

Actas de sesiones de la Mesa Técnica Paritaria fueron celebradas en el DAFP (Obra en archivo
digital remitido con la contestacion de demanda a través de correo electrénico).

Decretos suscritos con ocasion del acuerdo alcanzado. (Obra en archivo digital remitido con la
contestaciéon de demanda a través de correo electronico).

Soporte de las actividades de la Rama Judicial en el afio 2012 los cuales pueden ser consultados
enla URL



https://drive.google.com/drive/folders/1LOU4sFlmcpRAFjdexfv3QFLdutyKv_Hgq

Litisconsorte necesario - La Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
No fueron aportados medio de prueba.

-. Negativa a practica de pruebas

Se niega por innecesaria la practica de pruebas solicitada por el litisconsorte, tendiente a que se
decrete la practica de prueba trasladada, para que se alleguen documentos que obran en el
expediente 2016-00210, tendiente a que se remitan con destino a este proceso los siguientes
documentos:

1. 25 actas de negociacion del acuerdo colectivo.

2. Copia de la funcién de advertencia remitida por la Contralorfa General de la Republica.

3. Copia en 4 folios de la respuesta suministrada por el Ministro de Hacienda con Radicado
2-2013-011075 a la Contraloria General de la Republica, con ocasién de al funcion de
advertencia 2013EE0016168 del 8 de abril de 2013.

La anterior negativa tiene como fundamento que en el presente proceso se cuentan con los
elementos probatorios necesarios para decidir de fondo.

FIJACION DEL LITIGIO

El problema juridico se circunscribe a establecer si la demandante sefiora KELLY
JENNIFER SANCHEZ, en su condicién de servidor de la Rama Judicial tiene derecho al
reconocimiento, reliquidacion y pago de sus prestaciones sociales con la inclusiéon como factor
salarial de la Bonificacion Judicial creada mediante el Decreto No. 0383 del 2013, desde el 1°
de enero de 2013 en adelante.

SANEAMIENTO

En cumplimiento del deber impuesto por el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, advierte el
Despacho que, una vez efectuado el estudio de la actuacién surtida dentro del presente
proceso, no se evidencia vicio o irregularidad alguna que constituya causal de nulidad, por lo
que existe competencia del Despacho para conocer del asunto, que las partes son capaces, se
encuentran debidamente representadas, no existiendo vicio alguno que invalide lo actuado
hasta este momento.



TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Finalmente, en consideracién a que no es necesaria la practica de pruebas adicionales a las
aportadas por las partes, teniendo en cuenta que se trata de un asunto de puro derecho y que
existen medios exceptivos que deberan ser resueltos a través de sentencia anticipada, se dara
aplicacion a los literales a) y b) del numeral 1° y numeral 3° del articulo 182A del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley
2080 de 2021.

En esa medida, se ordena correr traslado comun a las partes por el término de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion, en la misma oportunidad podra el Ministerio
Publico presentar concepto si a bien lo tiene.

Vencido el término de traslado para alegar de conclusion, se dictara sentencia por escrito.

En mérito de lo anterior, el Juzgado,

RESUELVE:

Primero. — ANUNCIAR a las partes que de conformidad con los literales a) y b) del numeral
1° y numeral 3° del articulo 182A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo modificado por la Ley 2080 del 2021, se dictara sentencia
anticipada, misma que sera proferida al vencimiento de la oportunidad para alegar de conclusion,
por lo que se prescinde de la practica de audiencia inicial.

Segundo. - TENER COMO PRUEBAS del proceso y con el valor legal que les corresponda,
las piezas documentales relacionadas en la parte motivan de esta providencia.

Tercero. — FIJAR LITIGIO dentro del presente proceso conforme lo establece el inciso 1° del
numeral 1° del articulo 182A del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo modificado por la Ley 2080 del 2021, tal y como consignado en la parte motiva
de esta providencia.

Cuarto. Control de legalidad. DECLARAR que no se advierte vicio o irregularidad alguna
que pueda invalidar lo actuado dentro del presente proceso.

Quinto. Traslado para alegar de conclusion. CORRER TRASLADO a las partes por el
término comun de diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente decision, a fin de que
presenten por escrito sus alegatos de conclusion. El sefior Agente del Ministerio Publico, si a
bien lo tiene, podra presentar concepto dentro del precitado término.

Sexto. Reconocer personeria al (a) doctor(a) MARLENY ALVAREZ ALVAREZ,
identificado(a) con la C.C. No. 51.781.886 de Bogota y T.P. No. 132973 del C.S.]., para actuar
como apoderado(a) de la Nacién — Ministerio de Justicia y del Derecho, en los términos y para



los efectos del poder obrante a folios 92 a 95 del expediente, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 74 del C.G.P.

Séptimo. Reconocer personeria al (a) doctor(a) ANGELICA PAOLA AREVALO
CORONEL identificada con la C.C. No. 1.018.406.144 expedida en Bogota y portadora de la
T.P. No. 192.088 del C.S.J., para actuar como apoderada de la Nacién — Rama Judicial —
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, en los términos y para los efectos del poder
obrante a folios 104, 106 y 107 del expediente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74 del
C.G.P.

Octavo. Reconocer personeria al(a) doctor(a) YENNY PAOLA PELAEZ ZAMBRANO
identificada con la C.C. No. 1.022.382.430 expedida en Bogota y portadora de la T.P. No.
252,962 del C.S]J., para actuar como apoderado(a) de la Nacién — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en los términos y para los efectos del poder obrante a folios 70 a 72 del

expediente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 74 del C.G.P.

Noveno. Notifiquese la providencia con el uso de las tecnologias de la informacion, a las cuentas

de correo que aparecen registradas en el expediente.

Parte Direccion electrénica registrada

Abogado parte demandante: abogados@rinconperez.com

Dr. Hernan Darfo Rincén Espinel

Parte demandada: Angélica Paola Arévalo | deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co,

Coronel cduques(@deaj.ramajudicial.gov.co

Litisconsortes:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co

Ministerio de Justicia y del Derecho
Ministerio Publico: Procurador 195 mroman@procuraduria.gov.co
Judicial I para Asuntos Administrativos
Mauricio Roman Bustamante

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CLEMENTE MARTINEZ ARAQUE

Juez
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