MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLIC[A NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

Bogota DC., a los treinta (30) dias de abril de dos mil veinta (2020},

Hanarable

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ

JUZGADO VEINTISIETE (27) ADMINISTRATIVO DE QRALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

E.3. 0

Proceso No. 11001333502720150026200

Demandante CRISTIAN EMILIO RQDRIGUEZ FLLA

‘Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Medio de conlrgl NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD

Asunto CONTESTACION DEMANDA

ELIANA PATRICIA AGUDELO LOZANO, identificada con la cédula de ciudadania
nimerg 1.097.358.052 de Calarca (Quindio) y Tarjeta Profesional de Abogada Numero
255278 del Ceonsejo Superior de la Judicatlura, apoderada judicial de |la Nacion -
Ministerio de Defensa MNacional - Policia Nacional, de acuerdo al poder que se adjunta,
me peérmito contestar [a presente demanda, asi:

LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Lo primero en advertir, comesponde a que la Entidad Publica que defiendo, se cpone a la
tatalidad de las pretensiones formuladas por la pare demandante, bien sean estas
declarativas, de interprefacidn, consecuenciales y/o de condenas a la demanda,
basandome para ello en las razones de hecho y de derecho que se expresaran a |o largo
del presente escrilo de ésla contestacidn, al respecto esgrimo las siguientes razones:

APLICACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. La Constitucién Paolitica establece en los
siguientes arliculos lo siguiente:

..
Articulo 1. Cofombia es un Estado social de derecho, organizade en forma de
Reopdblica Unitaripa, descentralizada..., fundads en ef o _In_dignidad

humana,_an gl Irpbajo v en Ia solidandad de las personas que [a infegran vy on In
prevatencia del infergs general”, (Subrayado fuera dol texto).

Articulo 2. Son fines esencigles del Estado servir @ fa comunidad, promover la
prospendad general y garanlizar fa efectividad oo los prancipios, dorechos

' n...Las autondades de fa Repoblica eslan
instituidas para proteger & lodas las personas residentes en Colombia, an su
vita, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades y para asequrar gl
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cumphmignio de los debpres socisles del Estado y de fos padicularas”
{Subrayado fuera def texto).

Artleulo 278 delerming of fin pnmordin! de la Policla Nscfonal, cual es *.. .8l
mantenimienlo de las condiciones necesarnas para el efercicio de los derechos y
libertades pablicas y para asegurar que fos habifantes de Colombia convivan en
paz..."

(..}

Esclarecido lo anlenor, se procede a suslenlar la opesicién 2 cada una de las
pretensiones signadas en el escrito de demanda asi:

A la pretensidn 1. Solicila se inaphquen por inconstilucionales e inconvencionales las
narmas establecidas en los Articulos 27 del Decreto B42 del afio 2012, Articulo 27 del
Decrelo 1017 de 2013, Articulo 27 Decreto 187 de 2014, Ariculo 27 Decrelo 1028 de
2015, Articulo 27 Decreto 214 de 2016, Articulo 27 del Decrelo 884 de 2017, Articulo 28
Decreto 324 de 2018. Me opongo, bajo el entendido que para que una norma o articulo da
la misma sea inaplicable por contrariar la Constitucidn y la Ley, no es tarea del operador
judicial a su libre arbitrio declarardo, por el contrario, debe aplicarse hasla tanto no sea
declarado inconstifucional o nula, lo cual no sa vislumbra en el caso que se debale
juridicamente y ademas, el acto impugnado esta revestido de legalidad, fue expedido por
el funcionario competente y [a entidad commespondienta,

A la pretensidén 2. Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No.
5-2017-055054/ANOPA — GRUNO- 1.10 del 20 de diciembre da 2017, por medio del cual
se neqd [a reliquidacidn del salano del seflor CRISTIAN EMILIO RODRIGUEZ FULA
incluyendo el subsidio familiar en 30% del salario basico por concepto de su esposa, un
5% del salario basico por conceplo de su primer hijo, Me opongo, leniendo en cuenta que
tal requenmiento se sustenta en un decrelo del cual no es beneficiano el demandante,
esto es, 1212 de 1980, el cual aplica para los Oficiales y Suboficiales de la Palicia
Nacional, régimen al cual no pertenece el institucional reclamante, quien esta cobijado en
maleria salanal y prestacional por los Decrelos 1091 de 1985 y 4433 de 2004 y peor dltimo,
es de precisar que el acto impugnado se estructurd atendiendo los presupuestos
procesales de existencia, validez y eficacia procesal que debe tener lodo acto emanado
de la administracion y ademas, porque fue expedido por la autondad y la funcionaria
competenie, esto es, Jefe Area MNémina de Personal, lo que parmile afirmar, que las
actuaciones alli conlenidas no fueron desproporcionadas, ni trasgredieron derecho
fundamental alguno como lo considera el accionante, sino que se observaron las
garantfas conslitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes para el caso en litigio y por
ende, gozan del principio de legalidad.

A la pretensidn 3: En relacion a la prelensidn, que a litlulo de restablecimiento del
derecho se condene a la Nacidn - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, a reconocer y
pagar la rehquidacidn del salano devengado donde se incluya la parida de subsidio
familiar, en un porcenlaje commespondiente de un 30% para la esposa, un 5% para su
primer hijo. lgualmente me opongo, temiendo en cuenia que los presuntos derechos
reclamados no le corresponden al régimen al cual pertenece el demandante y que fue el
mismo por voluniad propia quien ingreso, siendo que el régimen al cual esla acogido el
uniformado coresponde a lo dispuesto en el Decrelos 1091 de 1985 y 4433 de 2004, yen
determinada nomatividad no estan eslablecidos dichos beneficios.

A la pretensién 4: No hay lugar a la prospendad de esta pretension toda vez que como
s ha indicado el régimen al cual esla acegido el uniformado comresponde a lo dispuesto
en el Decrelos 1091 de 1905 y 4433 de 2004, y en determinada normatividad no estan
eslablecidos dichos beneficios.

A la pretensidn 5: No hay lugar a que proceda primero siendo que en el régimen al cual
esla acogido el uniformado corresponde a lo dispuesto en los Decrelos 1091 de 1995 y
4433 de 2004, y en determinada normatividad no estan establecidos dichos beneficios, es
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de anotar que los regimenes en los miembros del Nivel Ejecutivo son diferentes al
personal de Oficiales y Suboficiales, y que en el momento de que la persona accede
voluntariamente a pertenecer al mismo, esta aceplando el régimen cofrespondiente para
cada régimen salanal.

A las pretensiones 6 y 7: Relacionado con el cumplimignio de la sentencia de acuerdo a

lo establecido en los articulos 192 y 185 del C.P.A.CA, ¥y que sg reconozca personeria
juridica, situaciones que son de resorte nomativo y de disposicién del despacho judicial.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

A LOS HECHO 1 Y 2; Relacionados con el ingreso del demandante a la Policia Nacional, los
grados obtenides, la sociedad conyugal que conformo v el hijo procreado. Son ciertos, y se
pueden comprobar con los acerves gue obran en el plenana dicha documental.

AL HECHD 3 y 4; Es cierlo lo solicitado, y fue el molivo de la respuesta emilida por mi
representada, oficio N® 5-2017-055054/ANOPA-GRUNO-1.10 del 20 de diciembre del
afio 2017, por medio de la cual se negd lo pretendido, objeto de estudio en el presente
medio de control, documento que reposan dentro del material probaterio aportado, por el
apodorado de [a parte actora,

VIOLACION DE LA NORMA CONSTITUCIONAL

Es de sefialar su Sefioria, que en ésle acdpile, solo se haca referencia a normaltividad
relacionada sobre la aplicacidn y la finalidad del subsidio familiar, de la ttularidad del
mismo beneficio, citas de la Constitucion Politica de Colombia de 1981, sin indicar cdmo
fue que mi defendida viold o transgredid mencionados mandalos conslitucionales con la
expedicidn del acto impugnado, es mas, frente al concepto de violacion no se dice
absolutamente nada, cuando es de gran importancia argumenlar y sustentar en ese
acdpile la conlravia de los aclos atacados, para encaminar al Juez de |a Repdiblica sobre
el asunto por el cual se le solicita la nulidad, procedimiento que no fue tenide en cuenta
par el actor a través de su abogado de confianza.

VIOLACION ORDEN LEGAL

Igual que lo sucedide en el acdpite que antecede, sclo se hace mencidn, referencia y
transcripciones de ariculos y los decrelos por medio de los cuales se asignaron los
reajusies o aumenlos salanales, sin hacer pronunciamiento o andlisis alguno respecto
como es que se presenta la violacion de los mandatos legales por parte de mi defendida.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Se conlinGa por parte del actor a fravés de su apoderado, haciendo mencion y referencia
a presunlas agresiones, viclacion y transgresiones a mandalos constitucionales, legales y
jurisprudencias por pare de mi defendida; sin embargo, no se dice como fue que se
presenlaron las manifestaciones realizadas, ya que no solo basta con citar y transcribir la
norma para que ello sea suficiente, siempre se debe encauzar y sustentar la forma o
manera que demuestre las afirmaciones que se hacen, siluacién que bnila por su
ausencia en el presente caso que nos convoca.

RAZONES DE DEFENSA

Es imperalivo poner en conocimiento del sefior Juez de la Republica, que el cuerpo
policial es uno solo y que se encuentra conformado en la actualidad por dos (2)
escalafones profesionales como son el NIVEL EJECUTIVO al cual periencce el
accionante yla Oficialidad.
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Sin embargo, ha de precisarse que si bien aln existen paliciales en los grados de Agentes
y Suboficiales, los mismos constituyen unas jerarquias en desuso o una plania de
marchitamiento, es decir, desde hace mas de wveinle (20) afios no se efectian
incorparaciones a estos grados, en tanto que con la creacion del Nivel Ejecutive en el afio
de 1955 se pretendié extinguir aquellos y maniener Gnicamente el nuevo escalafén junto
con el do CHiciales.

Al respecto, cabe mencionar que el objelivo principal de la nueva “categoria” policial era
profesionalizar la actividad policial y permitir nuevas aspiraciones laborales y de ascenso
para aguellos a los que por as disposiciones propias de su escalafén, no les era posible
lograr una promocion dentro de su carrera policiva.

Al respecto su Sefiorla, importante precisar que a lo largo de la camera policial del
demandanie seficr CRISTIAN EMILIO RODRIGUEZ FULA, solo ha hecho pare de NIVEL
EJECUTIVO, nunca hizo parte del escalafén do Agente, cobijada por el Decreto 1213
del 0B de junic de 1990 "Por el cual se reforma el ostatuto del personal de agentes de
la Policia Naclonal™ ni tampoca, del Decreto 1212 del 08 de junio de 1980 “Por el cual
se reforma el Eslatulo del Perscnal de Agentes y Suboficiales de [a Policia Nacional” ya
gue cuando ingresd al Nivel Ejecutive se encontraba vigente y revestido por los
Decrotos No. 1081 del 27 junio 1995 “Por el cual se expide el Régimon de
Asignaciones y Prestaciones para el Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, creado medlante Decreto 133 de 1995" y 4413 del 31 do diciembre de 2004
“Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los
miembros do la Fuerza Pablica®, dltimo en el cual causé el derecho al reconocimiento y
pago del subsidio familiar que en |a actualidad percibe, y desde ningdn punto de vista se
eslablec:d alguna desmejora en su salario, por cuanlo nunca tuvo derecho a 1o que hoy
prelende sa la reconozca y pague.

En ese orden de ideas, respecto a la Carrera de Oficiales, Agentes, Suboficiales y Nivel
Ejeculive de la Policla Nacional, no se esla [rente a regimenes salariales y prestacionales
idénlicos, son diferenles sobre lodo en lo que alafe a sueldos bdsicos, primas,
bonificaciones y subsidios, por lo que traeré a colacidn, la normatividad que regula el tema
del subsidio familiar en la Paolicia Nacional, asl;

Decreto 1212 do 1990
“Por el cual so reforma of estatuto del personal de Oficiales y
Suboficiales de Ia Policia Nacional”

()

ARTICULO 82. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente
Decreta los Oficiales y Suboficiales de la Pelicla Nacional, en servicio activo,
tendran derecho al page de un subsidio familiar que se liquidard
mensualmente sabre el sueldo bdsico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga
derecho conforme al literal ¢, de este articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimenio por los que exista el
derecho a devengarlo, el lreinta por cienlo (30%), mas los porcentajes de que
trata el literal c. Del presente articulo,

c. For el pnmer hijo el anco por cienlo (5%) y un cualro por ciento {4%) por
cada uno de los demas, s5in que se sobrepase por este conceplo del diecisiete
por ciento (179%).

PARAGRAFO 1o. El limile establecido en el lileral ¢c. de este ariculo no
afectard a los Oficiales y Suboficiales que por razdn de hijos nacidos con
antenoridad al 31 de octubre de 1969, esluviesen disfrutando o tuviesen
darecho a disfrutar, de porcentajes superiores al diecisiete por ciento (179%),
ya que en esa fecha tales porcentajes fueron congelados sin moddficacion,

PARAGRAFQ 20, La solicilud de reconocimiento o aumento del subsidio
familiar, debera hacerse dentro de los novenla (30) dias siguientes al hecho
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que la motive; las que se eleven con posleriondad al plazo antes fijado,
tendrdn efectos fiscales a parlir de la fecha de su presentacion,

()

ARTICULO B4. EXTINCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidio familiar
s& extingue por razdn del cdnyuge en los siguienies casos:

a. Por muere del cdnyuge

b. Por cesacion de |a vida conyugal en los siguienies casos:

- Por declaracidn judicial de nulidad o inexistencia del

Matrimanio.

- Por sentencia judicial de divorcio, valida en Colombia.

-Por separacién judicial de cuerpos.

PARAGRAFOQ. Se ordenara la extincién cuando se presente alguno de los
casos anleriores, siempre que no hubiere hijos a cargo, por los que exisia el
derecho a percibir el subsidio familiar.

{...)
DECRETO 1213 DE 1990
“Par el cual se reforma el estatuto del personal de agentes do la Policia
Macional”

ARTICULO 46, SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presenle
Decreto, los Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, tendran derecho
al pago de un subsidio familiar que se bquidara mensualmente sobre el sueldo
basico, asl;

a. Casados el treinla por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga
derecho conforme al literal ¢, de este ariculo,

b. Viudaos, con hijos habidos dentro del matrimeonio por los que exista &l derecho
a devengarlo, el treinta por ciento (30%), mds los porcentajes de que trata el
literal c. del presente articulo.

c. Por el primer hijo el cinco por cienlo (5%) y un cualro por cGenlo (4%) por cada
uno de los demdis sin que se sobrepase por esle concepto del diecisiete por
ciento (175).

PARAGRAFO 1o. El limite establecido en el lieral ¢c. de este ariculo no
afectard a los Agenles que por razdn de hijos nacidos con anteriondad al 31 de
octubre de 1969, esluvieren disfrutando, o tuweren derecho a disfrutar de
porceniajes superiores al diecisiele por cienlo (17%), ya que en esa fecha tales
porcentajes fueron congelados sin moddicacidn,

PARAGRAFO 20. La solictud de reconocimiento o aumento del subsidio
familiar, deberd hacerse denlro de los noventa (80) dias siguientes al hecho que
la motive; las que se eleven con posterioridad al plazo antes fjado, tendran
electos fiscales a partir de la fecha de su presenlacidn.

(.

ARTICULO 48. EXTINCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidic familiar se
extingue por razon del conyuge en los siguientes casos:

a. Por muere del cdnyuge.

b. Por cesacidn de la vida conyugal en los siguientes casos:

1. Por declaracion judicial de nulidad o inexistencia del matrimonio,

2. Por sentencia judicial de divorcio, valida en Colombia.

3. Por separacion judicial de cuerpos.

PARAGRAFOQ. Se ordenara la extincion cuando se presenta alguno de los casos

anteriores, siempre que no hubiere hijos a cargo, por los que exista el derecho a
percibir el subsidio familiar,

(O
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DECRETO 1214 DE 1590
"Por el cual se reforma el estatuto y el rdgimen prestacional civil del
Ministerio do Defensa y la Policia Nacional”

ARTICULO 43, SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente
Decreto, los empleados pablicos del Ministerio tendran derecho al pago de un
subsidio familiar, que se liquidara mensualmente sobre su sueldo basico, asi:
a) Casados el treinla por cignlo (30%), mas los porcentajes a que se tenga
derecho conforme al lileral ¢) de este articulo;

b) Viudos, con hijos habidos dentro del malimeonio por los que exisla ol
derecho a devengarlo, el treinla por ciento (30%), mas los porcentajes de que
trata el literal c) del presente articulo;

c) Por el primer hijo el cinco por clenlo (5%) y un cuatro por clento (4%) por
cada uno de los demas, sin que se scbrepase por este concepto del diecisiele
par ciento (179).

PARAGRAFOQ, El limite establecido en el literal ¢) de esle arliculo no alectara
a los empleados piblices del Ministerio de Defensa y de |a Policia Macional
que por razdn de hijos nacidos con anterioridad al 31 de oclubre de 1972,
estuvigsen disfrulando o tuviesen derecho a disfrutar, de porceniajes
supenores a diecisiete por ciento (17%)., ya que en esa fecha lales
porcentajes fueron congelados sin modificacidn.

ARTICULO 50. EXTINCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidio familiar
s extingue por razén del conyuge en los siguientes casos:
a) Por muerte del cényuge;
b) Por cesacidn de [a vida conyugal en los siquienles casos;
1. Por declaracidn judicial de nulidad o inexistencia del matrimonio,

Por sentencia judicial de divarcio vali n Colombia,
PARAGRAFD, Se ordenara la extincidn cuando se presente alquno de los
casos anleriores, siempre gue no hublere hijos a cargo por los que exista el
derecho a percibir el subsidio familiar,

()

DECRETO 1091 DE 1985

"Par ol cual Por el cual so expide ol Régimon de Asignaciones y
Prostaciones para ol personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
creado mediante Decreto 132 de 19485"

ARTICULO 15. DEFINICION. El subsidio familiar es una prestacién secial
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del Nivel Ejecutive de la
Policia Nacional en servicio active, en proporcidn al nimero de personas a
camo y de acuerdo a su remunéracién mensual, con el fin de disminuir las
cargas econdmicas que represenla el sostenimiento de la familia. Esta
prestacion estara a cargo del Institulo para la Segundad Social y Bienestar de
la Policia Nacional.

PARAGRAFO. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor
del mismo en ningun caso,

ARTICULO 16. PAGO EN DINERO DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidio
familiar se pagara al personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Macional an
servicio aclivo. El Gobierno Nacional delerminard la cuantia del subsidio por
persona a cango.

ARTICULO 17. DE LAS PERSONAS A CARGO, Daran derecho al subsidio
familiar las personas a cargo del personal del Nivel Ejecutive de la Policla
MNacional en servicio active, que a continuacion se enumeran:

a. Los hijos legiimos, extramatnmoniales, adoptivos e hijastras menocres de
doce (12) afios.
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b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayares de
doce (12) afos y menores de veintitrés (23 afos, que acredilen estar
adelantando estudios primarios, secundanos y posl-secundancs en
establecimientos docentes oficialmente aprobados.

c. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afos.

d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invalidos o de
capacidad {isica disminuida, que hayan perdido mas del 60% de su capacidad
normal de trabajo.

e. Los padres mayores de sesenla (60) afos, slempre y cuando no reciban
salario, renta o pensidn alguna.

Para efeclo del pago del subsidio se consideran personas a cargo las
enumeradas, cuando convivan y dependan econdmicamente del personal del
Nivel Ejeculivo y se hallen dentro de las condiciones aqul estipuladas.

ARTICULO 18. RECONCCIMIENTO DEL SUBSIDIO FAMILIAR. La Junta
Directiva del Institulo para la Sequridad Social y Bieneslar de la Policia
Macional reglamentara el reconocimiento y pago del Subsidio Familiar.
ARTICULO 19, ESTINCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidio familiar
dejard de ser percibido por el personal del nivel ejeculivo de la Policia
Nacional en servicio activo, en los siguientes casos.

a) Por muerte de |a persona a cargo;

b) Por independencia econémica,;

¢} Por incumplimiento de los requisilos eslablecidos para su
reconocimientio y pago;

d) FPor constitucion de familia por vinculo natural o juridico;

e) Por cumplir la edad [Imite.

De lo anlericr se colige su sefloria que la nomalividad aplicable al demandanie no
contempla el subsidio familiar por la esposa solo a los hijos de conformidad con los
dispuesto en la norma citada, encontrando que mi prohijada ha realizado conforme a la
normatividad aplicable y transcrita lo estipulado en los decretos anuales de sueldo, por lo
que no se encuentra facultada para realizar reconocimiento de salarios yfo preslacianes
que no estan contempladas en las disposiciones legales que ngen [a matena.

Tomando como base que el Gobiemo Nacional expidid el Decrelo 132 de 1985 (gnero 13)
“FPor el cual se desarrolla Ia carrera profesiono! del Nivel Ejeculive de la Policia
Nacional”, regulando aspectos como la jerarquia, clasificacidn y escalafon, condiciones
generales de ingreso, formacidn, ascensos, sistema de evaluacion, deslinaciones,
rraslados, comisiones y licencias, Iraslados, suspensitn, retiro, separacidon y
reincorparacion, el cual estipulo en su articulo 15, lo siguiente:

ARTICULO 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL
DEL NIVEL EJECUTIVD. El personal que ingrese al Nivel Ejecutive do
la Policia_Nacional se someterd al régimen salarial, prestacional
determinado en las disposiciones que sobro salarios y prestaciones
dicte el Gobierno Macional™.

Al examinar su texto la norma ibidem, se puede concluir que efeclivamente no
reconoce algunos factores, pero lambién es claro que para el caso concreto del aclor
le son canceladas olras preslaciones como son (PRIMA DE RETORNC A LA
EXPERIENCIA ART. 8§ v PRIMA DEL NIVEL EJECUTIVO ART. 7), lo cual no quiere
decir per sé que se eslén desmejorando o haya desigualdad en las condiciones o
*siluacidén actual’, pues ello hay que analizarlo en su conjunio, eslo es, nivel, grade,
salarios, prestaciones, horarios de lrabajo, dreas de desempedfio, continuidad en la
préparacidn profesional, ascensos, etc.

De forma concrela, se puede decir que el subsidio familiar para el Nivel Ejeculivo fue
reglamentado en los articulos 45 a 21 dol Decroto 1091 de 1995, donde se reconoce
como una prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios al personal del
nivel ejecutive de la Policia Nacional en servicio aclivo, en propeorcidn al namero do
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personas a cargo y de acuerdo a su remuneracién mensual, con el fin de disminuir las
cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia, estableciendo en ol
arliculo 16 que el Gobiemo Nacional determinara |a cuantia del subsidio par persona a
cargo, gue en lo sucesivo se fjd afo a afio, como se puede observar 3 modo de
ejemplo en el Decreto 50 de 1996 ($7.840.00 por persona a cargo), Decreto 122 de
1997 ($8.899 por persona a cargo), y Decrelo 58 de 1898 (510.323 por persona a
cargo), es decir, no se elimind este factor para el Nivel Ejecutivo, y el mismo se le estd
pagando al aclor, eso sl, leniendo en cuenta la reglamentacidn que regula su
vinculacion, como se puede evidenciar en el mismo desprendible de pago que aporta
de fecha febrero de 2019 "SUBSIDIO FAMILIAR NIVEL EJECUTIVO 130.915.00".

Aunado a lo precedente, cabe deslacar que el accionante decidid de manera hibre y
valuntara hacer parte BAJO LA MODALICAD DE INCORPORACION DIRECTA EN EL
ESCALAFON DE LA CARRERA DEL NIVEL EJECUTIVO, conociendo las normas que lo
iban a cobijar y regir; el cual tiena un régimen de carrera reglado por la ley, sus salarios y
prestaciones se ngen por las normas corespondienies a [a especialidad policial, es decir,
en matena salarial y prestacional por los Decrelos 1081 de 1985 y 4433 de 2004 "Por
medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de Ia
Fuerza Publica”; sin embargo y pese a ello lleva mas de 8 aflos perteneciendo a ese
escalafén.

Tan es asl, que verificado el Sislema de Administracién del Talente Humano de la
Paolicia Macional (SIATH) v su hoja de servicios, se conslala que el demandante
realizo curso ingresando como miembro del Nivel Ejecutivo desde el afic 2012, tal y
como lo indica el mismo accionanle, |o que a todas luces [o desliga de la posibilidad
que le sean aplicables otras normas diferentes a las estipuladas para su escalafan.

Se concluye entonces, que si el accionante considero que existe una desigualdad en su
relacion laboral, (comao so explica entonces que continuara desempefando funciones
on el Nivel Ejecutivo desde [a fecha de su ingreso al mismo en el afio 2012 hasta la
fecha), sin manifestar inconformidad alguna, eslo es B afios en silencio, y luego
manifiesta su inconformismo, siendo de esla manera que no se puede intentar por este
medio un contrel de constilucionalidad en contra de los Arliculos 23 del Decreto 122 del
afio 1997, Ariculo 29 del Decrelo 58 de 1998, Articulo 30 Decrelo 062 de 1998, Articulo
30 Decreto 2724 de 2000, Articulo 29 Decrelo 2737 de 2001, Articulo 29 del Decrelo 745
de 2002, Arliculo 28 Decrelo 3552 de 2003, Articulo 28 Decreto 4158 de 2004, Articulo 29
Decreto 823 de 2005, Arlculo 28 Decreto 407 de 2008, Ariculo 29 Decreto 1515 do 2007,
Ariculo 28 Decreto 673 de 2008, Arliculo 27 Decreto 737 de 2009, Articuls 27 Decreto
1330 de 2010, Articulo 27 Decrelo 1050 de 2011, Arlculo 27 Decreto B42 de 2012,
Articule 27 Decreto 1017 de 2013, Articulo 27 Decreto 187 de 2014, Articulo 27 Decreto
1028 de 2015, Articulo 27 Decreto 214 de 20168, Articulo 27 Decreto 984 de 2017 ¢
Ariculo 28 Decrelo 324 de 2018, ddnde se eslablecieron los porcentajes que se le
debleren aplicar al demandante en relacidn al subsidio familiar al que tiene derecho, es
evidenle que en el caso objelo de estudio no se demosiré que se hubiera realizado por
debajo de los porcenlajes eslablecidos por el Gobierno Nacional, los cuales
eveniualmente pueden ser demandados por el aclor 81 encuentra que los mismos vielan
las normas supenores, siendo asi que en el caso que nos ocupa no surge el derecho al
reajuste o la aplicabilidad de un régimen al cual el sefior CRISTIAN EMILIO RODRIGUEZ
FULA nunca ha perenecido.

Es entonces evidenle que el demandanie no desvirtud la presuncidn de legalidad propia
del acto administrativo por lo que se deben negar las pretensiones de la demanda y
deben proceder |as excepciones propuesias en relacion a la inexislencia del derecho y la
obligacién reclamada, ACTO ADMINISTRATIVO AJUSTADO A DERECHO y COBRO
DE LO NO DEBIDO.
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Vil EXCEPCIONES PREVIAS O DE FONDO

1. ACTO ADMINISTRATIVO AJUSTADO A LA CONSTITUCION Y A LA LEY

Es de seflalar, que el aclo administrativo impugnado contentivo en la Resolucién u Oficio
Mo, 5-2017-055054/ANOPA = GRUNO- 1.10 del 20 de diciembre de 2017, mediante el
cual se le negd al demandanie el reconocimiento y pago del subsidio familiar, fue
estructurado atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia
procesal que debe tener lodo acto emanado de la administracidn, tal referencia proviene
de lo que en su momenlo dijo el Consejo de Eslado - Sala de lo Contencioso
Administrative - Seccion Tercera - Subseccidn *C" - Consejero ponenle: Dr. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Begota D.C., ocho (B) de agosto de dos mil doce
{2012) Radicacidn nimere: 54001-23-31-000-1889-00111-01(23358), asl;

‘Los prosupuesios de existencla, son aquellas exigencias sin 1as cuales el
acto no se configura como 1al y por ende no surge a la vida juridica; los
presupuastos de validez, son agquellas condiciones de un aclo exisiente que
determinan que sea valorado positivamente por enconlrarse ajustado al
ordenamiento o, con olras palabras, que si el acto es somelido a un juicio de
validez, no permilen que le sobrevenga unma valoracion negativa, los
presupuastos de eficacia final, son aquelles requisitos indispensables para
que el acto exislenle y valido produzca finalmente los efectos que estaria
llamado a producir®,

Fresupuesios que se configuran en el aclo demandado y ademas, fue expedido por el
funcienario y la autoridad competente, lo que permite afimar con lotal certeza, que tal
acluacién no fue desproporcional, ni trasgredid derecho fundamental alguno como lo
considera el demandante, sino que se observaron las garantias constitucionales, legales y
jurispredenciales vigentes para el caso en litigio v por ende, gozan del principio de
legalidad y ransparencia.

2. INEXISTENCIA DEL DERECHO Y LA OBLIGACION RECLAMADA:

Se debe declarar la inexistencia del derecho reclamado por el accionante, como quiera
que mi defendida Policia Macional, dio cumplimiento estricto a lo establecido en los
Decretos No. 1081 del 27 junio 1985 “Por ef cual se expide el Régimen de asignaciones y
Freslaciones para el parsonal del Nivel Ejeculive de 1a Policla Nacional, creado madianto
y Decreto 133 do 1995 y 4433 del 31 de diciembre de 2004 “Por medio del cual se fija el
régimen pensional v de asignacidn de retiro de los miembros de la Fuerza Poblica’,
normalividad aplicable para los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional como
lo es el sefior CRISTIAN EMILIO RODRIGUEZ FULA (demandante), razdn por la cual el
derecho prelendido por el accionante es inexistente para el caso en liligio.

3. COBRO DE LO NO DEBIDDO:

Que se declare a |a entidad demandada, exonerada de la obligacién de reconocer y pagar
lo sclicitado de las prelensiones de la demanda paor las razones expuestas anleriormente,
ya que no es procedente conceder lo pretendido al actor, ya que de hacerse, se eslaria
creando un tercer régimen relacionado con lo favorable de los Decretos No. 1212, 1213
de 1980 que aplica para los Oficiales y Agenles, 1081 de 1985 y 4433 de 2004 que aplica
para los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, cuando se debe lener en
cuenla y aplicar ¢l PRINCIPIC DE INESCINDIBILIDAD da la Ley.
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4. GENERICA

Finalmente propongo, en nombre de mi defendida, la excepcidn genérica aplicable al caso
sub judice, como quiera que dicho preceplo legal faculta al fallador para que de manera
oficiosa declare cualquier olro hecho que se encuentre debidamente demaostrado, y que
conslituya una excepcidn que favorezca a la Entidad demandada, y que no haya sido
alegado expresamente en la contestacidn de la demanda (articulos 175 num. 3 y 180

num. 6 del C.P.AC.A).

1X. PRUEBAS
Teniendo en cuenla que en el presente medio de control, cbran las piezas procesales
comespondientes al expediente administrativo que generd la Litis que nos convoca, se
hace innecesario allegarios nuevamente con el fin de evitar duplicidad de los mismos: sin

embargo, ésta defensa de |a entidad accionada acalara lo que a bien decida el H, Juez
de la Republica al respecto.

1. Documentos que se aportan como pruebha

1.1. Copia del extracto de hoja de vida del demandanie.
1.2, Conslancia laboral del accionante,

1.3. Qrniginal del derecho de peticién presentado ante la Direccién General de la
Palicia Nacional de fecha O7 de diciembre del afo 2017.

1.4, Copia respuesta derecho de pelicidn, Resalucidn u Oficio No. S-2017-
055054/ANOPA-GRUNC-1.10 del 20 de diciembre de 2017,

1.5. Copia de los desprendibles de pago, en el cual se relaciona el pago del
subsidio familiar, de conformidad al régimen pertenecienta.

X. PERSONERIA

Solicito al H. Juez de la Replblica, por favor reconocerme personeria de acuerdo al
poder olorgado por el sefior Secretario General de la Policia Nacional y los anexos que lo
suslentan.

Xl. ANEXOS

Me permito adjuntar el poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la
Policia Nacional con sus anexos.

Xl NOTIFICACIONES

Se reciben en la Camera 58 No. 26 - 21 CAN Bogota, D.C., Direccidn General do la
Policia Macional, comeo decun notificacion licin gov.co,
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Alenlamenie,

E‘l;ﬂ.hﬂ- {]3“1.:,,.:. Dgfl\l \J‘b'ilﬂ':l
ELIANA PATRICIA AGUDELQ LOZAND

C. C. No. 1.097.358.052 de Calarca, Quindio.
T.P. No. 255278 del C.5.J

Carrera 59 No. 26-21- CAN, Bogota

Teléfonos 3142035215

decun nolificacion{@paolicia qov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

AREA DE DEFENSA JUDICIAL

Ducmr a)
&.Jn ﬂ,i-l 3 Qt"l 'l-'lq' 1MHIHISTRATWﬂ ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
E. S, D

S T b
Medio de control Poupdad o o ﬁmmn‘f& 1;’,[2] IJHELI-"E'
Demandante LIahian lkmbhio F;;_H.Jrgi'. ylo
Demandado [ R 1y [Jefdm - a4, Nuunfﬂ.[

Procesa No. 2011 ~ 1k

Brgadier General PAELO ANTONIO CRIOLLO REY, mayor de edad identificado con la cedula de
crudadania Na. 18.453.817 expedida en Bogold (Cundinamarca), en mi condicidn de Secretano
General de la Policia Nacional y en ejercicio de las facullades legales confendas mediante
Resolucidn nomers 3869 del 30 de noviembse de 2008 y Resolucidn nomero 0358 del 20 de enero
de 2018, olorgo poder especial amplio y suficenie a la doctora ELIANA PATRICIA AGUDELO
LOZANO, mayor do edad, identificada con |a cédula de ciudadania No. 1.087.358.052 de Calarca
(Quindla), y portadora de la Tarjeta Profesional No. 255278 del Conseje Superior da la Judicatura,
para gque represente judicialmente a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
MACIOMNAL., dentro def proceso de la referencia y [leve a cabo todos las gesbones legales an procura
de la defensa de los intereses de la Entidad.

La apoderada, queda plenamente facutada para ejercer todas las acluaciones necesanas para la
defensa de la Macidn, en especial para sustiuir, reasumir, reciber, desistic, ejercer lodos las
facultades inherentes a la defensa de los intereses de [a Polcla Nacional y conciliar de conformadad
a lo estoblecido en la Ley 1395 de 2010 y 1437 de 2011 y de acusrdo a los paramatros establecidos
por el Comité de Concilipcidn y Defensa Judcial del Ministerio de Defensa y da la Pobeia Nacional,
¥ para gjecutar lodas las actuaciones necesarias lendigntes a la defensa de los inlgreses de la Policia
Nacional, de conformidad con el Articulo No. 77 del Cédigo General del Procesa.

Sinvase &n conseécuencia reconocerle personara a mi apoderada.

Alentamente,

Engadwer General PABLO ANTONIO CRIOLLO REY
Secretario General Polela Nacional

Acepto,

Lana u.ﬂ. P\; L)z(na
uda ELIANA PATRICIA AGUDELD LOZAND

C.C. No. 1.087.358.052 de Calarca, Quindio
T.P. No, 255278del C.S.J

Carrern 53 No 26 - 21 CAN, Bogold
Telétones 3159577 - 3155121

regengruneEpotica gov o !f.ﬁ,..
warw pollcia gov.co R
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No reclbir directa o Indireciaments prabendas nl Ringune.otra forma de conlraprestacian o
benaficlo & ningtn Inleresada en_jos procesoe qua realiza parm el cumpimlanio de ks
luriclonas & su cargo, nl para rotamiar o ejordiclo de dichas fundonas,

No realizar conductns qua atonten contra la séguridad dol porsonal y da lus insialaciones, Bal
como dntumquuhimﬂmhqmmnhanlidndml:hwnma}airm”nm
pemonas naturales o Jurldicas,

Informar al Inmadialo supgrior do les canductas que so dalscien relaclonadas con fala de
iransparencla en ol ejarciclo dal carge, por parta d o8 funcionarios responsabios de! Bliglo.

No roallzar acuordos nl utiltzar los mecanismos lismalives de solucién de conficlos sin Bl
pravio endlisl y aprobacién dol Comitd de Concllacion i'e la Entidsd.

Asurmlr y reconocar exprasaments, fas conBacuencias qua op dariven dal incumplimienta del
compramine entioorrupcion prucedents o de cuskguisra oirs de sus obligacionos logales
ascciadas o lao gosllonos plas de s aclvided Digloss a su cargd, enle las difersnies |
8uloridades encargadas de lsvar a cabo lag oomespondionies inveasligodones.

o

ARTIGULO 6°, INFORME BEMESTRAL. Lod fungionarios sncaigados da la aclividad Bliglosa
de la Pollela Naolonal, deberdn rendlr informe semastrel da lag 65 y dal aslado d
fos progests &l Searetaro Ganerel de la Polala Hﬂmul.“ Weluictonce y dal e :
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ARTICULO T, VIGENCIA Y DEROGATORIA Ls presacta FRBoCion iga & party da fafecha
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- puBLiquesE Y COMPLASE,
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EL COMANDAKTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENGARGADO DE LAS FUNCIONEE DEL DESPACHO DEL
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REPOBLICA DE COLOMEIA

G'

MINISTERIO DE DEFENSA NACTONAL
RESOLUCTON NOMERD U.EEB']II DE 2016
¢ 20ENEE)

Por la cual sa traddada a un Ofict Supericd de 1 Polla Macional
EL MINISTRO D DEFENSA RACIONAL

En ejerdda da la facuitad Jegal qus le confers o arthculo 42 numersl 29,
Bra b) del Decrats Layy 1791 da 2000, -

RESUELYE

AXTICULO L. Tratader al saffor Coronel CRIDLLD REY PABLD ANTONID, ientifcado con [a
oidula da chudmdanin No. 19,403,007, da Ja OMdne Ascsora Sooetars General de la Pollde Nedonal,
& ja mi=ma Unidad, como Sooetario Ganersl,

ARTICULO 2, La presents Fasoludén ripe & pectir do la facha de su expediadn,

CoMuniguess v ciMPLASE -
Créaen Bopod DL, nkm, 9 ENE 20961

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

J
LUTS C. VILLEGAS ECHEVERRI
- oy

MINISTERID DB DEEENSA NACIONAL °
EB FIEL FOTOCOPIA TOMADA DB 81 ORIGINAL
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A

LA BUBCRITA RESPONSABLE ADMINISTRACION DE PERSONAL DE LA
BECRETARIA GENERAL

HACE CONSTAR:

Que el safior Coronal PABLO ANTONIO CRIOLLO REY Secrstaric General - Poficla
Maclonal b2 encusntra nombrado en propledad mediante la Resolucidn Minlsterial No.
0358 desda |l 2/01/2018,

|
grmadurnamqﬂuepamquunbmdmdum::mm so adelantan a faver de
interesos da la Pollcla Maclonal ante la Procuradurla General ffa la Nackin,
radurfas Deolegadas para Asuntod Administrativos, autoridaded Judiclales vy

entes,

Dada an Bogetd, D.C, & 108 discisiete (17) dias del mes de ebrl da Des Ml dieclocho
{2018), a quien pueda Intorosar.

Atentamenta,

ANDRO CEPEDA GOMEZ

Sublrtendants JORGE
da Personal

Responeabla Adml
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