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MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

DEMANDANTE MARTHA CECILIA DIAZ CUSPOCA

DEMANDADO INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA
Respetado sefior Juez;

ALEXANDER ALZATE ARCINIEGAS, identificado con cedula de ciudadania No
79.188.920 de Mosquera y Tarjeta profesional No 161278 del C.S. de la J. en mi
calidad de apoderado del INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, Instituto Cientifico
Técnico creado por el Decreto 470 de 1968, con cambio de naturaleza juridica a través
del decreto 4109 de 2011 y reestructurado mediante el Decreto 2774 de 2012, segun
poder adjunto, y teniendo en cuenta el auto interlocutorio 0340 de 02 de septiembre
de 2019, de fecha 26 de octubre de 2016, emitido por su honorable Despacho, en el
proceso de la referencia y notificado a mi poderdante mediante correo electrénico del
11 de diciembre de 2019; por medio del presente me permito dar CONTESTACION A
LA DEMANDA, estando dentro del término legal, en los siguientes términos:

I RESPECTO DE LOS HECHOS

1-Es cierto. En cuanto al objeto, duracion de los contratos y valor en pesos de los
mismos. Sin embargo hay que tener en cuenta desde ya, que dichos contratos
presentan diferentes objetos contractuales, diferentes obligaciones, de acuerdo con las
necesidades que el Instituto Nacional de salud — INS, demandaba en ese momento e
igualmente se presento solucion de continuidad entre los mismos.

2- Parcialmente cierto. Es cierto que prest6 sus servicios de manera presencial, en el
INS, pero no es cierto que fue prestado Unicamente en el puesto de trabajo asignado
para el desarrollo de las labores, pues con frecuencia debia desplazarse a otros sitios,
a dictar conferencias, capacitar personas, desarrollar programas, asi como también
realizacion de informes los cuales elaboraba fuera de las instalaciones del INS, todas



esas obligaciones estaban pactadas en los contratos de prestacion de servicios
como se explicara y desarrollara en el hecho 4 y sus literales.

3- Parcialmente cierto. Es cierto la relacion del pago, pero sobre la prestacién personal
del servicio, no le consta al INS, si la doctora Martha Cecilia, subcontrataba, por
ejemplo la elaboracion de los informes que presentaba al INS.

4- Falso. Nunca se configuro el elemento subordinacion en los contratos de prestacion
del servicio que ejecuto la demandante, los contratos se ejecutaron de acuerdo con lo
preceptuado con lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
con total autonomia técnica y cientifica por la contratante.

Para mayor claridad en la contestacién de los hechos de esta demanda, sefor
Juez a partir_de este literal, copiare lo _expresado por |la demandante vy
posteriormente se contestara el aparte transcrito con anterioridad yva gue la
demandada mezcla varios hechos en uno mismo:

Afirma la demandante:

a) Contrato 039 suscrito en el 2007. (18 de abril de 2007— 31
diciembre de 2007)

Mi cliente fue contratada para desarrollar, coordinar y evaluar un
programa nacional de comparacién Inter laboratorios en citologia de
cuello uterino para la evaluacion externa indirecta de calidad, en la
deteccion temprana del cancer de cuello uterino, que permitiria
controlar la calidad de la interpretacion citomorfologica en extendidos
cérvico uterinos convencionales, segun el sistema Bethesda vigente.
De acuerdo con los lineamientos determinados por el Ministerio de la
Proteccion Social, a través del decreto 2323 de 2006, resolucion 4547
de 1998 y el sistema obligatorio de garantia de calidad de la deteccion
de salud del sistema general de seguridad social en salud, decreto
1011 de 2006.

Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas obligaciones,
como se puede comprobar de la lectura del mismo, por lo anterior se hace necesario,
tener en cuenta el acapite de consideraciones del contrato 039 asi:



1993 y en el Decreto 2170 de 2002, previas las siguientes consideraciones: 1) Que el INSTITUTO
no cuenta con personal de planta suficiente para apoyar el desarrollo metodolégico y ajustes
pertinentes al Plan de Desarrollo Estratégico, alineacion y formulacion del Plan de Accién Anual y
sistema de evaluacion de gestion y resultados de la Subdireccion Red Nacional de Laboratorios y
demas dependencias del Instituto Nacional de Salud; desarrollar, coordinar y evaluar un programa
nacional de comparacion interlaboratorios en citologia de cuello uterino para la evaluacion externa
indirecta de calidad, en la deteccion temprana del cancer de cuello uterino, que permita controlar
la calidad de la interpretacion citomorfoldgica en extendidos cervicouterinos convencionales,
segln el sistema Bethesda vigente, de acuerdo con los lineamientos determinados por el
Ministerio de la Proteccion Social, a través del Decreto 2323 de 2008, resolucion 4547 de 1998 y
el sistema obligatorio de garantia de calidad de la atencion de salud del sistema general de
seguridad social en salud, Decreto 1011 de 2006 de la Red Nacional de Laboratorios. 2) Que
segun constancia suscrita por el Director General del INS y de conformidad con el articulo 13 del
Decreto 2170 de 2002, MARTHA CECILIA DIAZ CUSPOCA, esta en capacidad de ejecutar el
objeto del presente contrato y ha demostrado la idoneidad y la experiencia requerida para tal fin.

AL ~ -

En este aparte de las consideraciones del contrato de prestacién de servicios se
observa:

(...) “desarrollar, coordinar y evaluar un programa nacional de comparacion
interlaboratorios en citologia de cuello uterino para la evaluacion externa
indirecta de calidad, en la deteccion temprana del cancer de cuello uterino”

Es decir uno de los considerandos para la celebracién del contrato de prestacion de
servicios de la sefiora MARTHA DIAZ, con el INS fue el desarrollo de un programa
para la deteccion temprana del cancer de cuello uterino.

Seguidamente afirma la demandante:

(...)“Para esta relacion se resalta, que, gracias a la ejecucién de sus
actividades, se cre6 el Programa Nacional de Control de Calidad
Externo en Citologia de Cuello Uterino, programa que no existia en
la institucion demandada, ni en el pais. Para esto, recibi6 6rdenes
tanto de la subdirectora de la Red Nacional de Laboratorios, Dra.
Danik de los Angeles Valera, como del Director General de la época,
ya que esta actividad no la podia realizar con independencia y
autonomia, siendo necesario el cumplimiento de 6rdenes, emitidas por
la Entidad y siendo esta una funcién misional, de acuerdo a lo
contemplado en el Decreto 272 de 2004 y al Decreto 2323 de 2006.”

No es cierto el Programa Nacional De Control De Calidad Externo En Citologia De
Cuello Uterino, ya existia en el INS, asi mismo, para el desarrollo de su objeto
contractual nunca recibi6 6rdenes de la Dra. Danik de los Angeles Valera,
subdirectora de la Red Nacional de Laboratorios, ni del Director General de la
época ya que se tratdé de una labor coordinada.

No obstante que es una funcién misional del INS, el contrato 039/2007, se realiz6
con base en lo establecido en el Decreto 2170 de 2002 articulo 13:



“Articulo 13. De los contratos de prestacion de servicios profesionales, o para la
ejecucibn de trabajos artisticos que sOlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas o para el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnoldgicas. Para la celebracion de los contratos a
que se refiere el literal d) del numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, la
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
gue se trate, sin que sea hecesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.”

Es decir el INS, celebré este contrato de prestacién de servicios, con la sefiora
MARTHA DIAZ, en virtud de sus conocimientos cientificos y tecnoldgicos, ya que se
encontraba en la situacion establecida por el decreto 2209 de 1998 articulo 1, que
modificé el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998.

Articulo 1°. El articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

“Articulo 3°. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o
juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado
de especializacibn que implica la contratacién del servicio, o cuando aun
existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Esta certificacion de inexistencia de personal se anexa,donde se certifica esta causal
de contratacion, con lo que se prueba que el INS, cumplié con los requisitos de Ley,
para la ejecucion del contrato.

Seguidamente afirma la demandante:

“‘Ese mismo afio, fuera de cumplir a cabalidad con el objeto contractual y
viendo las dificultades técnicas tan grandes en el pais y la necesidad tan
apremiante de unificar criterios para realizar adecuadamente la citologia a las
mujeres en Colombia, asi como la necesidad de que los profesionales
encargados de la toma de las muestras, del procesamiento y la lectura de las
citologias trabajaran con los mejores estandares de calidad, mi poderdante
inicio bajo las ordenes del INS, la recopilacion documental nacional e
internacional, asi como la revision tematica y la elaboracion del manuscrito en
borrador, para el disefio de un libro denominado "Guia de control de calidad
para la toma, procesamiento e interpretacion en muestras de citologia de cuello
uterino”, bajo las ordenes de la RED NACIONAL DE LABORATORIOS. Todo
esto rebosando el objeto contractual para lo que fue contratada.”

En lo que se refiere a la elaboracion de la "Guia de control de calidad para la toma,



procesamiento e interpretacion en muestras de citologia de cuello uterino”, se
encontraba dentro de las obligaciones del contrato 039/2009, como se puede apreciar
en el siguiente péarrafo que copio a continuaciéon del contrato 039/2009, en las
obligaciones especificas, literal B PRODUCTOS FINALES numeral 1, “Elaboracién de
un documento técnico pertinente para la adecuada interpretacién de la citologia de
cuello uterino por técnica convencional”, por lo tanto la demandante no puede afirmar
gue desbordaba sus obligaciones, era parte de sus obligaciones, ademas la elaboro
con autonomia, bajo la supervision del INS, pero no bajo las ordenes, como lo
pretende hacer ver en este hecho la demandante.

acciones preventivas o correctivas universalmente aceptadas. B) PRODUCTOS FINALES: 1.
Elaboracion de documento técnico pertinente para la adecuada interpretacion de la citologia de
cuello uterino por técnica convencional. 2. Informes consolidados de los presentados
mensualmente en donde se especifique los siguientes indicadores de calidad: Fraccion de falsos
negativos, Coeficiente de concordancia kappa, Proporcion de laboratorios con terminologia
unificada y oportunidad del proceso productivo de los laboratorios que conforman la red,
Porcentaje de errores técnicos identificados, Distribucion de anormalidades epiteliales detectadas
por los laboratorios que conforman la red de tamizaje, asistencias técnicas o capacitaciones
realizadas. CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. 1)

Afirma la demandante

(...)“viendo las dificultades técnicas tan grandes en el pais y la necesidad tan
apremiante de unificar criterios para realizar adecuadamente la citologia a las
mujeres en Colombia, asi como la necesidad de que los profesionales
encargados de la toma de las muestras, del procesamiento y la lectura de las
citologias trabajaran con los mejores estandares de calidad,”

Sefior Juez, esta reflexion que narra en este hecho la demandante y que pretende
hacer ver como fuera de sus obligaciones, ya se encuentra establecida tanto en los
considerandos del contrato 039/2009 y en las obligaciones del mismo, asi se puede
apreciar en la CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES ESPECIALES A)
PRODUCTOS CON PERIODICIDAD MENSUAL numerales 1 al 5, como se puede leer
a continuacion:

del sistema general de seguridad social en salud, decreto 1011 de 2006. CLAUSULA SEGUNDA
OBLIGACIONES ESPECIFICAS. A) PRODUCTOS CON PERIODICIDAD MENSUAL: 1. Unificar
criterios para la adecuada interpretacion de la citologia convencional segun el sistema Bethesda y
sus respectivas modificaciones, para contribuir a garantizar la fiabilidad en los resultados
analiticos. 2. Establecer el grado de concordancia en la interpretacion de citologias de cuello
uterino entre los laboratorios participantes, mediante la comparacion interlaboratorios. 3. Detectar
los errores tecnicos que influyen en la interpretacion de los resultados de la citologia
convencional, que afectan el desempefio de los laboratorios participantes. 4. Realizar asistencias
técnicas y capacitaciones a los laboratorios de salud publica para el desarrollo de la evaluacion
externa de calidad, asi como la transferencia de conocimiento a los laboratorios que conforman la
red de tamizaje. 5. Interpretar los resultados de la evaluacion externa de la calidad y recomendar
acciones preventivas o correctivas universalmente aceptadas. B) PRODUCTOS FINALES: 1.



En este clausulado se puede advertir que una de sus obligaciones contractuales era la
de elaborar unificar criterios, contribuir a la fiabilidad de resultados analiticos,
establecer concordancias, detectar errores técnicos, realizar asistencias técnicas,
capacitaciones, garantizar la calidad en la interpretacion y resultados de la toma de
citologias de cuello uterino, por lo anterior no desborda sus obligaciones contractuales.

Afirma la demandante:

(...) “Adicionalmente y como puede ser corroborado por el Despacho con las
pruebas del presente tramite, mediante notas internas emitidas por la Direccion
General, ejemplo de ello: Notas internas: No 4701/3132, 4446/3495,
32361/2667, 4286/3331, 14481/978, 4763/3645, Nota escrita en el oficio del 15
de mayo de 2007 allegado por el Departamento de Caqueta, y varias, se le
dieron érdenes para emitir respuestas, a peticiones elevadas al INS de acuerdo
con los reglas impartidas, lo cual permite probar que mi clienta no prestaba sus
servicios de manera independiente ni autébnoma, pues se encontraba
supeditada a lo decidido por las Directivas de la Institucion. (fl. 314 a 327 de
carpeta anexos).”

Sefior juez, en las notas internas que cita la demandante, es claro el formato y el
disefio de la misma, se lee el item “Observaciones” y “no 6rdenes”, o “se ordena”, de
acuerdo con la definicion de observacién del diccionario de la Lengua Espafiola
WordReference. Observaciones, se refiere a:
“(...) Observacion
1. f. Accion y resultado de observar.
2. Nota que se pone en un escrito para aclarar o precisar un punto dudoso.
3. Indicacién:
nos hizo varias observaciones sobre el protocolo.
Y sus sinGnimos son:
e aviso, advertencia, comentario, nota, indicacién, sugerencia, insinuacion,
aclaracion, consejo
e contemplacion, analisis, examen, percepcion.
Mientras que ordenes, se debe entender asi:

Orden.

f. Mandato que se debe obedecer
Ejemplo: el capitan dio la orden de ataque.

Y sus sinénimos son:

e mandar, conminar, decretar, exigir, establecer, legislar, decidir, preceptuar.(...)"

Asi, teniendo claro lo que significa observaciones y dentro del contexto de las notas



internas que circulaban de la Direccion General del INS, se debe entender como un
comentario, nota o sugerencia, y no como lo pretende significar la demandante , como
una orden que era de obligatorio cumplimiento, es de anotar que en los contratos de
prestacion de servicios, es uno de los elementos de su esencia la coordinacion del
contratista con la entidad contratante, pues no pueden tener enfoques diferentes y
gue son fruto de la planeacion conjunta que lleva a lograr el objetivo del mismo.

De la lectura de dichas notas, no se puede colegir, gue sea una orden y que con
estas notas se pretenda probar supuestamente el elemento subordinacién, no es
pertinente para probar este hecho, por el contrario lo desvirtdan, pues se lee en la

mismas “gracias por su apoyo”, “para tener en cuenta”, “adelantar tramite”; en la nota
interna, 3296/2667 de septiembre 12 de 2007, se lee:

Enviese a: Dra. Sandra M
En coordinacién con: Dra. Parra / Dra. Danik, es decir no fue una orden dirigida a la
doctora Martha Diaz.

En el folio 319, se encuentra una carta dirigida al doctor Luis Eduardo Mejia, Director
del INS, del Instituto Departamental De Salud De Narifio, en donde comedidamente
se le solicita la colaboracion de la doctora MARTHA DIAZ, para que intervenga en un
taller tedrico practico los dias 29 y 30 de noviembre.

Es de anotar que dentro de las obligaciones del contrato 039/200 la CLAUSULA
SEGUNDA OBLIGACIONES ESPECIALES A) PRODUCTOS CON PERIODICIDAD
MENSUAL numerales 4, reza:

convencional, que afectan el desempefio de los laboratorios participantes. 4. Realizar asistencias
técnicas y capacttaciones a los laboratorios de salud piblica para el desarrollo de la evaluacion
externa de calidad, asi como la transferencia de conocimiento a los laboratorios que conforman la
red de tamizaje. . Interpretar los resultados de la evaluacion extema de la calidad y recomendar
acciones preventivas o correctivas universalmente aceptadas. B) PRODUCTOS FINALES: 1.

(..,) “4. Realizar asistencias técnicas y capacitaciones a los laboratorios
de salud publica para el desarrollo de la evaluacion externa de la calidad,
asi como la transferencia de conocimiento a los laboratorios que
conforman la red de tamizaje”.

Es decir esa labor no desbordaba el objeto contractual como lo afirma
errbneamente al demandante.

La Carta que se aprecia en el folio 320, no esta dirigida a la doctora Martha Diaz,
por lo tanto no es pertinente.

Afirma la demandante:



(...) “Desde la finalizacion de este contrato el diciembre 31 de 2007 hasta
el 16 de marzo de 2008, mi poderdante continuo con la recopilacion
documental y la elaboracidn, revision y correcciones del manuscrito en
borrador, para el disefio de un libro denominado "Guia de control de
calidad para la toma, procesamiento e interpretacion en muestras de
citologia de cuello uterino”, asi mismo continué con la atencién telefénica
y via correo electronico de las inquietudes presentadas a nivel nacional
referentes a interrogantes técnicos propias del programa de evaluacién
externa de calidad, las inquietudes fueron permanentes y no se
suspendieron a pesar de no contar con contrato.”

No es cierto, es una afirmacién de la demandante, no se encuentra prueba de
ello en el proceso, el INS, durante este periodo no le solicito ninguna actuacion,
pues ya habia finalizado el contrato.

b) Contrato No 083 suscrito en el 2008. (17 de marzo de 2008 — 31
diciembre de 2008).

Afirma la demandante:

(...) “Mi clienta fue contratada para coordinar, desarrollar y evaluar el
programa nacional de comparacién interlaboratorios para vigilancia de
estandares de calidad de los procedimientos de laboratorio de las
instituciones con servicios de deteccién y diagnostico de cancer de cuello,
gue permita controlar la calidad de la interpretacion citomorfolégica en
extendidos cérvico uterinos convencionales, segun el sistema Bethesda
vigente, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos misionales, el
decreto 2323 de 2007,resolucion 412 del afio 2002 y el plan nacional de
salud publica (decreto 3039 de 2007), todo ello para el cumplimiento de
los fines misionales del INS.”

Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas
obligaciones, como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

(...) “El contrato anterior fue cumplido a cabalidad; adicional al objeto del
contrato, lo cual no fue plasmado como obligaciones de su parte, mi
poderdante publicé el libro denominado "Guia de control de calidad para
la toma, procesamiento e interpretacién en muestras de citologia de cuello
uterino" bajo las ordenes del INS, el cual fue un lineamiento técnico
emitido desde el entonces Ministerio de Proteccién Social y el Instituto
Nacional de Salud, documento que no fue construido con autonomia e
independencia, sino bajo la subordinacién y 6rdenes impartidas por esa
Institucién, pues refleja las directrices que se debian cumplir en el Pais,
frente a este evento de salud publica a nivel nacional, ya que homologa
todos los criterios para el proceso productivo de la citologia, toma de
muestras, procesamiento y la interpretacion microscépica; dicho



documento tiene plena vigencia en la actualidad.”

En lo que se refiere a la elaboracién de la "Guia de control de calidad para la
toma, procesamiento e interpretacion en muestras de citologia de cuello uterino”,
esta se encontraba dentro de las obligaciones del contrato 083/2008, como se
puede apreciar en el siguiente parrafo que copio a continuacién del contrato
083/2008, en las consideraciones del contrato numeral 4, de la estrategia No 6
del Objetivo misional No 3,

Nacional de Laboratorios relacionados con la vigilancia en Salud Piblica. Estrategia No. 6
del Objetivo Misional No. 3: Desarrollar programas de evaluacion externa de desempefio
en sus dreas de competencia. Objetivo No. 4 Area Misional (Red Nacional de
Laboratorios): Mejorar la capacidad de gestion cientifica, técnica y administrativa de las
Redes v contribuir a la calidad de sus nrocasas v rasultadns nara atender nanasidadee an

(...) “Desarrollar programas de evaluacion externa de desempefio en sus
areas de competencia”

Al igual que se aprecia en la clausula SEGUNDA: OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. PRODUCTOS: iii) FINALES a);

(...) Difusibn de documento técnico pertinente para la adecuada
interpretacion de la citologia de cuello uterino por técnica convencional”

Salud Publica (Decreto 3039 de 2007). SEGUNDA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA. PRODUCTOS: |) INICIALES: a) Cronograma de actividades y
Acta de iniciacion de contratacion. 1I) INTERMEDIOS: PRODUCTOS CON
PERIODICIDAD MENSUAL: a) Unificar criterios para la adecuada interpretacion de la
citologia convencional segun el sistema Bethesda y sus respectivas modificaciones, para
contribuir a garantizar la fiabilidad en los resultados analiticos. b) Establecer el grado de
concordancia en la interpretacion de citologias de cuello uterino entre los laboratorios
participantes, mediante la comparacion inter laboratorios. ¢) Realizar asistencias técnicas
y capacitaciones a los laboratorios de salud publica para el desarrollo de la evaluacion
externa de la calidad, asi como la transferencia de conocimiento a los laboratorios que
conforman la red de tamizaje. d) Interpretar los resultados de la evaluacién externa de la
calidad y recomendar acciones preventivas o correctivas universalmente aceptadas.
Ill) FINALES: a) Difusion de documento técnico pertinente para la adecuada
interpretacion de la citologia de cuello uterino por técnica convencional. b) Informe
general en donde se especifiquen los indicadores de calidad en términos de concordancia
kappa, fraccion de falsos negativos, nimero de laboratorios con terminologia unificada;
asistencias técnicas o0 capacitaciones realizadas. TERCERA. OBLIGACIONES

No le asiste razon a la demandante, cuando afirma que la elaboracion de "Guia de
control de calidad para la toma, procesamiento e interpretacion en muestras de
citologia de cuello uterino",...se encontraba fuera de su objeto contractual, pues de la
lectura del contrato se concluye que la elaboracion y difusion de este documento era
parte de sus obligaciones.
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Afirma la demandante:

(...) “Para el 29 de agosto del 2008, mi poderdante organizé, bajo las
ordenes del INS, el lanzamiento oficial tanto del libro como del programa
nacional de evaluacién externa de calidad en citologia de cuello uterino,
evento Institucional que cont6 con la presencia de personalidades del
ambito académico y medios de comunicacion hablada y escrita del pais.

La divulgacién de este evento tuvo como resultado mas de 50 menciones
en radio, television, internet y prensa escrita, gestion que demostré el
liderazgo del instituto en el tema.

Parcialmente cierto. Es cierto que se hizo el lanzamiento del libro y el programa
nacional de evaluacion externa de calidad en citologia de cuello uterino, pero no
bajo las 6rdenes del INS, se hizo bajo la supervisién del INS, tal como se debia
desarrollar su objeto y obligaciones contractuales, asi se aprecia en la clausula
CUARTA. DERECHOS Y DEBERES DEL INSTITUTO, literales a, b y c,
derechos y deberes que pretende tergiversar la demandante y darle la
connotacién de “ORDENES”, tal y como se puede leer en el péarrafo siguiente
del contrato 083/2008:

CUARTA. DERECHOS Y DEBERES DEL INSTITUTO. - En virtud del presente contrato, el
Instituto tendra los siguientes derechos y deberes: a) Ejercer la supervision general sobre el
objeto del contrato. b) Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado, lo cual se cumplira a través de la evaluacion que realice el supervisor,
¢) Adelantar revisiones periddicas, a través del supervisor para verificar que la ejecucion del
contrato cumpla con las condiciones ofrecidas, naturaleza del objeto contratado y los
requisitos minimos previstos en las normas sobre la materia y promover las acciones de
responsabilidad contra el contratista y sus garantes. d) Adelantar las acciones conducentes a
obtener la indemnizacion de los dafios que sufra en desarrollo o con ocasion del contrato.

Afirma la demandante:

(...) “Por otro lado, la Sefiora Diaz realizé6 todo el disefio tematico y
técnico del software cervixsoft Version 1.0 y version 2.0, herramienta de
sistemas disefiada para evaluar indicadores de calidad del programa de
control de calidad en citologia de cuello uterino. De igual manera realizé
todas las pruebas de funcionamiento del software.

Mi poderdante capacité a todos los laboratorios de salud publica del pais
en el manejo de la herramienta. Esta herramienta fue entregada de
manera gratuita, a través de carta firmada por las directivas del INS a
todos las Secretarias Departamentales de Salud del pais, participantes
del programa.



11

De igual manera cre0, disefid y grabo un Tutorial para facilitar el manejo
del software cervixsoft, el cual fue entregado a cada uno de los
Laboratorios de Salud publica de los departamentos participantes del
programa.

El software cervixsoft sirvié para recopilar informacion real de la calidad y
el comportamiento de la citologia en el pais durante 4 afios, cumpliendo
asi el INS con sus funciones, como Laboratorio Nacional de Referencia
segun el Decreto 2323 de 2006.”

Estas tareas se encontraban dentro de las obligaciones contractuales de la
sefiora Martha Diaz, precisamente se le contrato por sus conocimientos técnicos
y cientificos para desarrollar dichos productos.

Afirma la demandante:

(...) “En copias de las comunicaciones que aporto dentro del acervo
probatorio y que se encuentran en los archivos del INS, se le dieron
o0rdenes para emitir respuestas a peticiones elevadas al Instituto en
cumplimiento de las 6rdenes dadas, lo que permite demostrar que la
peticionaria, no prestaba sus servicios de manera independiente ni
autobnoma, pues se encontraba supeditada a lo decidido por las directivas
de la Institucion.

*Oficio del 13 de noviembre de 2008 dirigido por la Secretaria de Salud
Departamental de Guajira. (fl. 295- 296 de la carpeta anexos).”

A folio 295 , se observa un oficio dirigido al Doctor Luis Eduardo Mejia, Director
General del INS, por parte del doctor Wilmer Martinez Caicedo , Secretario de
Salud Departamental de la Guajira, solicitando la colaboracién en la realizacion
de un curso de actualizacion “tedrico practica en citologia de cuello uterino y
control de calidad, con el objeto de unificar criterios de acuerdo con el sistema
Bethesda”... recordemos la clausula primera del objeto del contrato 083/2008:

TAMIGWING FMIWIM SV VYU TV MUE S YR WS W I RSTWVHTTID NS DANUTOW, 1ad pal e

acuerdan las siguientes clausulas: PRIMERA. OBJETO: EL CONTRATISTA se

compromete para con el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD a coordinar, desarrollar y
evaluar el programa nacional de comparacion inter laboratorios para vigilancia de
estandares de calidad de los procedimientos de laboratorios de las instituciones con
servicios de deteccion y diagnéstico de cancer de cuello uterino, que permita controlar la
calidad de la interpretacion citomofolégica en extendidos cervicouterinos convencionales
segun el sistema Bethesda vigente, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos
misionales, el Decreto 2323 de 2007, Resolucién 412 del afo 2002 y el Plan Nacional de
Salud Publica (Decreto 3039 de 2007). SEGUNDA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS

PRI AL AL . ——— . . T

De la lectura de la clausula primera del contrato 083/2008, dicha solicitud tiene
gue ver directamente con el objeto del contrato de la dra Martha Diaz.
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Seguidamente a folio 296, se encuentra un oficio dirigida por la dra Danick
Valera, Subdirectora Red Nacional de Laboratorios del INS, a la doctora Cilia
Pefalver, Secretaria de Salud Departamental de la Guajira, en donde se
confirma la presencia de la doctora Martha Diaz los dias 15,16,17 de mayo y del
doctor Edgar Alberto Parra, los dias 16 y 17 de mayo, quienes dictaron el taller
tedrico practico de control de calidad en citologia de cuello uterino.

Dicha actividad se encuentra establecida en la clausula segunda, obligaciones
especificas del contratista, productos, iii, intermedios literal c; por lo tanto no
desborda el objeto contractual, como se aprecia en el parrafo siguiente:

———— o —— o —————— T T v —— v T T ——

Salud Publica (Decreto 3039 de 2007). SEGUNDA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA. PRODUCTOS: I) INICIALES: a) Cronograma de actividades y
Acta de Iniciacion de contratacién. ) INTERMEDIOS: PRODUCTOS CON
PERIODICIDAD MENSUAL: a) Unificar criterios para la adecuada interpretacion de la
citologia convencional segun el sistema Bethesda y sus respectivas modificaciones, para
contribuir a garantizar la fiabilidad en los resultados analiticos. b) Establecer el grado de
concordancia en la interpretacion de citologias de cuello uterino entre los laboratorios
participantes, mediante la comparacion inter laboratorios. ¢) Realizar asistencias técnicas
y capacitaciones a los laboratorios de salud publica para el desarrollo de la evaluacion
externa de la calidad, asi como la transferencia de conocimiento a los laboratorios que
conforman la red de tamizaje. d) Interpretar los resultados de la evaluacién externa de la
calidad y recomendar acciones preventivas o correctivas universalmente aceptadas.

En el mismo folio y escrito se puede leer:

“Para ultimar los detalles de la capacitacion puede comunicarse con la
doctora Martha Cecilia Diaz al teléfono 2207700 ext. 451 6 al correo
mdiaz@ins.gov.co”

El que se diga en este escrito “Para ultimar detalles... comunicarse con la
doctora Martha Cecilia”... Comprueba la autonomia de la realizacién del taller de
acuerdo con los parametros y lineamientos que la doctora Martha Cecilia Diaz,
tuviera a bien hacerlo y no se ven en el escrito las supuestas ordenes de parte
del INS, de cémo realizarlo.

Afirma la demandante:

*Respuesta a la Superintendencia Nacional de Salud del 16 de septiembre
de 2008, Radicado506000-152. (fl. 299 a 303 de la carpeta anexos).

En este documento de folio 299 al 303, se observa un documento proyectado por
la doctora Martha Cecilia Diaz, y firmado por el doctor Luis Eduardo Mejia,
Director General del INS, dirigido al doctor JULIAN ANTONIO ELJACH,
Superintendente Delegado para la Atencién en Salud, en donde se informa los
hallazgos encontrados en las visitas de asistencia técnica realizadas por el INS,


mailto:mdiaz@ins.gov.co
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y que se encontraban en cabeza de la doctora Martha Diaz, de acuerdo con lo
suscrito en el contrato 083/2008.

Es de anotar que la persona que debia generar dicho informe es la doctora
Martha Diaz, esto en virtud de las obligaciones adquiridas en su contrato, pues
se establecié tanto en el objeto del contrato, como en las SEGUNDA:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. PRODUCTOS: iii)
FINALES b);

...... . — - — v——

lll) FINALES: a) Difusion de documento técnico pertinente para la adecuada
interpretacion de la citologia de cuello uterino por técnica convencional. b) Informe
general en donde se especifiquen los indicadores de calidad en términos de concordancia
kappa, fraccion de falsos negativos, nimero de laboratorios con terminologia unificada;
asistencias técnicas o0 capacitaciones realizadas. TERCERA. OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA: a) Colaborard con EL INSTITUTO en lo que sea
necesario para aue el obieto contratado se cumpla v aue este sea de la meior calidad:

(...) Informe general en donde se especifiquen los indicadores de calidad
en termino de concordancia Kappa, fraccién de falsos negativos, humero
de laboratorios con terminologia unificada; asistenciales técnicas o
capacitaciones realizadas”

Asi las cosas la proyeccion de este informe, no desborda el objeto contractual,
por el contrario si se lee el cuarto parrafo del folio 301, el cual transcribo:

(...) “En cuanto al tercer punto sobre las acciones adelantadas por el INS
tenemos: De acuerdo con los hallazgos obtenidos y en _andlisis conjunto
con el Ministerio de la Proteccion Social, se percibié la necesidad de
crear una guia técnica de laboratorio, que permita unificar los
procedimientos en las instituciones prestadoras de servicios de salud, con
lo cual la citologia en condiciones de calidad pueda cumplir con su
funcién, - la detecciéon oportuna del cancer de cuello uterino”. En
busqueda del mejoramiento de las condiciones encontradas, se elabor6
una ‘Guia _de control de calidad para la toma, procesamiento e
interpretacion_en _muestras de citologia de cuello uterino” La guia
seréa distribuida de manera gratuita a todos los laboratorios de patologia
del pais.”(Negrillas y subrayado fuera de texto).

Es importante recordar sefior juez, que este documento fue proyectado, por la
doctora Martha Diaz, es decir ella lo elaboro con base en las actividades que
tenia que realizar de acuerdo a las obligaciones adquiridas en el contrato
083/2008; de alli se resalta y en negrillas esta frase “en_analisis conjunto con
el Ministerio de la Proteccidon Social” . De esta frase se puede establecer y
probar que las decisiones sobre el desarrollo del programa de calidad de
detencion del cancer de cuello uterino, se tomaban en conjunto o coordinadas,
es decir con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el INS en cabeza de la
doctora Martha Diaz, de acuerdo con las necesidades; esas necesidades surgian
del desarrollo del mismo programa y la doctora Martha Diaz, era la encargada de
tomar las decisiones en el INS, de cémo enfrentar dicha problematica o
situacion; asi que no se entiende por qué la demandante afirma que recibia
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ordenes de cémo realizar su trabajo, cuando aqui se ve claramente la
autonomia de la que gozaba.

Aunado a lo anterior, también se lee en dicho pérrafo:

(...) se percibi6 la necesidad de crear una guia técnica de laboratorio, que
permita unificar los procedimientos en las instituciones prestadoras de
servicios de salud, con lo cual la citologia en condiciones de calidad
pueda cumplir con su funcion, « la deteccién oportuna del cancer de cuello
uterino”. En busqueda del mejoramiento de las condiciones encontradas,
se elabor6 una ‘Guia de control de calidad para la toma,
procesamiento e interpretacién _en muestras de citologia de cuello
uterino” La guia serd distribuida de manera gratuita a todos los
laboratorios de patologia del pais.”(Negrillas y subrayado fuera de texto).

Sefior Juez de la lectura del anterior aparte, se puede colegir, que la doctora
Martha Diaz, una vez analizado el desarrollo del programa de deteccién de
calidad del céancer de cuello uterino en el pais, decide en conjunto y en
coordinacion con el Ministerio de Salud, elaborar una “Guia de control de
calidad para la toma, procesamiento e interpretacién en muestras de
citologia de cuello uterino” . Es decir, la elaboracion de la guia de control de
calidad, no fue ni una imposicidon o una orden del INS, a la doctora Martha Diaz,
sino que dicha elaboracion fue producto del desarrollo del objeto y obligaciones
contractuales adquiridas por la demandante en el contrato 083/2008, y fue
concertada y no impuesta por el INS, a la doctora Martha Diaz, pues fue una
decision conjunta, en donde la doctora Martha Diaz, participo, desvirtuando asi
subordinaciéon, que pretende probar la demandante tergiversando las
obligaciones que tenia en sus contratos de prestacion de servicios.

También se lee en el parrafo 3 a folio 302, del mismo escrito lo siguiente:

(...) “Con estos postulados se ha venido trabajando en la organizacién de
una red Nacional de evaluaciéon externa de calidad en citologia de cuello
uterino, mediante un programa de comparacion interlaboratorios que nos
permitira evaluar la correcta aplicacion de la guia. De igual manera se
disefié y elabor6 un aplicativo (software) denominado “ Cervixsoft” que le
facilitard a los laboratorios de salud publica llevar los indicadores de
concordancia kappa, oportunidad del proceso productivo, errores técnicos
terminologia empleada en citologia y errores de interpretacion en laminas
presuntamente negativas (error de deteccion). El mencionado aplicativo
sera distribuido de manera gratuita Unicamente para operar en los
laboratorios de salud publica, siempre con el acompafiamiento asistencia
técnica y capacitacion del Instituto Nacional de salud”...

Es decir, la elaboracion del aplicativo Cervisoxsoft, fue producto del desarrollo
del objeto y obligaciones contractuales adquiridas por la demandante en el
contrato 083/2008, y fue concertada y no impuesta por el INS, a la doctora
Martha Diaz, pues fue una decisidn conjunta y coordinada, en donde la doctora
Martha Diaz, participo, desvirtuando asi subordinacién y las supuestas érdenes
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del INS, que pretende probar la demandante tergiversando las obligaciones que
tenia en sus contratos de prestacion de servicios.

Afirma la demandante:

(...) *Copia - memorando 508000-043 del 3 de abril de 2008. (fl. 304 de
carpeta anexos).

Esta prueba no es pertinente, primero porque no va dirigido a la Martha Diaz, y
no se aprecia ninguna orden en él.

Afirma la demandante:

(...) *Nota interna 0720/473 del 10 de junio de 2018. (fi. 305 de la carpeta
anexos).

En este oficio se observa nota interna, donde se lee, “ENVIESE A: Dra. Martha
Diaz Patologia.”... “OBSERVACIONES: La Dra Danik envia solicitud del
Magdalena, sobre solicitud de capacitacion de Calidad en Citologia de Cuello
Uterino”. En dicha nota interna, no se puede establecer si efectivamente dicha
solicitud, fue elaborada por la doctora Danik, ya que no se aprecia su firma vy el
escrito esta narrado por otra persona desconocida, por lo anterior no es una
prueba ni pertinente, ni conducente.

Afirma la demandante:

(...) “En este ano el Director General del INS para la época, presenté el
programa desarrollado por la sefiora Diaz Cuspoca, al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, para que el mismo fuera tenido en
cuenta como experiencia exitosa, en el Premio Nacional de Alta Gerencia
organizado por esta Entidad. Vale la pena resaltar que el DAFP es el
maximo érgano encargado de hacer seguimiento y evaluar las politicas de
desarrollo administrativo de la funcion puablica, el empleo publico, la
gestion del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las
funciones publicas por los particulares, la organizaciéon administrativa del
Estado, la planeacion y la gestion, el control interno, la participacion
ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al
ciudadano, propiciando la materializacion de los principios orientadores de
la funcién administrativa, siendo evidente que mi poderdante no era una
contratista externa que realizaba sus funciones con autonomia o
independencia y por lo tanto, no era una simple tercera contratada por esa
Entidad. (fl. 298 de la carpeta anexos).”

El hecho de presentar como experiencia exitosa, el programa de evaluacion
externa de calidad de en citologia de cuello uterino, para la detecciéon oportuna
del cancer, mediante la comparacién interlaboratorios, por parte del Director
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General del INS, no significa que dicho programa no haya sido desarrollado con
autonomia por parte de la doctora Martha Diaz, ni tampoco significa que ella no
era una contratista externa, pues como se ha venido probando en esta
contestacion de la demanda, ella desarroll6 dicho programa con plena autonomia
y porque ese fue el principal objeto de sus contratos y obligaciones y por ser
una persona muy especializada e idénea que precisamente fue contratada para
desarrollar dicho programa.

Es de anotar que segun la ley 1450 de 2011 articulo 28, el cual modifico el
articulo 20 de la Ley 23 de 1982 preceptua:

(..) “ARTICULO 28. PROPIEDAD INTELECTUAL OBRAS EN
CUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
O DE UN CONTRATO DE TRABAJO. El articulo 20 de la Ley 23 de 1982
guedara asi:

Articulo 20. En las obras creadas para una persona natural o juridica en
cumplimento de un contrato de prestacion de servicios o de un contrato de
trabajo, el autor es el titular originario de los derechos patrimoniales y
morales; pero se presume, salvo pacto en contrario, que los derechos
patrimoniales sobre la obra han sido transferidos al encargante o al
empleador, segun sea el caso, en la medida necesaria para el ejercicio de
sus actividades habituales en la época de creaciéon de la obra.”

Es decir que en virtud del contrato de prestacién de servicios celebrado por la
Doctora Martha Diaz, con el INS; los productos como la “Guia de control de
calidad para la toma, procesamiento e interpretacion en muestras de citologia de
cuello uterino” , el software Cervisoxsoft y cualquier otro que hubiese sido
desarrollado por la doctora Martha Diaz , en cumplimiento del objeto contractual
y obligaciones de los contratos de prestacion de servicios, le pertenecen al INS,
por lo anterior al ser presentados por el INS, a un concurso nacional no
transgrede ninguna normativa legal.

Afirma la demandante:

(...) “Este contrato con base el principio de anualidad presupuestal,
finalizo el 31 de diciembre de 2008, no obstante, hasta el 12 de febrero de
2009, se mantuvo de manera continua, el seguimiento a la
implementacion del software cervixsoft, respondiendo las inquietudes
técnicas presentadas en los diferentes Laboratorios de Salud Publica-LSP
del Pais que requerian informacion. Asi mismo mi poderdante presto
asesoria permanente no solo a los LSP participantes, sino a laboratorios
prestadores de servicios de toma, procesamiento y lectura de citologia
acerca de inquietudes relacionadas con control de calidad en citologia de
cuello uterino. De igual manera en este periodo mi poderdante realizo la
organizacién documental (TRD) de los archivos del programa,
correspondiente a la vigencia, siguiendo los lineamientos dictados para tal
fin por el INS.”
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No es cierto, es una afirmacion de la demandante, no se encuentra probada en el
proceso, el INS, durante este periodo no le solicito ninguna actuacion, pues ya
habia finalizado el contrato.

c) Contrato 094 suscrito en el afio 2009. (13 de febrero de 2009— 31
diciembre de 2009)

Afirma la demandante:

(...) “Mi poderdante fue contratada para coordinar, desarrollar y evaluar el
programa nacional de comparacion interlaboratorios en citologia de cuello
uterino para la evaluaciéon externa de calidad en citologia de cuello uterino
gue permita la deteccién temprana de la enfermedad, en cumplimiento del
plan nacional de salud publica, el sistema obligatorio de garantia de
calidad, asi como la funcién misional, segun el decreto 272 de 2004 y
2323 de 2006.”

Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas
obligaciones, como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

(...) “El contrato fue cumplido a cabalidad; adicional al objeto del contrato,
lo cual no fue expresado como obligaciones de su parte, realiz6 todos los
tramites para la diligenciar y tramitar el registro ISBN del libro denominado
Guia de control de calidad para la toma, procesamiento e interpretacion
en muestras de citologia de cuello uterino. ISBN 978-958-13-0137-9
ABRIL DE 2009.”

Parcialmente cierto. Dentro del objeto del contrato se encontraba, “coordinar y
desarrollar el programa de comparacion interlaboratorios para la evaluacion
externa de la calidad en citologia de cuello uterino™... tal como se aprecia en
el parrafo siguiente del contrato 094/2009:

13) Que se publict la hoja de vida de la profesional MARTHA CECILIA DIAZ CUSPOCA en la pagina
Web del Instituto Nacional de Salud. 14) Que en virtud de lo anteriormente expuesto, las partes
acuerdan las siguientes clausulas: PRIMERA. OBJETO: Coordinar y desarrollar el programa de
comparacion interlaboratorios para la evaluacion externa de calidad en citologia de cuello uterino,
que permita la deteccion temprana de la enfermedad, en cumplimiento del Plan Nacional de Salud
Publica y el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, asi como funcion misional segun el
decreto 272 de 2004 y 2323 de 2006. SEGUNDA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA: I. PRODUCTOS CON PERIODICIDAD MENSUAL: 1) Establecer el grado de

Recordemos que para el desarrollo del mismo, la doctora Martha Diaz, en prueba
que aporta a folio 301, de los anexos de esta demanda nos dice:
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(...) “En cuanto al tercer punto sobre las acciones adelantadas por el INS
tenemos: De acuerdo con los hallazgos obtenidos y en _andlisis conjunto
con el Ministerio de la Proteccidon Social, se percibié la necesidad de
crear una guia técnica de laboratorio, que permita unificar los
procedimientos en las instituciones prestadoras de servicios de salud, con
lo cual la citologia en condiciones de calidad pueda cumplir con su
funcién, la deteccion oportuna del cancer de cuello uterino”. En busqueda
del mejoramiento de las condiciones encontradas, se elabordé una “‘Guia
de control de calidad para la toma, procesamiento e interpretacion en
muestras de citologia de cuello uterino” La guia serd distribuida de
manera gratuita a todos los laboratorios de patologia del pais.”(Negrillas y
subrayado fuera de texto).

Es claro que si el objeto del contrato de la doctora Martha Diaz, se encontraba la
coordinacion y desarrollo del programa de “citologia en condiciones de calidad
pueda cumplir con su funcion, la deteccion oportuna del cancer de cuello
uterino”...y ella misma en un andlisis conjuntoy coordinado con el Ministerio de la
Proteccién Social y el INS; toman la decisién de elaborar una “Guia de control
de calidad para la toma, procesamiento e interpretacion en muestras de
citologia de cuello uterino”... y en virtud de la formacién en calidades técnicas
y profesionales de la doctora Martha Diaz, la cual una de ellas es ser auditor
interno bajo el modelo NTC-ISO 17025:2005, como se puede leer en el parrafo
siguiente del contrato 094/2009, numeral 9;

misionales. 8) Que la justificacion de este contrato esta relacionada con el plan de accién — POA
2009. Objetivo: Asegurar la calidad de los procesos y resultados de la Subdireccion Red Nacional
de Laboratorios relacionados con la vigilancia en salud publica. Estrategia: Desarrollar programas
de evaluacion externa de desempefio en sus areas de competencia. Actividad: Desarrollar el
programa de evaluacion externa de calidad en citologia de cuello uterino por método indirecto en
10 laboratorios de salud publica del pais, para incrementar la fiabilidad en la deteccion oportuna
del cancer, durante el afio 2009. 9) Que esta necesidad puede satisfacerse mediante la celebracion
de un contrato de prestacion de servicios a suscribir con un Psicopedago(a), citohistologo(a),
especialista en promocion en salud y desarrollo humano, con capacitacion en auditoria y
experiencia minima de 5 afos en direccion y desarrollo de programas en prevencion de cancer y
en evaluacion externa de calidad en citologia de cuello uterino, con formacién de auditor interno
bajo el modelo NTC-ISO 17025:2005. 10) Que segun constancia suscrita por el Director General del
INS y de conformidad con el inciso primero del articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, la profesional
MARTHA CECILIA DIAZ CUSPOCA, esta en capacidad de ejecutar el objeto del presente contrato
de acuerdo con los antecedentes documentales de su hoja de vida, demostrando asi la idoneidad y la
experiencia requerida para tal fin. De igual manera y en cumplimiento a lo preceptuado en el numeral
3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el Instituto Nacional de Salud no cuenta con personal de planta
suficiente para realizar las actividades y obligaciones objeto de esta contratacion. 11) Que la presente

Al ser la demandante experta en el manejo del modelo de gestion NTC-1SO
17025:2005, norma internacional que se refiere a “Requisitos generales para la
competencia de los laboratorios de ensayo y de calibraciéon” ...y que en su
numeral 4. Requisitos relativos a la gestion, 4.1 Organizacion, 4.1.5, literal c) nos
dice:

(...) “El laboratorio debe:

c) Tener politicas y procedimientos para asegurar la proteccion de la
informacion confidencial los derechos de propiedad de sus clientes,
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incluidos los procedimientos para el almacenamiento y la transmision
electronica de los resultados”

Es claro que la demandante, tenia pleno conocimiento que una vez que
desarrollara y terminara la ““Guia de control de calidad para la toma,
procesamiento e interpretacién en muestras de citologia de cuello uterino?”,
sus datos debian ser protegidos de un plagio o alguna distorsion de su
informacién y asegurar los derechos de propiedad del INS, mas aun cuando
estamos hablando de procedimientos en salud, y esto se logra en Colombia con
la inscripcion de la guia en la Camara del Libro, con el ISBN el cual esta
contemplado por la Ley 98 de 1993, articulo 11, la cual establece que: “Todo
libro editado e impreso en el pais debera llevar registrado el numero
estandar de identificacion internacional del libro (ISBN), otorgado por la
Camara Colombiana del Libro, sin el cual el editor no podr& invocar los
beneficios de esta ley”.

Es decir, este registro de la guia, estaba implicito en las obligaciones de la
doctora Martha Diaz, cuando acepto el contrato 094/2009, y desarrolla el
programa de calidad para la toma de procesamiento e interpretacién en muestras
de cancer de cuello uterino y decide elaborar una guia para este procedimiento,
ya que al ser auditora interna certificada en la norma NTC-1SO 17025:2005, era
de su conocimiento que debia registrar dicha guia ante la camara del libro, el no
hacerlo seria faltar a las obligaciones de su contrato, pues en virtud de esos
conocimientos, se realizd dicha contratacién y seria actuar con deslealtad ante
su cliente el INS; y faltaria al objeto y obligaciones del contrato, pues pondria en
peligro de plagio la informacién recaudada.

Afirma la demandante:

(...) “Realizé el plan de distribucion nacional del libro, elabor6 todas las
comunicaciones y realizé los envios por correspondencia. (fl. 297 de la
carpeta anexos).

— mme g mem mw e ot e e mo—e o —— e ———

decrelo 272 de 2004 y 2323 de 2006. SEGUNDA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL

CONTRATISTA: |. PRODUCTOS CON PERIODICIDAD MENSUAL: 1) Establecer el grado de
concordancia en la interpretacion de citologias de cuello uterino entre los laboratorios
participantes, mediante la comparacion inter laboratorios. 2) Interpretar los resultados de la
evaluacion externa de la calidad y recomendar acciones preventivas o correctivas universalmente
aceptadas. 3) Realizar asistencias técnicas y capacitaciones a los laboratorios de salud publica
para el desarrollo de la evaluacion externa de calidad, asi como la transferencia de conocimiento a
los laboratorios que conforman la red de tamizaje. Il PRODUCTOS FINALES: 1) Informe general

Esta actividad era parte de sus obligaciones contractuales, como se puede
corroborar al leer EN EL PARRAFO ANTERIOR la clausula segunda, numeral 3,
“‘Realizar asistencias técnicas y capacitaciones a los laboratorios de salud
publica para el desarrollo de la evaluacion externa de calidad, asi como la
transferencia de conocimiento a los laboratorios que conforman la red de
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tamizaje’.

A folio 294, se observa un oficio elaborado por la doctora Martha Diaz, dirigido a
la doctora EMISMELVA MUNOZ, Patéloga domiciliada en Florencia (Caqueta),
en donde se le hace entrega de un ejemplar de la Guia de control de calidad
para la toma procesamiento e interpretacion en muestras de citologia de cuello
uterino, la entrega de este libro es una forma en que la doctora Martha Diaz,
efectuaba la transferencia de conocimientos a los laboratorios, por lo
anterior esta actividad no se encuentra fuera de su objeto contractual.

Afirma la demandante:

(...) “Por otro lado, como sera probado, con copias de las comunicaciones
qgue relacionaré y aportaré, se le dieron 6rdenes para emitir respuestas a
peticiones elevadas al INS de acuerdo con las reglas impartidas, lo cual
permite demostrar que la Sefiora Diaz, no prestaba sus servicios de
manera independiente ni autbnoma, ya que se encontraba supeditada a lo
decidido por las Directivas de la Institucion.

. Oficio No 100000-1031 del 03 de octubre de 2009 allegado por el
MPS, en donde se le designa a la sefiora Diaz, para acudir a la invitacién
enviada por el Ministerio. (fl, 293 de la carpeta anexos).”

A folio 293 de la carpeta de anexos, se observa una invitacion al Primer
seminario de Enfermedades Croénicas “La epidemia de las enfermedades
Crénicas no Transmisibles, un desafio para la Salud Publica del Siglo XX/,
realizada por el Ministerio de Proteccién Social y el INS, en dicho documento no
se aprecia a quien va dirigida la invitacion, y tampoco lo fue a la doctora Martha
Cecilia Diaz Cuspoca, no se encuentra firmada por el Director General del INS,
por lo anterior no se puede aseverar gque sea una orden dirigida a la
demandante, no se puede probar ese punto de derecho con ella, pues no es
conducente ni pertinente. Solo se trata de una invitacion a un evento que no
tiene ningun valor probatorio en esta Litis.

Afirma la demandante:

(...) “ Nota interna 3787/2497 del 9 de diciembre de 2009 en que se le
ordena tramitar una respuesta Institucional. (fi. 294 de la carpeta
anexos).”

A folio 294, se observa una nota interna dirigida a la doctora Martha Diaz, pero
sin un relato claro de lo que se supone debe efectuar la demandante, y menos se
aprecia una “orden”, y no se puede establecer de quien proviene, asi las cosas
este oficio no tiene valor probatorio en lo que se refiere a esta Litis.

Afirma la demandante:
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(...) “Todo lo anterior entre otros aspectos, reposan en los archivos de la
Entidad lo que es aportado en el presente tramite.

Desde la finalizacion de este contrato el 31 de diciembre de 2009 y hasta
el 28 de enero de 2010 mi poderdante continua con la asesoria
permanente via telefénica y via correo electrénico acerca de inquietudes
relacionadas con el desarrollo del programa, adicional a que debe estar
atenta en las Instalaciones del INS para verificar el estado del contrato por
lo tanto continua efectuando la organizacion documental (TRD) de los
archivos del programa, correspondiente a la vigencia, siguiendo los
lineamientos dictados para tal fin por el INS.

Desde la finalizacién de este vinculo juridico el 28 de diciembre de 2010 y
hasta el 3 de febrero de 2011, mi poderdante continGia brindando asesoria
permanente via telefénica y via correo electrénico acerca de inquietudes
relacionadas con el desarrollo del programa y el funcionamiento de todas
las actividades que se estaban implementando en el INS y en el Pais,
pues nunca tuvo periodo de vacaciones.”

No es cierto, es una afirmacién de la demandante, no se encuentra probada en el
proceso, el INS, durante este periodo no le solicito ninguna actuacion, pues ya
habia finalizado el contrato, en cuanto a que nunca tuvo vacaciones, es cierto
pues este tipo de contrato no genera esta clase de obligaciones con el
contratista.

d) Contrato 153 suscrito en el afio 2010. (29 de enero de 2010 — 28
diciembre de 2010)

Afirma la demandante:

“Mi poderdante fue contratada para coordinar, desarrollar y evaluar el
programa de comparacion interlaboratorios para la evaluacién externa de
calidad en citologia de cuello uterino que permita la deteccion temprana
de la enfermedad en cumplimiento del Plan nacional de salud publica y el
sistema obligatorio de garantia de calidad, asi como funciéon misional
segun el decreto 272 de 2004 y 2323 de 2006.”

Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas
obligaciones, como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

(...) “El contrato fue cumplido a cabalidad; adicional al objeto del contrato,
lo cual no fue expresado como obligaciones y rebosando el objeto
contractual tuvo que realizar las siguientes actividades:
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Elaborar el modelo para el disefio de una agenda del programa nacional
control de calidad en citologia de cuello uterino. Esta agenda fue
entregada a todos los coordinadores de los Laboratorios de Salud Puablica
y los Patologos que desarrollan el programa en cada uno de los
departamentos participes. (fl. 110 a 114 de la carpeta anexos).”

Sefior Juez, tengamos en cuenta que el contrato 153/2010, su ejecucién como
afirma la demandante entre el 29 de enero de 2010 y el 28 de diciembre de 2010,
y a folios 110 a 114 de la carpeta de anexos se aprecia lo siguiente:

Folio 110 : Una fotografia de Quien al parecer es la doctora Martha Diaz, y una
fecha que se puede observar “21 al no se ve el mes... del 2011”, es decir, dicha
fotografia, se refiere a otro periodo de tiempo, fuera del termino de ejecuciéon de
este contrato, por lo anterior la prueba es inconducente e impertinente.

Folio 111: Una constancia del doctor Mario Alfonso Ibarra Burbano, coordinador
del laboratorio de salud publica del Instituto Departamental de Salud de Narifio,
en donde divulga que la doctora Martha Diaz, organizo el curso de actualizacion
en control de calidad para la red de laboratorios del Departamento de Narifio y la
fecha es Julio 17 y 18 de 2012. Esta prueba esta por fuera de la fecha de
ejecucion del contrato 153/2010, por lo tanto dicha prueba es inconducente,
impertinente e inutil, para probar un hecho del afio 2010.

Folio 112: Una certificacion en donde se expresa que la doctora Martha Diaz,
asistio en calidad de conferencista al Ill Congreso de Ginecologia y Obstetricia,
para Médicos Generales, realizado los “dias 25, 26, y 27 de julio de 2013”. Esta
prueba esta por fuera de la fecha de ejecucién del contrato 153/2010, por lo
tanto dicha prueba es inconducente, impertinente e inutil, para probar un hecho
del afio 2010.

Folio 113: Una certificacién en donde se expresa que la doctora Martha Diaz,
asistio en calidad de conferencista al FIGO REGIONAL CONFERENCE OF DE
GYNECOLOGY AND OBSTETRIC, realizado los “dias 2,3 y 4 de mayo de 2013”.
Esta prueba esta por fuera de la fecha de ejecucién del contrato 153/2010, por lo
tanto dicha prueba es inconducente, impertinente e inutil, para probar un hecho
del afio 2010.

Folio 114: Una certificacion en donde se expresa que la doctora Martha Diaz,
asistio en calidad de conferencista al PRIMER Simposio Nacional de Ginecologia
Y Obstetricia para Enfermeras, realizado los “dias 5 y 6 de septiembre de 2014”.
Esta prueba esta por fuera de la fecha de ejecucion del contrato 153/2010, por lo
tanto dicha prueba es inconducente, impertinente e inatil, para probar un hecho
del afio 2010.

Afirma la demandante:

(...) “Realizar el plan de distribuciéon nacional de la agenda, elaborar todas
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las comunicaciones con la firma de los directivos del INS y realizar los
envios por correspondencia. (ejemplo fi. 115 de la carpeta anexos).”

A folio 115, se observa una certificacion en donde se expresa que la doctora
Martha Diaz, asisti6 en calidad de conferencista al IV CONGRESO DE
GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA PARA MEDICOS GENERALES, realizado los
“dias 6 al 8 de agosto de 2014”. Esta prueba esta por fuera de la fecha de
ejecucion del contrato 153/2010, por lo tanto dicha prueba es inconducente,
impertinente e indutil, para probar un hecho del afio 2010.

Afirma la demandante:

(...) “Por otro lado, y como sera probado, con copias de las
comunicaciones que relacionaré a continuacién, se le dieron 6rdenes para
emitir respuestas a peticiones elevadas al INS, lo que permite demostrar
gue mi poderdante no prestaba sus servicios de manera independiente ni
autébnoma, pues se encontraba supeditada a lo decidido por las Directivas
de la Institucion.

. Nota interna 686/487 del 22 de abril de 2010. (fl. 283 y 284 de la
carpeta anexos).”

A folio 283 se observa una nota interna de abril 22, relacionada con el numero
686/487, como afirma la demandante, la cual presenta diferentes caligrafias y no
se puede definir el objeto de la misma. A folio 284 se aprecia una respuesta a un
derecho de peticion a usuario anénimo que Firma la doctora Isabel Cristina
Artunduaga Pastrana, Profesional Especializado de Vigilancia y control de la
Oferta, aparece quien la proyecto, quien la reviso, y en ningln aparte aparece el
nombre de la doctora Martha Cecilia Diaz Cuspoca, por lo anterior dicha prueba
es inconducente.

Afirma la demandante:

(...) “ Nota interna 1185/857 del 14 de julio de 2010. (fi. 290 y 291 de la
careta anexos).”

A folio 290 se aprecia nota interna 1185/857 de julio 14 de 2010, en donde en las
observaciones se puede leer “Confirmar con los doctores Beltran y Diaz,_si
pueden apoyar el evento”.

De la lectura anterior se colige que no es una orden, le estan solicitando a la
doctora si es de su parecer asistir a dicho evento, por lo anterior se prueba la
autonomia de la demandante en el desarrollo de contrato.

A folio 290, se observa una invitacion al Seminario De Salud Sexual y
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Reproductiva, no se aprecia ninguna orden que se le diera a la demandante por
parte del INS, ademas debemos recordar que en la clausula segunda,
obligaciones especificas del contratista numeral “3) Realizar asistencias técnicas
capacitaciones a los laboratorios de salud publica para el desarrollo de la
evaluacion externa de calidad, asi como la transferencia de conocimiento a los
laboratorios que conforman la red de tamizaje”. Asi las cosas, aunque no es una
orden sino una invitacién, dentro de sus obligaciones, como se observa en el
parrafo siguiente, si se encontraba la de realizar asistencias técnicas
capacitaciones a los laboratorios de salud publica para el desarrollo de la
evaluacion externa de calidad, asi como la transferencia de conocimiento a los
laboratorios que conforman la red de tamizaje”, por lo anterior su asistencia no
desbordaria el objeto contractual.

T T mmgaeasae wuw waGnue UGS 1a valluad, dsl

como funcién misional segu'n el decreto 272 de 2004 y 2323 de 200

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA):’ A Productossiﬁifacl;;Nll:’-‘\z;
1) E_stablecer el grado de concordancia en la interpretacion de citologias de cuello
uterino _entre los laboratorios participantes, mediante la comparacion inter
laboratorios. 2) Interpretar los resultados de la evaluacion externa de la calidad y
recomenda( acciones preventivas o correctivas universalmente aceptadas. 3)
Realizar asistencias técnicas y capacitaciones a los laboratorios de salud publica
para gl qesanollo de la evaluacion externa de calidad, asi como la transferencia de
conocimiento a los laboratorios que conforman la red de tamizaje. Il Productos
quales a) lPre.sentar informe general en donde se especifiquen los indicadores de
calidad en terminos de concordancia kappa, fraccion de falsos negativos, nimero de
Iabqratonos con terminologia unificada; asistencias técnicas o capacitaciones
raeal_lzadgs.n TERCERA. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: a)

Afirma la demandante:

(...) “A pesar que dicha relacion contractual se dio por terminada el 28 de
diciembre de 2010, mi poderdante tuvo que seguir desarrollando
actividades en los meses de enero quien continua con la asesoria
permanente via telefénica y via correo electrénico acerca de inquietudes
relacionadas con el desarrollo del programa. Asi mismo continua con la
organizacion documental (TRD) de los archivos del programa,
correspondiente a la vigencia, siguiendo los lineamientos dictados para tal
fin por el INS hasta al 04 de febrero de 2011 fecha en que se perfecciono
el nuevo contrato, realizando las labores de manera permanente y
continuada, pues se debe resaltar su sefioria que las labores a cargo de
mi poderdante han sido las mismas desde el inicio de la relacién, cada
afio en mayor volumen.”

No es cierto, es una afirmacién de la demandante, no se encuentra probada en el
proceso, el INS, durante este periodo no le solicito ninguna actuacion, pues ya
habia finalizado el contrato.

e) Contrato 060 suscrito en el afio 2011. (04 de febrero de 2011 — 28
diciembre de 2011)



25

Mi poderdante fue contratada para llevar a cabo el programa de comparacion
interlaboratorios para la evaluacion externa de calidad en citologia de cuello
uterino que permita la deteccién temprana de la enfermedad en cumplimiento del
Plan nacional de salud publica y el sistema obligatorio de garantia de calidad, asi
como funcién misional segun el decreto 272 de 2004 y 2323 de 2006.

Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas
obligaciones, como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

(...) “Dicho contrato fue cumplido a cabalidad, sin embargo, ese afio,
desbordando el objeto contractual:

Realiz6 el disefio pedagdgico, asi como de la estructura y desarrollo de
contenidos tematicos y técnicos del curso virtual de certificacion en toma
de muestras de citologia de cuello uterino entregado el 31 de marzo de
2011.

El INS le pag6 a la empresa (Editorial Maldonado ILADIBA) por la
elaboracion del curso, como herramienta virtual, aproximadamente
$144.000.000, pero se estima como valor de la participacion de mi
poderdante en el disefio pedagogico, asi como de la estructura y
desarrollo de contenidos tematicos y técnicos del curso Vvirtual
aproximadamente un valor de $100.000.000 de acuerdo con sus aportes y
conocimientos. Este curso es unico no solo en Colombia sino en
Latinoamérica, resaltando que el INS no le reconocié ningun valor
adicional por sus conocimientos, aun cuando esta actividad no se
encontraba a su cargo dentro del objeto para lo cual fue contratada, lo
cual podra ser corroborado con las certificaciones de pago aportadas al
presente tramite. (fi. 126 de la carpeta anexos).

En el parrafo siguiente del contrato 060/2011, se puede comprobar que el objeto
del contrato es el desarrollo del programa nacional de comparacion
interlaboratorios para la evaluacion externa de calidad en citologia de cuello
uterino, este programa tenia varios productos en donde brindo su colaboracién y
conocimiento la doctora Martha Diaz, es decir hacia parte de su objeto
contractual.

clausulas: PRIMERA, OBJETO: El contratista se compromete a brindar sus servicios profesionales
para llevar a cabo el programa nacional de comparacion interlaboratorios para la evaluacion externa
de calidad en citologia de cuello uterino, que permita la deteccion temprana de la enfermedad, en
cumplimiento del Plan Nacional de Salud Publica y el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad
asli como funcion misional segun el decreto 272 de 2004 y 2323 de 2006. SEGUNDA.-
CONDICIONES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO. I) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
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Asi mismo, no se entiende el por que reclama la demandante la suma de
$100.000.000, de pesos por lo que considera su aporte para dicho producto,
cuando hace parte de su objeto contractual y obligaciones, brindar su asesoria
tecnica y conocimientos, para desarrollar productos que conduscan al buen
resultado y puesta en marcha del objeto del contrato, dichos productos que
desarrollara en virtud del contrato 060/2011, son de propiedad del INS, tal y
como se puede apreciar en la clausula segunda ...IlI) Obligaciones
generales...numeral 7)...

que se relacionen con el producto esperado, en medio magnético e impreso. 7) Los productos y/o
resultados que se originen en desarrollo del presente contrato son de propiedad intelectual del
Instituto Nacional de Salud sin desconocer los derechos morales de autor si hay lugar a ellos y no se

podran utilizar los productos y/o resultados generados sin la autorizacion previa del INS. 8) Hacer

anleana dal wiisala da biadbhala @l viivnaa

De igual manera, a folio 126 de la carpeta de anexos, se observa una carta de
agradecimiento dirigida a la doctora Martha Diaz, de fecha 17 de diciembre de
2015, prueba que es inconducente e impertinente para probar un hecho de 2011.

Afirma la demandante:

(...) “Ese curso fue presentado en el Xll Encuentro Cientifico del Instituto
Nacional de Salud "Desarrollo, Innovacion y Salud”, al cual teniendo en
cuenta la calidad, originalidad, claridad, organizacion, presentacion,
dominio del tema y aporte al conocimiento; a mi poderdante le fue
conferida mencion Honorifica por ocupar el Segundo Lugar en la
modalidad oral, adjunto certificado. (fi. 72 de la carpeta anexos).”

Es parcialmente cierto.

Dicho producto gano el segundo lugar, en este encuentro cientifico, pero
recordemos que el producto pertenece al INS, ya que la doctora Martha Diaz, lo
desarrollo de acuerdo con sus obligaciones contractuales.

Afirma la demandante:

(...) “De igual manera en la vigencia del contrato particip6 en XVI
Congreso Latinoamericano - V Congreso Nacional - XIllI Reunién
Iberoamericana de CITOPATOLOGIA realizado en Lima- Peru del 21 al 23
de junio de 2011, en representacién del INS por solicitud escrita a los
organizadores del evento a través de comunicacion de la Dra. Gloria Rey.
Asisti6 con sus propios recursos va que el INS no contaba con
presupuesto y por ser "contratista® no tenia posibilidad de apoyo
economico. (fi. 63 de la carpeta anexos).
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En ese evento académico en el que particip6 como ponente del Programa
Nacional de control de calidad en citologia de cuello uterino en Colombia,
en representacion del Instituto Nacional de Salud, por orden de la misma
Entidad, le otorgaron el PRIMER PUESTO del evento cientifico. (f1.64 a
67 de la carpeta anexos).

Participé como conferencista del Programa nacional de control de calidad
en citologia de cuello uterino del Instituto Nacional de Salud de Colombia
en el IV congreso ecuatoriano de patologia del tracto genital inferior y
colposcopia — IV Jornadas de la sociedad de patologia del tracto genital
inferior y colposcopia del Guayas, realizado en Guayaquil — Ecuador, los
dias 5, 6 y 7 de octubre de 2011. Asisti0 con sSus propios recursos ya que
el INS no contaba con presupuesto y por ser "contratista® no tenia
posibilidad de apoyo econdmico. (fi. 52 y 53 de la carpeta anexos).

No obstante lo anterior el Instituto Nacional de Salud si se beneficié de su
nombre, profesionalismo y de las actividades ejecutadas y reconocidas en
el ambito internacional aun cuando debi6é habérsele otorgado una
comisibn de servicios al exterior como se realiza con cualquier
funcionarios de carrera administrativa de dicha entidad, de acuerdo con la
situacion administrativa de la comision de servicios', pues se configuran
claramente sus elementos, siendo obvio que su trato era igual al de una
funcionaria publica mas, dentro de la Entidad, no O&bstate se le
desconocieron sus derechos laborales pues su relacién laboral, se
encubrié en un contrato de prestacién de servicios profesionales.”

Parcialmente cierto.

Es cierto que la doctora Martha Diaz, participo en dicho congreso, pero no fue
bajo 6rdenes del INS, sino por voluntad propia, ya que la asistencia a un
congreso internacional, no tenia que ver directamente con el objeto y
obligaciones emanadas del contrato y no aportaba nada a al desarrollo del Plan
Nacional de Salud Publica y al sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad,
siendo esta una actividad misional del INS.

Afirma la demandante:

(...) “Desde la finalizacion del contrato el 28 diciembre de 2011 y hasta el
21 de febrero de 2012 se continua con la asesoria permanente via
telefénica y via correo electrénico de los LSP y Laboratorios de citologia
de diferentes departamentos del pais, acerca de inquietudes relacionadas
con el desarrollo del programa, con disponibilidad de tiempo completo
como cualquiera de sus funcionarios, quienes si tenian vacaciones
pagadas y las disfrutaban, no obstante mi poderdante apenas que no
tenia un contrato vigente y no le pagaban retribuciéon alguna en este
periodo, continuaba realizando sus labores.

Se debe indicar que las labores a cargo de la Dra. Martha Diaz Cuspoca
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han sido las mismas desde el inicio de la relacién a las cuales se les ha
dado continuidad afio a afio.”

No es cierto, es una afirmacién de la demandante, no se encuentra probada en el
proceso, el INS, durante este periodo no le solicito ninguna actuacion, pues ya
habia finalizado el contrato.

f) Contrato No 117 suscrito en el afio 2012. (22 de febrero de 2012 — 21 de
noviembre de 2012)

Afirma la demandante:

(...) “Mi poderdante fue contratada para apoyar las actividades de
evaluacién externa de calidad en la toma de muestras de citologia de
cuello uterino que se desarrolla en conjunto con los laboratorios de salud
publica en instituciones prestadoras de servicios de salud, participantes
de acuerdo con el sistema obligatorio de la calidad.”

Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas obligaciones,
como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

(...) “Contrato que cumpli6 a cabalidad, sin embargo, ese afio,
desbordando el objeto contractual:

Realiz6 la organizacion de los archivos del programa de evaluacién
externa de calidad en citologia de cuello uterino de acuerdo con la
solicitud Institucional de organizarlo de acuerdo con la TRD (tabla de
retencion documental), por lo general en el INS esta es labor para una
secretaria y por no tener apoyo, tuvo que realizarla personalmente seguin
las ordenes impartida por los Directivos de la entidad. Este mismo trabajo
lo ha venido realizando en todos los contratos perfeccionados. (ver copia
foto fi. 329 de la carpeta anexos).”

A folio 329, de la carpeta de anexos se observa una foto que nada tiene que ver
con el objeto de lo que pretende probar la parte demandante, es decir es una
prueba inconducente, sin embargo nos vamos a referir a su contexto literal; en
cuanto que era su parte del objeto y obligaciones contractuales el realizar, la
organizacién de los archivos del programa de evaluacion externa de calidad en
citologia de cuello uterino de acuerdo con su contrato de prestacion de servicios,
a estas actividades se refirié la magistrada SANDRA LISSET IBARRA VELEZ en
Sentencia 2013-00408 de mayo 18 de 2017, de Nulidad y Restablecimiento del
derecho:



(...) "Respecto de los informes periédicos que debia presentar la accionante, se tiene
que si bien es cierto que las declarantes sostuvieron que la actora radicaba
mensualmente informes acerca de la labor ejecutada, lo cierto es que al proceso no se
aport6 una sola prueba que permita verificar lo expuesto por las testigos, de tal suerte
que, la presentacion de tales informes al ser una accion de naturaleza documentada,
era necesario que al plenario se allegara evidencia de la misma a fin de contrastar lo
dicho por las manifestantes frente a lo recaudado y de esa manera, obtener certeza

sobre tal hecho.

De igual manera, si aceptaramos en gracia de discusién la presentacion de tales
informes a cargo de la accionante, se tiene que, los mismos obedecen a obligaciones
contractuales necesarias para el reconocimiento y pago de los honorarios pactados.
En otras palabras, dichos informes constituyen ese acto por medio del cual, la
contratista relaciona las actividades ejecutadas, acompafada de las evidencias
necesarias para acreditar el cumplimiento de la obligacion contractual que sustenta o

soporta el pago de los honorarios.

Lo anterior apunta a la verificacibn o constatacion que debia hacer la entidad
contratante sobre la labor contratada, el seguimiento y control que debia llevar el
Instituto Tecnolégico Metropolitano acerca de la debida ejecucién del contrato y del
cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales contraidas por la

demandante.”...

Es de esperarse que la contratista lleve un archivo organizado de las actividades y
programas desarrollados en cumplimiento de su objeto y obligaciones contractuales,
maxime si se tiene en cuenta que la doctora Martha Diaz, es auditora interna
certificada en la norma NTC-ISO 17025:2005, con plenos conocimientos

archivisticos.

Afirma la demandante:

(...) “Por otro lado, con copias de las comunicaciones que relacionaré a
continuacién, se le dieron 6Ordenes para emitir respuestas a peticiones
elevadas al INS de acuerdo con las 6rdenes impartidas por sus superiores, lo
cual permite probar que la sefiora Diaz no prestaba sus servicios de manera
independiente ni autbnoma, pues se encontraba supeditada a lo decidido por
las Directivas de la Institucion.

. Nota interna 850/713 del 29 de mayo de 2012. (fl. 262 de la carpeta

anexos).”

29
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A folio 262 de la carpeta de anexos se observa una nota interna, la cual no contiene
observaciones que permita saber sobre qué tema se trata, asi como tampoco va
dirigida a la doctora Martha Diaz, si no al grupo de patologia, por lo anterior se trata
de una prueba inconducente, que no prueba ninguna orden para la doctora Martha
Diaz.

Afirmala demandante:

(...) “ Copia oficio No 6502-086-002470 del 25 de mayo de 2012 allegado

por el hospital de la misericordia del Quindio. (fl. 266 de la carpeta anexos).”

A folio 266, de la carpeta de anexos, se observa un oficio dirigido al doctor JUAN
GONZALO LOPEZ CASAS, Director General del INS, por parte de la doctora ANA
MILENA JARAMILLO HENAO, Gerente (E), de la E.S.E. HOSPITAL DE LA
MISERICORDIA, de Calarca, Quindio asi:

(...) “solicitando, que se realice nuevamente el curso tedrico practico de la toma de
con certificacion, con las jefes de enfermeras que no contaron con la posibilidad de

asistir al primer curso ofertado por ustedes”...

De esta lectura no se puede colegir ninguna orden dada a la doctora Martha Diaz,
pues no estd dirigida a ella, se trata de una solicitud al entonces DIRECTOR

General del INS, desvirtudndose la afirmacién de la demandante.

Afirma la demandante:

(...) “Desde la finalizacion de este contrato el 21 de noviembre y hasta el 29
de noviembre de 2012 mi poderdante continla ejecutando sus actividades y

apoyando el perfeccionamiento de su nuevo contrato.”

No es cierto, es una afirmacion de la demandante, no se encuentra probada en el
proceso, el INS, durante este periodo no le solicito ninguna actuacion, pues ya
habia finalizado el contrato.

g) Contrato No 681 suscrito en el afio 2012. (30 de noviembre de 2012 — 31
diciembre de 2012)



Afirmala demandante:

(...) “Fue contratada para dar lineamientos técnicos y realizar seguimiento al
desarrollo de la fase préactica del curso nacional de certificacion en toma de
muestras de citologia de cuello uterino a nivel nacional, organizado por el

Instituto Nacional de Salud de acuerdo con sus funciones y competencias”.

Parcialmente cierto. Es una de las obligaciones del contrato, pero se pactaron mas
obligaciones, como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

(...) “Contrato que cumplié a cabalidad, sin embargo, desbordando el objeto

contractual:

Realizé una importante convocatoria nacional logrando inscribir al curso
virtual de toma de muestras de citologia de cuello uterino a 1500 funcionarios
de salud de todo el pais, de los cuales aprobaron el curso 1336: esto superé
la expectativa Institucional y nacional ya que se requeria inscribir al curso de
800 a 1000 funcionarios de salud.

Realiz6 la capacitacion en el Hotel Cosmos 100 en Bogota, para todos los
presidentes de las Sociedades de Ginecologia y obstetricia de todo el pais,
miembros de la Sociedad Colombiana de Obstetricia y Ginecologia quienes
se encargarian de la supervisién de la fase practica del curso de toma de

muestras de citologia de cuello uterino en todos los departamentos del pais.

Esta actividad se encuentra dentro del objeto y obligaciones del contrato, lo
podemos corroborar en las consideraciones del contrato numerales 1 al 3, en donde
se explica que desarrollaria, coordinaria y supervisaria a la red nacional de
laboratorios a “nivel nacional”, como parte de la politica nacional de salud sexual y
reproductiva, realizar una guia convencional como método de deteccion temprana
del cancer de cuello uterino, todas estas acciones debian dirigirse a la disminucién
de factores de riesgo; el cual en este contrato llevo a cabo la doctora Martha Diaz,
por medio de un curso virtual y después de manera presencial en el Hotel Cosmos
100, por lo anterior en ningun caso estas actividades desbordaron su objeto

contractual, sino por el contrario fue la manera como la doctora Martha Diaz,
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cumplié con dicho objetivo, asi se puede leer en el siguiente parrafo del contrato

681/2012:

siguientes CONSIDERACIONES: 1) Que el Instituto Nacional de Salud, es un instituto
cientifico y técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
perteneciente al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, creado por el Decreto 470 de 1968 y reestructurado
mediante los Decretos 272 de 2004 y 4109 de 2011, que contribuye a proteger y mejorar las
condiciones de salud de las personas, mediante la presentacién de servicios y produccién de
bienes en pro de la salud publica, en el marco del sistema general de seguridad social en
salud y del sistema de ciencia y tecnologia que tiene dentro de sus funciones coordinar,
ejecutar y dirigir la investigacion cientifica en salud y en biomedicina en las areas de su
competencia, de conformidad con las politicas, planes y lineamientos del Ministerio de Salud
y Proteccién Social. E igualmente promueve la participacion de los laboratorios e
instituciones que realicen analisis de interés en salud publica en los programas de
evaluacion externa del desempefio para incentivar el mejoramiento de la calidad de las
pruebas que realicen dichos laboratorios. Ademas, asesora, coordina, ejecuta y dirige
programas y proyectos en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en salud;
coordina, asesora y supervisa la red nacional de laboratorios y sirve como laboratorio
nacional de salud y de referencia, entre otras. 2) Que en nuestro pais se emplea la citologia
convencional como método de deteccion con terminologia Bethesda, adoptada por la norma
técnica para la deteccion temprana del cancer de cuello uterino y guia de atencién de
lesiones preneoplasicas de cuello uterino, de igual manera la Politica Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva determina que las acciones deben dirigirse a la promocién de
factores protectores y a la reducciéon de factores de riesgo, al fomento del auto cuidado
mediante la realizacion de citologia por los servicios de salud en condiciones de calidad, la
continuidad en el proceso de diagnéstico, tratamiento y el estricto seguimiento al mismo Plan
Nacional de Salud Publica. Mediante el cual le corresponde a las instituciones prestadoras
de servicios de salud (IPS) asumir la responsabilidad de adoptar y aplicar las politicas,
normas técnico-cientificas, administrativas y financieras requeridos para el cumplimiento de
las metas del plan nacional de salud publica, y cumplir con el sistema obligatorio de garantia
de la calidad de la atencién en salud (SOGCS), entre otros. 3) Que el control de calidad
permite garantizar la reproducibilidad y validez de las interpretaciones de la citologia; la
adecuada calidad se relaciona en forma directa con la uniformidad de nomenclatura utilizada
con base en criterios citomorfolégicos definidos por el sistema Bethesda 2001, asi como
mecanismos de control de calidad en la obtencién del espécimen y en la precision de la
interpretacién. Con los resultados del control de calidad, las instituciones prestadoras del
servicio pueden identificar errores técnicos, proponer y llevar a cabo acciones correctivas o

preventivas en recursos, responsabilidades, funciones y procedimientos de laboratorio. 4)'\
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Este contrato se realizé en virtud de la hoja de vida de la doctora Martha Diaz, la

cual tiene la idoneidad para llevar a cabo dicha labor, lo cual se puede apreciar en el

siguiente parrafo de las consideraciones del contrato numerales 4 al 6, al igual que

su objetivo, pero en especial la estrategia 1.1,

(...) ‘Desarrollar acciones que contribuyan a la vigilancia y control de eventos de

interés en salud publica por medio del Laboratorio Nacional de referencia’...

Es decir estas actividades, fueron las acciones que considero la doctora Martha

Diaz, llevar a cabo para transferir dicho conocimiento a la Red Nacional de

Laboratorios, por lo tanto no desborda su objeto y obligaciones contractuales.
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preventivas en recursos, responsabilidades, funciones y procedimientos de laboratorio. 4)

J

CTO-681-2012.pdf - Lector

. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° DE 2012 CELEBRADO
Q noonuae  ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD Y MARTHA CECILIA DIAZ
» ... CUSPOCA.-

-

Que por lo anterior, el Grupo de Patologia desarrolla el programa nacional de comparaciéon
interlaboratorios para la evaluacion externa de calidad por método indirecto a los laboratorios
de citologia que hacen parte de la Red Nacional de Laboratorios garantizando asi el
cumplimiento de objetos misionales. 5) Que esta necesidad se puede satisfacer, mediante la
contrataciéon de un Licenciado en Ciencias de la Educacion Psicopedagégica con
especializacion en Promocion en Salud y Desarrollo Humano, con cinco (5) afios de
experiencia en la ejecucion y desarrollo de programas sobre prevencion de cancer y/o en
evaluacion externa de la calidad en citologia de cuello uterino. 6) Que la justificacion de éste
contrato esta relacionada con el plan de accién - POA 2012 de la Subdireccién Red
Nacional de Laboratorios: Objetivo 1. Fortalecer la capacidad de gestion técnica, cientifica
y administrativa de las redes, mediante el desarrollo de acciones que contribuyan a la
vigilancia, investigacion y control de eventos de interés en salud publica y el aseguramiento
de la calidad de los procesos y resultados de la Subdireccion Red Nacional de Laboratorios
y la Red Nacional de Laboratorios. Estrategia 1.1: Desarrollar acciones que contribuyan a la
vigilancia y control de eventos de interés en salud publica, por medio del Laboratorio
Nacional de Referencia. Actividad 1.1.1: Desarrollar la vigilancia por laboratorio de eventos
de interés en salud publica en fase de erradicacién, eliminacion y control nacional e
internacional, mediante la realizacién de pruebas de laboratorio y produccion de material de
referencia. Resultado esperado 1.1.1.3.2 - Realizar 97 asistencias técnicas a la RNL para
el fortalecer la capacidad técnico administrativa. 7) Que segun constancia del dia 22 de
noviembre de 2012, suscrita por el Subdirector de la Red Nacional de Laboratorios, Doctor
MAURICIO BELTRAN DURAN, y de conformidad con el inciso primero del articulo 3.4.2.5.1 del
Decreto 734 de 2012, manifiesta que revisada la hoja de vida de la Licenciado en Ciencias de
la Educacion Psicopedagogica con especializacion en Promocion en Salud y Desarrollo
Humano, Martha Cecilia Diaz Cuspoca, muestra que la experiencia de cinco (5) afios en la
ejecucion y desarrollo de programas sobre prevencion de cancer y/o evaluaciéon externa de la
calidad en citologia de cuello uterino, le permite ejecutar con idoneidad el objeto del contrato de
prestacion de servicios que se le encomienda. De igual manera y en cumplimiento a lo

PR

Afirma la demandante;:

(...) “Desde la finalizacion del contrato el 31 de diciembre de 2012 hasta el
31 de enero de 2013 se realizan acercamientos con miembros de la
Federacion Colombiana de Ginecologia y obstetricia con el objeto de solicitar
apoyo con material fotografico para el disefio del afiche de semiologia de
cuello uterino”

No es cierto, es una afirmacion de la demandante, no se encuentra probada en el
proceso, el INS, durante este periodo no le solicito ninguna actuacion, pues ya
habia finalizado el contrato.
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h) Contrato No 052 suscrito en el aflo 2013 (01 de febrero de 2013 — 31
Julio de 2013)
Afirma la demandante:
(...) “Fue contratada para apoyar las actividades del programa nacional de
comparacion interlaboratorios para la evaluacion externa de calidad en
citologia de cuello uterino que permita la deteccion temprana de la enfermedad
en cumplimiento del sistema obligatorio de garantia de calidad”.
Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas obligaciones,
como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

(...) “Este contrato fue ejecutado desempefiando las _mismas funciones de
los contratos anteriores a cabalidad v sin solucién de continuidad,” ...

No es cierto. En los contratos variaba el objeto del mismo, las obligaciones
generales, las especificas, y los productos que debia cumplir el contratista de acuerdo
con las necesidades del momento que debia cubrir el INS y si existié solucién de
continuidad entre los mismos.

Afirmala demandante:
(...) “sin embargo, ese afo, desbordando el objeto contractual:

Disefié un afiche de semiologia del cuello uterino para que las personas que
tomen citologias en el pais conocieran los hallazgos mas frecuentes en los
cuellos del utero de las mujeres; el afiche también contiene la técnica
estandarizada para tomar citologias de cuello uterino. Herramienta pedagogica
de gran utilidad para el pais.

Por otro lado, realizé el plan de distribucion nacional del afiche de semiologia
de cuello uterino, desde la elaboracion de las cartas, siendo esto una
funcién administrativa v de personal de planta. Se entregé6 de manera

Es una afirmacion de la demandante, la cual no le consta al INS, y no se
encuentra probada en el proceso. Sefior Juez, llama la atencién que en el contrato
anterior 681/2012, la demandante afirmo:

(...) “Desde la finalizacion del contrato el 31 de diciembre de 2012 hasta el
31 de enero de 2013 se realizan acercamientos con miembros de la

Federacion Colombiana de Ginecologia y obstetricia con el objeto _de

solicitar_apoyo con_material fotografico para el disefio del afiche de

semiologia de cuello uterino”.(negrilla y subrayado fuera de texto).

Es decir en el contrato anterior apoyo con material fotografico, y ahora en este
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nuevo contrato, afirma que ella disefio el afiche de semiologia, incurriendo en una

contradiccién en los hechos.

Afirmala demandante:

(...) “En copias de las comunicaciones que relacionare, se le dieron 6rdenes
para emitir respuestas a peticiones elevadas al INS de acuerdo con las reglas
impartidas, lo cual permite probar que la sefiora Diaz, no prestaba sus
servicios de manera independiente ni autbnoma, pues se encontraba
supeditada a lo decidido por las Directivas de la Institucion.

e Copia correo electrénico 12 de febrero de 2013. (fi. 261 de la carpeta
anexos).”

A folio 261 de la carpeta de anexos, no se observa ninguna copia de correo
electrénico, por lo anterior la prueba no es conducente.

Afirma la demandante:

(...) “Copia oficio No 2040-20450 del 12 de octubre de 2013 por la cual se le
ordenaba realizar la evaluacién técnica y econémica de un proceso
contractual. (fl. 255 de carpeta anexos).

A folio 255 de la carpeta de anexos se no se refiere a alguna evaluacion técnica y
econdmica de un proceso contractual, por lo anterior es una prueba inconducente.

(...) “Copias de correos electronicos donde se manifiesta conformidad con mis
actividades como conferencias para el programa. (fl. 256 a 258 de la carpeta
anexos).”

A folio 256 a 258, no se observan 6rdenes dadas a la doctora Martha Diaz, por parte
del INS, se trata de una agradecimiento de la Federacién Colombiana de Obstetricia y
Ginecologia — FECOLSOG, por haber participado como conferencista en el programa
general del evento. Recordemos que una de sus obligaciones en el contrato es
realizar conferencias o capacitaciones, con el fin de difundir los conocimientos del
programa nacional de comparacién interlaboratorios para la evaluacion externa de
calidad en citologia de cuello uterino que permita la detecciéon temprana de la
enfermedad en cumplimiento del sistema obligatorio de garantia de calidad, como se
puede apreciar en el parrafo siguiente del contrato en la clausula segunda, numeral 2,
y II) PRODUCTOS, numeral 1).

~ ~

Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad. SEGUNDA.- CONDICIONES DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO I) OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1) Establecer el grado de
rdancia en |a interpretacic citologias de cuelio uterino entre los 1abo )S cipant
mparacio 2) Interpretar los resultados de la e
correctivas universaimente
0s laboratonos de salud public

ca

lua asi como la transferencia de conocimiento ¢
||) PRODUCTOS 1) Informe general en d
ores de calidad en términos de concordancia kappa, fraccion de fals :
taciones r jas 2) Entrega de informe mensual de las actividad
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Por lo anterior dicha actividad no desborda las obligaciones del contrato, por el

contrario, son parte del mismo.

Afirmala demandante:

(...) Desde la finalizacion del contrato el 31 de Julio de 2013 al 12 de agosto
de 2013 las labores fueron ejecutadas de manera continuadas pues las
relaciones juridicas fueron suscritas de esta manera, teniendo en cuenta los
lineamientos dados en esa vigencia para la suscripcién de contratos y el
término de la duracion de estos el cual no podia exceder de 6 meses;
posteriormente se suscribia el nuevo contrato hasta el final de la vigencia.

No es cierto, las labores no fueron ejecutadas de manera continuada, pues el
contrato 052/2013, finalizo el 31 de julio de 2013.

i) Contrato No 434 suscrito en el afio 2013. (13 de agosto de
2013— 31 diciembre de 2013).

Afirmala demandante:

(...) “Fue contratada para realizar el seguimiento al programa nacional de
comparacion interlaboratorios para la evaluacion externa de calidad en
citologia de cuello uterino en cumplimiento del sistema obligatorio de garantia
de calidad y el plan decenal para el control del cancer 2012-2021.”

Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas obligaciones,
como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

(...) “El Contrato lo cumplié a cabalidad, sin embargo, ese afio, desbordando
las funciones asignadas, a las cuales se les habia dado continuidad desde el
afio 2007:

Realiz6 el seguimiento al contrato de consultoria No. 691 de 2013 del INS lo
cual debia ser realizado por un supervisor de planta de la Institucion de
acuerdo con la Ley 80 de 1993 o por un contratista contratado especificamente
para ello (Ley 1474 de 2011 art. 83). (ver acta de seguimiento fi. 259 y 260 de
la carpeta anexos)”

A folio 259 de la carpeta de anexos, se observa una carta de la doctora SANDRA
PATERNOSTRO PEREZ, Cit6loga — Laboratorios de Salud Publica, al doctor
MAURICIO BELTRAN, Director de Redes en Salud Publica de INS, agradeciendo la

visita de la doctora Martha Diaz, a su Laboratorio, no olvidemos que esta es una



37

obligacién de la demandante, de acuerdo a su contrato. Dicha prueba no guarda
relacion con el hecho que pretende probar la demandante por lo cual es

impertinente.

A folio 260 de la carpeta de anexos, se observa un formato de soporte de
actividades del INS, con fecha de 12 marzo de 2013, recordemos que este contrato
se ejecutd entre el 13 de agosto de 2013 y el 31 diciembre de 2013, por lo anterior la
demandante no pudo efectuar dicha actividad mientras se ejecutaba este contrato,
por lo anterior la prueba es impertinente porque no guarda relacién con el hecho que
pretende probar la demandante.

Afirma la demandante:

(...) “ElI INS abri6é convocatoria para realizar la actualizacion del curso virtual

de toma de muestras de citologia de cuello uterino, siendo mi poderdante la

encargada del disefio tematico, de la actualizacién y del sequimiento a la

ejecucion del contrato.”

Esta actividad se encontraba dentro de su objeto y obligaciones, contractuales
debido a sus conocimientos técnicos y cientificos sobre el tema y ya que ella era la
coordinadora del desarrollo del programa sobre citologia de cuello uterino.

Afirmala demandante:

(...) “Desde la finalizacion del contrato el 31 de diciembre de 2013 hasta el
23 de enero de 2014 mi poderdante continua la revision, ajuste y
actualizacion técnica y tematica de contenidos del curso virtual de toma de
muestras de citologia de cuello uterino. Se continta con la atencion y

respuesta a las inquietudes de los laboratorios participantes del programa.”

No es cierto, es una afirmacion de la demandante, no se encuentra probada en el
proceso, el INS, durante este periodo no le solicito ninguna actuacién, pues ya
habia finalizado el contrato.

j) Contrato No 163 suscrito en el afio 2014. (24 de enero — 23 diciembre de
2014).
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Afirma la demandante:

(...) “Mi poderdante fue contratada para realizar el seguimiento a los
indicadores y planes de mejoramiento del programa nacional de evaluaciéon
externa de calidad en citologia de cuello uterino en cumplimiento del plan
decenal para el control del cancer 2012-2021 en la linea estratégica 2,
emitido por el Gobierno Nacional, asi como apoyar en el fortalecimiento del

programa de control de calidad en tamizacién de cancer de cuello uterino.”

Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas obligaciones,

como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

(...) “Dicho contrato fue ejecutado a cabalidad, sin embargo, ese ario,
desbordando las funciones asignadas:

El INS abrié convocatoria para hacer la actualizacién del curso virtual de
toma de muestras de citologia de cuello uterino, el cual era solamente tedrico

y habia la necesidad de crearle un médulo practico. Para esto tuvo gue

encargarse de la evaluacién de las propuestas presentadas por dos

oferentes para el proceso contractual. (fi. 242 a 253 de la carpeta anexos).

Realizo el disefio tematico y técnico de la actualizacion del curso, asi como el

seguimiento a la ejecucion del contrato, como_si fuera una funcionaria

administrativa de la Entidad, con lo cual se desvirtia gue mi apoderada haya

sido contratada Unicamente por sus conocimientos especializados, pues es

claro como puede observar su Despacho que realizaba todo tipo de

actividades, misionales y administrativas, incluidas las secretariales.

Realiz6 la revision tematica y de redaccién de las evaluaciones de los 9
modulos tedricos, asi como la revisibn de las actividades interactivas
contenidas en el curso. (ver fi. 232 a 236 de la carpeta anexos). Realiz6 la
grabacién del moédulo practico.

(...) “Por otro lado, y como serd probado, a través de copias de las
comunicaciones que relacionaré a continuacion, se le dieron érdenes para
emitir respuestas a peticiones elevadas al INS de acuerdo con las 6rdenes
dadas, lo cual permite demostrar que la sefiora Diaz no prestaba sus
servicios de manera independiente ni auténoma, pues se encontraba

supeditada a lo decidido por las Directivas de la Institucion.



39

eCopia memorando No 5060-13450 del 13 de junio de 2014 por el cual se
remiten unas evaluaciones contractuales realizadas en proceso de seleccién

contractual. (fl. 242 de la carpeta anexos).”

Es claro que el INS, acudi6 a lo dispuesto a lo preceptuado en el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en cuanto que esta funcion puede ser designada a
contratistas de prestacion de servicios, cuando estd probada la insuficiencia de
personal, esta premisa encuentra sustento en la necesidad de garantizar la
efectividad de la funcion de vigilancia contractual, directamente ligada con la

efectividad de la gestién contractual y la consecucion de los fines del estado.

La posibilidad de que la supervision contractual se ejerza a través de contratistas,
esta expresamente consagrada en el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, que al
modificar el articulo 53 de la Ley 734 de 2002, en cuanto a los sujetos disciplinables,

estableci6 con claridad diafana, lo siguiente:

“El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision (...).”

Asi las cosas, la responsabilidad de vigilar de manera eficaz la ejecucién
idénea y oportuna del objeto contractual es de la Entidad Estatal y para ejercer
este deber puede:

“..)

2) Ejercer el seguimiento contractual, a través de particulares, mediante
vinculaciéon contractual. Este supuesto se puede presentar en dos situaciones:

a. Interventoria. Cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo
lo justifiquen (articulo 84 Ley 1474 de 2011)

b. Supervision mediante contratista. Cuando esté debidamente probado y
suficientemente soportado que la entidad estatal no puede ejercer la
supervision con personal de planta. En este Ultimo supuesto debe quedar
claro que la actividad no es permanente sino sujeta a un ambito de
temporalidad dado por el plazo de los contratos vigilados.

Afirma la demandante;:

(...) ‘De igual manera realiz6 una rotacion en las nuevas técnicas de
tamizacion para deteccion del céncer en cuello uterino en el complejo

hospitalario _de Navarra — Espafia, buscando el mejoramiento de la
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capacidad técnica para actualizar a todos los profesionales en salud del
pais, que tienen funciones en la deteccion temprana del cancer de cuello

uterino. Asistid con recursos propios ya que no tuvo apoyo econémico del

INS no Obstate fue el mayor beneficiado con estos cursos pues gracias a
esto, el Instituto Nacional de Salud pudo cumplir con las actividades
misionales a su cargo.(Adjunto Fotos de la participacion vy

certificacion). (fi. 68 68 a 70 de la carpeta anexos).

Frente a lo anterior es preciso indicar que en este caso especifico se
presentan los elementos de la situacion administrativa de Comisién de
Estudios al exterior, otorgada a los funcionarios publicos a la cual tienen
derecho por disposicién normativa, pues mi poderdante se fue a Espafa a
potencializar y fortalecer sus conocimientos, lo cual redundaria
directamente en el cumplimiento de sus funciones dentro del Instituto
Nacional de Salud, segun la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios, adicional a que también se trata de una induccién,
reinduccién y entrenamiento que beneficia directamente su cargo y las
funciones que desarrollaba en la Institucion. Todo lo anterior vulnerado
por el Instituto Nacional de Salud, pues aun cuando se beneficié de los
conocimientos y aptitudes de mi poderdante, escondié una verdadera
relacion legal y reglamentaria, en la suscripcién de contratos de
prestaciobn de servicios, cuyos elementos como puede ser
corroborado por su despacho, desbordan los elementos de una
relacion independiente y auténoma y lo asemeja a un contrato
realidad.

Realiz6 los acercamientos con la Dra. Mercedes Santamaria
Coordinadora del Servicio de Patologia del Complejo Hospitalario del
Gobierno de Navarra- Espafia para poder tener una evaluacién externa
internacional de calidad al programa de evaluacion externa de calidad en
citologia de cuello uterino del Instituto Nacional de Salud de Colombia, se
someti6 a examenes de conocimientos y le aprobaron la evaluacion
internacional. El control de calidad internacional realizado fue muy
satisfactorio _para el INS. Vale la pena aclarar_gue realizé las
solicitudes respectivas para que _esta evaluacién __internacional no
tuviera ningin costo para el INS.

Por otra parte, se debe precisar que para el afio 2014 el INS ya habia sido
objeto de redisefio en su planta global (decreto 4109 de 2011) en donde no se
incluyé el perfil de la Doctora Diaz Cuspoca, lo cual serd ampliado en la parte
pertinente.

Son actividades, ajenas al contrato 163/2014 y que realizo por su propia voluntad
la doctora Martha Diaz, y que en ningin momento fueron exigidas por el INS.

Afirma la demandante:

(...) “Desde la finalizacion del contrato el 23 de diciembre de 2014 y hasta
el 18 de enero de 2015 mi poderdante continua con la organizacion
documental (TRD) de los archivos del programa, correspondiente a la
vigencia, siguiendo los lineamientos dictados para tal fin por el INS.”
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No es cierto, es una afirmacién de la demandante, no se encuentra probada en el
proceso, el INS, durante este periodo no le solicito ninguna actuacion, pues ya
habia finalizado el contrato.

k) Contrato No 017 suscrito en el afio 2015 (19 de enero de 2015 — 31
diciembre de 2015).

Afirma la demandante:

(...) “Fue contratada para "prestar los servicios profesionales" como
especialista en Promocion en Salud y desarrollo Humano realizando
seguimiento a los indicadores y planes de mejoramiento en cumplimiento
del plan decenal para el control del cancer 2012-2021 en la linea
estratégica 2, asi como apoyar en el fortalecimiento del programa de
control de calidad en tamizacion de cancer de cuello uterino.

Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas obligaciones,
como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

(...) “El Contrato lo cumpli6é a cabalidad, sin embargo, ese afio, desbordando
el objeto contractual y realizando labores meramente administrativas, tuvo
que efectuar las siguientes funciones gue ejecuta personal de planta del

INAS.(sic)

e Dar respuesta a todas la POR (sic) que llegaban con inquietudes del
programa de acuerdo con las érdenes impartidas por sus superiores. (fi.
214 a 220b y 230 — 231 de la carpeta anexos).

e Atender solicitudes de la Subdireccion de calidad para la redaccion y
elaboracion de instructivos, guias y formatos del Sistema de Gestidn
de Calidad, siendo esta una funcién del personal de planta de la
Entidad vy de los grados mé&s pequefios del Sistema General de
Carrera Administrativa segun su planta global y el manual de
funciones.

e Continuar con la organizacion de los archivos del programa de acuerdo
con la TRD, siendo esta una labor secretarial.

e Realizar la evaluacion de las propuestas para la administracion del curso
tedrico practico virtual de toma de muestras de citologia. (fi. 229 de la
carpeta anexos) y

- Participar en el seguimiento al Plan de Accién 2015 de la Direccion de Redes
en Salud Publica para el cumplimiento de metas institucionales, lo cual es
realizado por personal de planta de la Entidad. (fi. 222 de la carpeta anexos).

Estas actividades, formaban parte del objeto y obligaciones del contrato 017/2015,
como se puede apreciar en los siguientes apartes:

Obligaciones especificas, numeral 5, en lo referente al seguimiento de las actividades
del curso virtual, y respuestas a las preguntas que realizaban a nivel nacional sobre
su desarrollo:
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4. Participar en reuniones de control de calidad para las pruebas de VPH. 5. Organizar v realizar el seguimienic a
las actividades del curso virlual de toma de muestras de citologia de cuelio utering para la apertura de la coherie
del afo 2015 B. Productos: 1. Informe mensuial en gl que se relacione las actv'dades realizadas en cumplimiento del

objeto y las obligaciones del contrato. 2. Informe técnico a la fecha de finalizacian del cenirato, en donde se especifiquen
lne indiradnree da ralidad en tdrminas da cancnsdancia kanna fraccinon de falens nenativns  scistencias téeniras n

Obligaciones generales numeral 7, en cuanto a la atencién de requerimientos; que

tengan que ver con el desarrollo del programa:

asl se requiera. 7). Atender los requerimientos, instrucciones /o recomendaciones que durante el desarrallo del
contrato le imparta EL INSTITUTO a traves del supervisor del mismo, para una comecta ejecucion y cumplimiento
de sus obligaciones, asl como asistir alas reuniones, y demés actividades que se requieran para el cumplimiento
del ohjgto _contraclual. 8). ﬁept;rtar.. de manera inmediata al supervisor, fa ocumencia de cuaquier novedad o

Obligaciones generales numeral 12, en cuanto al archivo:

correspondiente dei INSTITUTO, quien a su vez, expedira el paz y salvo correspondiente. 12). Mantener y dejar al
finalizar la ejecucién del contrato el control de toda ta documentacion que en medio fisico o magnético se le ponga
a su consideracion, y en &l evento en quedeba atender el manejo de informacian a través de medios sistematizados
de correspondencia, presupuesto, u otros de |a entidad, debera dejaros permaneniemente relacionados y
enunciando el estado del tramite o documento, estado que debera corresponder a los términos de Ley o de ios
reglamentos, y al finalizar el contrato no debera tener ninguna tarea inherente a lo referido en este numeral en
estado pendiente. 13) Cuando el INSTITUTC asi k determine, el contrahsta podra e;ecutar las actividades

anmtrontiimlan moa o saas anlanedas ccr Al someedecs ccmrdoseaaie besicada deee lae dvccalecfan do o

Vemos aqui sefior Juez, que la realizacion de estas actividades no desbordaron el
objeto y obligaciones contractuales, porque eran parte del mismo.

Afirmala demandante:

(...) “Desde la finalizacion del contrato anterior el 31 de diciembre de 2015
hasta el 15 de febrero de 2016 mi poderdante realiza la busqueda
documental y fotografica para la elaboracion de la ponencia que sera
expuesta en la reunidn cientifica de la Sociedad espafiola de Citologia
"Papanicolaou 100 afios" en representacion del INS. Asi mismo continua
con la asesoria permanente via telefénica y via correo electrénico de los
LSP y Laboratorios de citologia de diferentes departamentos del pais,
acerca de inquietudes relacionadas con el desarrollo del programa.”

No es cierto, es una afirmacién de la demandante, no se encuentra probada en el
proceso, el INS, durante este periodo no le solicito ninguna actuaciéon, pues ya
habia finalizado el contrato.

) Contrato 071 suscrito en el afio 2016 (16 de febrero de 2016- 30
diciembre de 2016)

Afirma la demandante:
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(...) “Fue contratada para apoyar en la evaluacién externa del desempefio a
los laboratorios de salud publica participantes del programa nacional de
evaluacion externa de calidad en citologia de cuello, realizando seguimiento y
disefio de planes de mejoramiento, en cumplimiento del plan decenal del
sector salud para el control del cancer 2012-2021.”

Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas obligaciones,
como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

Dicho contrato fue cumplido a cabalidad, sin embargo, ese afio:

Se desplazé6 hasta San Sebastidn- Espafia a participar como
conferencista en la reunién cientifica de la sociedad espafiola de
Citologia "Papanicolaou 100 afios" los dias 14, 15y 16 abril de 2016, en
representacion _del Instituto Nacional de Salud, fue la Unica
Latinoamericana que participaba en este evento, por el trabajo realizado
en el mejoramiento de la calidad de la citologia, le _otorgaron un
reconocimiento la Barandilla _de San Sebastian. El Instituto _no
asumio ningun costo aun cuando su _nombre se ha beneficiado de
las funciones ejecutadas por mi poderdante. (fi. 55 y 56 de la carpeta

anexos).

Este desplazamiento, fue realizado por voluntad propia de la demandante, bajo su
responsabilidad y su propio riesgo, y no bajo 6rdenes del INS, por no considerarlo

de utilidad para el cumplimiento misional del INS.

Esto no obstante que el INS, de considerarlo necesario y de acuerdo a las
obligaciones del contrato, podria enviar a la doctora Martha Diaz, a lugares dentro
del pais o fuera de este, como se puede apreciar en la clausula 14 de las

obligaciones generales, como se puede apreciar en el parrafo siguiente:

Ve RS AF LN AT AU LTI SR e T

14, Realizar los viajes nacionales e internacionales autorizados por el Supervisor del contratc
ando las necesidades del servicio lo requieran para cumplimiento del objeto contractua
tal evento LA CONTRATISTA debera presentar un informe adicional al informe mensua
ge aclividades, en el cual detalle las gestiones realizagas en cumplimiento de dicho

splazamiento

Afirmala demandante:

(...) “Por otro lado, tuvo que dar respuesta a todas la PQR que llegaban con
inquietudes del programa de acuerdo con las 6rdenes dadas por sus
superiores siendo esto una labor de personal de planta y de grados inferiores
gue atienden derechos de peticion.

Obligacion que se encontraba dentro del objeto contractual, era su deber responder
las preguntas e inquietudes que presentaban a nivel nacional los diferentes
Laboratorios de Salud Publica-LSD, y no por érdenes de ningun superior, asi se
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aprecia en el objeto del contrato:

(...) “Fue contratada para apoyar en la evaluacion externa del desempefio
a los laboratorios de salud publica participantes del programa nacional de
evaluacién externa de calidad en citologia de cuello, realizando seguimiento y
disefio de planes de mejoramiento, en cumplimiento del plan decenal del
sector salud para el control del cancer 2012-2021."(negrillas y subrayado
fuera de texto)

De que otra forma se puede interpretar sefior Juez, que apoyara la demandante, en la
evaluacién externa del desempefio del programa a los Laboratorios de Salud Publica,
en el desarrollo del programa de evaluacién externa de calidad en citologia, si no era
respondiendo las preguntas e inquietudes, que se dieran en el mismo a nivel nacional
y que le llegaban al INS, por el sistema PQRS?... la demandante trata de confundir a
su sefioria en hacer tratar de ver obligaciones contractuales, como elemento
subordinacion, cuando no es asi.

Afirma la demandante:

(...) “Tuvo que atender solicitudes de la Subdireccion de calidad para la
redaccion y elaboracion de instructivos, guias y formatos del Sistema de
Gestion de Calidad, estando esta labor asignada al personal de Planta
del INS, incluso de jerarquia menor pues se trata de actividades de
apoyo que son realizadas por profesionales universitarios del INAS.

Continuar con la organizacién de los archivos del programa de acuerdo con la
TRD siendo esto una |abor secretarial.”

Estas actividades se encuentran dentro de las obligaciones generales del contrato,
numerales 6,7 y 12, como podemos apreciar en los siguientes parrafos del contrato
071/2016:

En cuanto a la atencidn de solicitudes...

ipervisor del contrato, el informe sobre las actividades ejecutadas
oliciten sobre cualquier aspecto y/o resultados obtenidos en cada activida
ANAO asi se requiera
eguenmientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarn
parta EL INSTITUTO a través del supervisor del mismo, para una correct
niento de sus obligaciones, asi como asistir a las reuniones, y den
requieran para el cumplimiento del objeto contractual

En cuanto al archivo y la Tabla de Retencion Documental-TDR.
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ejar al finalizar la ejecucion del contrato el control de toda la documentacior
20 0 magnético se le ponga a su consideracion, y en el evento en que deba
) de informacién a traves de medios sistematizados de correspondencia
tros de la entdad, debera dejarlos permanentemente relacionadeos

Pagina 4 d

(/)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES NUMERO
‘ DE 2016 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD Y MARTHA CECILIA DIAZ CUSPOCA.

inciando el estado del tramite documento. estado que debera corresponder a los
terminos de ley o de los reglamentos y al finalizar el contrato no debera tener ninguna tarea
nherente a lo referido en este numeral en estado pendiente

Afirma la demandante:

(...) “El dia 01 de noviembre de 2016, la Dra. Maria Alexandra Duran
Romero, subdirectora del Laboratorio Nacional de Referencia, le realiz6o a
mi poderdante un llamado de atencién en donde indica: (transcribo el
texto como fue enviado) "Martha buenos dias: Hemis hablado del tema
y te habla dado una directriz que no recuerdo haberse ejecutado.
Attentamedte te solucito vernos en la tarde para wsto. 2 pm _en mi
oficina" (negrilla y subrayado fuera del texto) (ver folio 182 de la
carpeta de anexos) dicho correo electronico demuestra claramente que
sus funciones no eran realizadas con autonomia o independencia y, por
lo tanto, debia cumplir las érdenes dadas por sus superiores, siendo
evidente la presencia del elemento de la subordinacion en la relacion
contractual.

Todo esto derivado de un correo electronico enviado por la Directora
General del INS quien requiere a la sefiora Diaz, informandole que la
Entidad no habia asistido a una reunién y que tampoco habia cumplido
con el envié de un cuestionario, a lo cual mi poderdante allego los
respectivos descargos de su defensa (ver folio 182 y 183 de la carpeta
anexos)

Igualmente, en correo electrénico del 18 de noviembre de 2016 se le
ordena reqistrar las actividades eiecutadas, las cuales apuntan al
cumplimiento del Plan Sectorial de Salud, informacién que tenia que
entregar ese dia a las 5:00 pm. (Folio 196 de la carpeta anexos).”

El contratista, pretende darle un alcance de llamado de atencion, a la labor de

seguimiento contractual derivada del contrato suscrito por el INS, recordemos que

de acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las

Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto

contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del
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contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Afirma la demandante:

(...) “A través de correo electrénico la Doctora Maria Alexandra Duran Romero,
le imparte diferentes érdenes con el propdsito de participar en reunién que se
llevaria a cabo con el Ministerio de Salud y Proteccién Social. (Folio 208 de la
carpeta anexos).”

A folio 208, se observa en primer lugar un correo electrénico que dirigié la doctora
Martha Diaz, el jueves 24 de noviembre de 2016, a la doctora Maria Alexandra Duran
Romero, cuyo asunto es: “Acuerdos de reunidn y nuestras tareas”...

De esta lectura, se puede colegir que son acuerdos, no 6rdenes, ademas habla de
“nuestras tareas”, es decir existia una coordinacién para dichas actividades entre las
dos profesionales y otras instancias, y no 6rdenes para la doctora Martha Diaz...

Asi mismo, en lo que escribio la demandante vemos:

“Buenos dias Dra. Alexandra, apenas me sea posible diligencio el cuestionario
y se lo envio(sic). Quedo atenta a la citacion de las reuniones internas INS y a
la fecha y lugar de la reunién convocada por el Ministerio”.

Sefior Juez, la demandante escribe “apenas me sea posible se lo envio(sic)”... aqui
se resalta la autonomia de la doctora en la elaboracion de dichos informes, o
cuestionarios, pues ella esta diciendo, cuando yo pueda lo hago, es decir no recibid
una orden.

En la segunda oracién del parrafo la doctora Martha Diaz, solicita una informacion a la
doctora Alexandra Duran, “Quedo atenta a la citacién de las reuniones internas
INS y a la fecha y lugar de la reunién convocada por el Ministerio”... la cual se
contesta en el siguiente mensaje de correo electrénico, que se aprecia en dicho folio
208. Alli, la doctora Alexandra Duran, le informa a la doctora Martha Diaz, cuando
serd la reunién con el Ministerio y las labores que deben alistar, hay que resaltar que
siempre se habla de actividades coordinadas, esto se comprueba con la lectura de la
oraciones de la respuesta, (...) “enviaremos manana”, “Revisamos esto para
concertarlo la semana entrante”.

Por lo anterior sefior Juez, se comprueba que no se impartieron 6rdenes de
ninguna especie, pues se trataba de una actividad coordinada para el desarrollo
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del programa de control de calidad en citologia de cuello uterino.

Afirma la demandante:

(...) “Es preciso indicar a su Despacho que en el aiio 2016 como puede
ser corroborado (folios 182 a 213 de la carpeta anexos), y que se probara
en la parte pertinente de esta demanda, se dio inicio a una persecucién
laboral en contra mi poderdante la Sefiora Diaz Cuspoca, por parte de
algunos Directivos del Instituto Nacional de Salud, quienes presionaron,
menospreciaron y maltrataron a la Doctora Martha Diaz en el ejercicio de
sus laborales lo cual desencadeno un trastorno depresivo desde mayo de
2017 para lo cual fue medicada con sertralina y clonazepan.”

Sefior Juez, de la lectura de estos folios, no se aprecia ninguna persecucion de
ninguna especie contra la demandante y menos laboral, pues el contrato de
prestacion de servicios no genera ningun vinculo laboral, en estos folios lo que se
puede apreciar es una serie de comunicaciones de la doctora Martha Diaz, con
personas con las cuales intercambiaba informacion para el desarrollo del programa
de programa nacional de evaluacién externa de calidad en citologia de cuello, lo
cual hacia parte del objeto y obligaciones contractuales.

En cuanto que la supuesta persecucién contra la doctora Martha Diaz, la cual no
existi6 y menos que como consecuencia de la misma se le desencadeno un
trastorno depresivo; son apreciaciones de la demandante sin individualizacién de los
supuestos “maltratadores” con el fin de endilgarle responsabilidades al INS, que no

tiene el deber juridico de soportar.

Afirmala demandante:

(...) “Desde la finalizacion del contrato el 30 de diciembre de 2016 y
hasta el 6 de marzo de 2017, la Dra. Diaz prestd asesoria permanente no
solo a los LSP participantes del programa nacional de evaluacidon externa
indirecta de calidad en citologia de cuello uterino sino a laboratorios
prestadores de servicios de toma, procesamiento y lectura de citologia
acerca de inquietudes relacionadas con control de calidad en citologia de
cuello uterino. Se continla realizando la organizacién documental (TRD)
de los archivos del programa, correspondiente a la vigencia, siguiendo
los lineamientos y ajustes al mismo dictado para tal fin por el INS.”

No es cierto, es una afirmacién de la demandante, no se encuentra probada en el
proceso, el INS, durante este periodo no le solicito ninguna actuaciéon, pues ya
habia finalizado el contrato.
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m) Contrato No 060 suscrito en el afio 2017. (07 de marzo 2017 — 30
noviembre de 2017)

Afirma la demandante:

(...) “Fue contratada para apoyar el seguimiento al programa nacional de
evaluacion externa de calidad en citologia de cuello uterino en cumplimiento
del plan decenal para el control del cdncer en Colombia 2012-2021 asi como
apoyar en el fortalecimiento del programa de control de calidad en tamizacién
de cancer de cuello uterino”

Parcialmente cierto. Es el objeto del contrato, pero se pactaron mas obligaciones,
como se puede comprobar de la lectura del mismo.

Afirma la demandante:

(...) “Realiz6 actividades de proyecciéon y revision de procedimientos,
lineamientos y documentos que hacen parte del Sistema de Gestién de
Calidad del INS, la cual es una tarea que debe ejecutar personal de
Planta de esa entidad segun su manual de funciones y grados pequefios
jerarquicamente hablando. (fi. 180 de la carpeta anexos).

Se le dan 6rdenes para el envio de informacion a mas tardar el 11 de octubre
de 2017. (Folio 179 de la carpeta anexos).

Se le dan 6rdenes para enviar informacion a mas tardar el 21 de julio de 2017
ala 1:00 pm. (Folio 177 de la carpeta anexos).

Redactd informacion del programa de evaluacién externa de calidad en
citologia de cuello uterino para la pagina web del Instituto por solicitud de la
Oficina de Calidad.

Asi mismo y como en todos los afios anteriores, apoyd la Respuesta a
Peticiones que se allegaban al Instituto Nacional de Salud siendo esta
una labor del personal de planta de la entidad segun su manual de
funciones (folio 176 de la carpeta anexos).

Para este caso en particular el 22 de mayo de 2017, se informa por el
Grupo de atencion al ciudadano, el incumplimiento por parte del Grupo de
Patologia, en el tramite de peticiones, lo que no fue ajustado a la
realidad. De igual manera se informa gue el incumplimiento de los
términos de respuesta acarrearia faltas disciplinarias _siendo
evidente, que las actividades ejecutadas se tenian realizadas como
por una funcionaria publica mas de la institucién.

En correo electrénico del 14 de junio de 2017, la Coordinadora del Grupo de
Gestion Humana del INS, le solicita dar respuesta a una peticion. (Folio 175 de
la carpeta anexos).

Todas estas actividades, hacian parte del objeto y obligaciones contractuales del
contrato 060/2017, como se puede colegir de su lectura, y no se entiende como

podria la demandante dar cumplimiento al contrato sin que efectuara las mismas.
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Sefor Juez, a partir de este parrafo de la demanda, sequimos dando
contestacién ala misma prosiguiendo con el hecho 5:

5) Parcialmente cierto: Es cierto que por medio de que mediante la
contratacién de la doctora Martha Diaz, se logré un apoyo en el desarrollo del
programa de evaluacion externa de calidad en citologia de cuello uterino. No es
cierto que los contratos hubieran sido de caracter permanente pues hubo
solucion de continuidad entre los mismos y el objeto y obligaciones
contractuales variaban segun las necesidades del INS.

6) No es cierto: Si hubo solucién de continuidad entre los mismos, solo basta
con leer la fecha de inicio y terminacion de los mismos para probarlo.

7) No es cierto: Como se puede observar en la contestacion de la demanda
gue se dio en el hecho 4, dio contestacion por parte del INS, no se configuro
jamas el elemento subordinacion. De una lectura completa de cada uno de los
contratos, sus consideraciones, objeto, clausulas generales, especificas y
productos, se llega a la conclusién que la demandante pretende hacer creer al
despacho que todas las actividades que desarrollo en los diferentes contratos,
se encontraban fuera del objeto y obligaciones contractuales, lo cual no es
cierto y se encuentra debidamente probado en la contestacion de este hecho.

Asi mismo, en la demanda, pretende hacer ver que realizaba informes, archivo
de documentacion y labores secretariales, dichas labores pueden ser
efectuadas por el contratista siempre que tengan que ver con el cumplimiento
del contrato

8) No es cierto. ElI INS, no realizéd ningun llamado de atencién a la
demandante, y las respuestas a los interrogantes e inquietudes que se
resolvieron de manera coordinada con la demandante, hacian referencia al
programa de calidad en citologia de cuello uterino, en cuanto a que le
acarrearia una sancion disciplinaria, es solo una invencién de la demandante.

9) Parcialmente cierto. La doctora Martha Diaz, fue contratada para apoyar el
programa de deteccién de calidad del cancer de cuello uterino, y se le conocia
como la coordinadora del mismo, en cuanto a la prima de coordinacion, esta no
aplica para los contratistas, es de anotar las multiples contradicciones en que
incurrié en los hechos de esta demanda la doctora Martha Diaz, por ejemplo en el
hecho 33 de la misma el cual transcribo:

(...) Se trata de una trabajadora de 52 afios de edad, quien se desempefia
en el cargo de Contratista Referente Nacional, en la empresa Instituto
Nacional de Salud, con una antigiedad de 12 afios en la empresa, con
jornada laboral de lunes a viernes de 8am a 5pm y sabados medio dia,
con horas de descanso y almuerzo, puede variar la jornada dependiendo
de solicitudes que se programan para el area de trabajo, pero no son
permanentes, ni constantes. Las responsabilidades que la trabajadora
tiene son las del area ya que solo ella realiza las actividades del area de
trabajo, por lo cual no recibe apoyo a ningun otro trabajador ella disefa,
implementa y realiza todas las funciones y requerimientos que llegan a
nivel nacional, lo cual acarrea sobre carga cuantitativa de actividades a
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desarrollar. Se procede a realizar la aplicacién para la determinacion del
origen de la patologia presuntamente derivada del estrés en el trabajo.(...)

Nos dice en este hecho la demandante: “(...) ‘ya que solo ella realiza las
actividades del area de trabajo, por lo cual no recibe apoyo a ningun otro
trabajador ella disefia, implementa y realiza todas las funciones vy
requerimientos que llegan a nivel nacional, lo cual acarrea sobre carga
cuantitativa de actividades a desarrollar.”...

Y en este hecho 9, dice que ella coordinaba, pero a quién?, si segun el hecho
33, ella realizaba sola su trabajo?. Entonces sefior Juez tiene poca credibilidad
su narracion de los hechos de esta demanda.

10) No es cierto. Los contratistas también pueden en virtud de sus
conocimientos y calidades ser profesionales especializados y celebrar
contratos de prestacion de servicios, tal y como acontecié con la doctora
Martha Diaz.

11) Parcialmente cierto. En cuanto a la jurisprudencia citada; no es cierto que
el elemento subordinacion haya sido demostrado en esta demanda, por el
contrario no existe prueba del mismo.

12) Parcialmente cierto. En cuanto a la jurisprudencia citada; no es cierto que
se encuentren probados los elementos de la relacion laboral, como declara la
demandante, pues solo existié una relacién contractual.

13) Parcialmente cierto: Es cierto, que mediante la contratacién de la doctora
Martha Diaz, se brindé apoyo al desarrollo de los objetivos misionales del INS,
pero cada contrato que ella desarrollo, brindaba un pardmetro diferente en
cuanto a su colaboracion en este logro, como lo podremos ver en la excepcion
de la “no configuracion del contrato realidad por ausencia de sus elementos
esenciales” que desarrollare mas adelante.

Es de anotar que el INS, no trasgrede en ningin momento la normatividad del
contrato de prestacion de servicios, pues la doctora Martha Diaz, fue
contratada por que el INS, no contaba con personal con los conocimientos
especializados, para adelantar dicha labor, ademéas cada contrato tiene la
certificacion de inexistencia, corroborando que no existe dentro del INS;
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
establecieron en los contratos de prestacién de servicios, dando asi efectivo
cumplimiento a lo exigido por la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3.

14) No es cierto. El desplazamiento de la doctora Martha Diaz, ha eventos
cientificos de caracter nacional o internacional, la efectdo bajo su voluntad, y
no lo hacia representando al INS. En cuanto a que el INS, se aprovecho de los
productos realizados por la demandante en la ejecucion de sus contratos,
debemos recordar, que en el clausulado de los mismos se establecié que
dichos productos pertenecian al INS, pues por su realizacién la doctora Martha
percibié sus honorarios como contraprestacion.

15) No es cierto: Los contratos de prestacion de servicio de la doctora Martha
Diaz, objeto y obligaciones fueron cambiando, por lo tal no desarrollo una labor
permanente e indefinida, en los mismos se puede apreciar la entrega de
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diferentes productos en la medida de que su elaboracion fuera necesaria, para
el cumplimiento de las metas y finalidades del INS.

El Instituto Nacional de Salud, efectu6 modificacién a su planta de personal en los
términos dispuestos del articulo 96 del Decreto 1227 de 2005, conforme estudio
técnico que precedente a la expedicion del Decreto 2774 de diciembre 28 de 2012 “por
la cual se establece la estructura interna del Instituto Nacional de Salud —INS”.

En este orden de ideas, las causas para modificar la planta de personal del instituto
fueron basadas en una justificacién técnica, con un andlisis de procesos, la evaluacion
de la prestacion de sus servicios y la evaluacion de las funciones, los perfiles y las
cargas de trabajo de los empleos.

De lo anterior, se concluye que efectuado el analisis de cargas laborales se establecio
el nimero de servidores que se requerian y no requerian por cada proceso, al igual
que la definicion de los perfiles de los empleos que desarrollarian las actividades para
cumplir con las funciones asignadas a cada una de las dependencias, contdndose con
el respectivo concepto técnico favorable por parte del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica en los términos del articulo 95 del decreto 1227 de 2005, previo a la
expedicion del Decreto 2775 de diciembre 28 de 2012 “Por el cual se establece la
planta de personal del Instituto Nacional de Salud - INS- y se dictan otras
disposiciones” y su correspondiente Manual de Funciones y de Competencias
Laborales.

Respecto a la afirmacion de la finalizacién de la convocatoria 428 de 2016 adelantada
por la Comision Nacional del Servicio Civil y la falta de prevision de creacion de un
empleo con perfil profesional que ejecutara las labores desarrolladas por la
demandante, es importante traer a colacion que para el afio 2016, se encontraba
vigente la directiva presidencial nimero 01 de fecha 10 de febrero de 2016, la cual
estaba direccionada a impartir instrucciones en el marco del Plan de Austeridad
iniciado por el Gobierno nacional desde 2014, siendo sus disposiciones aplicables a
todas las entidades de la Rama Ejecutiva, entre ellas el Instituto Nacional de Salud.

La directiva en comento, determino en su numeral 4 respecto a la modificacion de
plantas de personal lo siguiente:

“(..)

4. Modificaciones de estructuras administrativas y plantas de personal

No se modificardn plantas de personal ni estructuras administrativas, a menos que estas sean
a costo cero o generen ahorros en el rubro Gastos de Funcionamiento de la entidad.
Entendiéndose costo cero como el no incremento de recursos asignados a Gastos de
Funcionamiento en el Decreto numero 2520 de 2015. Para el célculo de ahorros o costo
cero se debera incluir el concepto de creacion de plantas temporales por inversion.”(...)

En este sentido, para la época de los hechos, para el instituto no era procedente
adelantar una modificacién de su planta de personal, a menos de que esta fuese a
costo cero, y asi las cosas para la creacion de empleo publico la entidad aparte de
elaborar el estudio técnico anteriormente citado, debia contar con la respectiva
apropiacion presupuestal requerida para pagar los salarios y prestaciones sociales que
generaran, previa aprobacion del ministerio de hacienda, lo cual desconoceria las
directrices de la directiva presidencial.
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16) Es una apreciacion subjetiva de la demandante.

17)Es una apreciaciéon de la demandante, sin embargo con base en la
autonomia gue genera el contrato de prestacidon de servicios, el INS no tenia
gué asignarle ayudantes en su labor contractual, asi mismo las actividades que
la demandante declara como “administrativas y secretariales”, se encontraban
implicitas en el desarrollo de su contrato , como entrega de informes o archivo
de sus documentos y productos:La realizacion de estas actividades por parte
de la demandante en cumplimiento del objeto y obligaciones de sus contratos
no genera el elemento subordinacion.

18) No es cierto. El INS, nunca le exigi6 disponibilidad exclusiva para la
ejecucion de los contratos, como se puede probar de la lectura de los mismos,
al INS no le consta si trabajaba o no en otro lugar. El INS, nunca le exigio
cumplimiento de horario a la doctora Martha Diaz, de acuerdo con su contrato
de prestacion de servicios tenia plena libertad para realizar su labor sin cumplir
con el mismo, sin embargo en cuanto al horario que dice la demandante haber
cumplido de 8:00 am a 5:00 pm, vale la pena resaltar sefior Juez, que en el
hecho 34 de acuerdo al analisis que determino ALIANSALUD EPS:

(...) Se trata de una trabajadora de 52 afios de edad, quien se desempefia en
el cargo de Contratista Referente Nacional, en la empresa Instituto Nacional
de Salud, con una antigliedad de 12 afos en la empresa, con jornada laboral
de lunes a viernes de 8am a 5pm y sabados medio dia, con horas de
descanso y almuerzo, puede variar la jornada dependiendo de solicitudes
gue se programan para el area de trabajo,(negrillas fuera de texto)...

Sefior Juez, de la lectura del anterior parrafo, se entiende que no existié
verdaderamente una jornada de trabajo, como lo pretende hacer creer la
demandante, pues no hay prueba de la misma, y al haberle dicho al
médico de ALIANSALUD EPS, “puede variar la jornada dependiendo de
solicitudes gue se programan para el area de trabajo, entra en contradiccion
al afirmar, que su supuesta jornada puede variar, es decir tenia la facultad
de trabajar cuando quisiera comprobando asi la autonomia en sus labores.

19) No es cierto. No se encuentra prueba en el proceso de lo afirmado por la
demandante.

20) Parcialmente cierto: No le consta al INS, que ella sea la contratista que
ha capacitado mas personas en salud a lo largo de su historia, pues tiene mas
de cien afios de creacidon y no se tienen esas estadisticas. Es cierto que
capacito personas de la salud de manera virtual y presencial en desarrollo de
los productos que debia entregar de acuerdo con lo pactado en sus contratos.

21) Respecto del valor de los honorarios, es preciso sefialar en primer término la
naturaleza del contrato de prestacidén de servicios, segun lo establecido por la Ley
80 de 1993 estos son: “los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. En
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ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Conforme a lo establecido en el estatuto contractual, en Sentencia C-739 del 10 de
septiembre de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime CdArdoba Trivifio se expreso:

“...) De la norma transcrita se desprenden dos situaciones distintas que son
importantes para el estudio de constitucionalidad de la disposicién acusada.

Por un lado, que la finalidad de dichos contratos es desarrollar actividades
relacionadas con la administracién y funcionamiento de la entidad.

Desde esta perspectiva, siempre que las entidades estatales requieran atender
asuntos que tengan que ver con su administracién o funcionamiento, pueden acudir a
dicha figura. Para ello pueden contratar tanto personas juridicas como personas
naturales.

En segundo lugar, es claro que si la entidad estatal decide contratar los servicios con
una persona natural, s6lo podra hacerlo cuando dichas actividades para las cuales se
contrata no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. (...)”

De acuerdo con lo expuesto, respecto de la necesidad de contratar bajo esta figura, es
menester manifestar que cada una de las contrataciones se fundamenta en las
necesidades generales del Instituto y especificas de las areas misionales, consignadas
en el plan operativo anual, el plan de accion y en los estudios previos elaborados por
las mismas areas técnicas, quienes desde sus competencias, identifican, sustentan y
justifican la necesidad de contratar y fijan los parametros, los requisitos y el perfil que
debe cumplir la persona que desarrollara las actividades.

Los estudios previos responden a la estructuracion del area técnica solicitante, quien
de acuerdo a las funciones atribuidas por ley identifica una necesidad especifica
bajo un contexto donde, en primer lugar, establece unas lineas de accion, verifica
si cuenta con el personal suficiente e idoneo y con la experiencia requerida para
cumplir con los objetivos propuestos dentro de un término especifico, elabora la
sustentaciéon para adelantar el tramite contractual y define cual es la mejor forma
de satisfacer la necesidad descrita con un perfil que se adecla a la necesidad y
no a la persona, esta documentacion se elabora de manera objetiva, de forma
gue cualquier persona que pueda cumplir los requisitos que el estudio previo
exige, puede ser contratado por el tiempo que se requiere el contrato.

Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-614-09, Magistrado Ponente: Dr.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, expresa:

“(...) Por el contrario, existira una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993
cuando: i) se acuerde la prestacién de servicios relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte subordinacién porque el contratista
es autonomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por
honorarios prestados v, iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de
planta o se requieran conocimientos especializados. (...).” (Negrilla y subraya fuera de
texto)

Conforme a lo descrito, uno de los requisitos que caracteriza el contrato de prestacion
de servicios, es el valor de los honorarios, es asi que las entidades publicas con el fin
de determinar un criterio objetivo en la estimacion de los honorarios a cancelar en
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, elabora una
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tabla de honorarios en la cual fija un precio techo maximo a pagar por un perfil
especifico, sin embrago no es Gbice para crear un derecho de pago hasta por la cifra
méxima establecida en el perfil requerido, dependera del andlisis que realice la
dependencia solicitante sobre el perfil y nivel del profesional que requiere y las
actividades que necesita desarrollar para determinar los honorarios a cancelar dentro
del vinculo contractual.

Asi las cosas, la misma jurisprudencia ha precisado las caracteristicas del contrato de
prestacion de servicios sefialando:

"a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucién
de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. (....)

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. (....)

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los
casos previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser
ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de
que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e
indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en
ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el
articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico
guede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.” (Sentencia C - 154 de 1997 de la Corte Constitucional,
por la cual declaré la exequibilidad de los apartes subrayados del numeral 3° del
articulo 32 de la ley 80 de 1993)(...)"

Todo lo anterior quiere decir que, la entidad no esta obligada a contratar servicios
profesionales o apoyo a la gestién, pues la norma establece que este es un caracter
facultativo sustentado en las necesidades que se identifican al interior de la entidad y
cuyos honorarios responden al perfil y a las actividades descritas en cada relacion
contractual.

Asi mismo se debe resaltar que, tampoco es obligatorio para el contratista aceptar las
condiciones estipuladas en el contrato, es de la naturaleza del contrato ser un acuerdo
de voluntades en donde participa no solo el animo de la entidad contratante, sino
también el del futuro contratista, que en caso de no estar de acuerdo con las
condiciones puede optar por no contratar con dicha entidad.

Una vez aclarado lo anterior y revisados los contratos de 2016 y 2017
mencionados, se encontré que los objetos y las obligaciones especificas del
contratista varian de un afio a otro, asi como el perfil requerido y
consecuentemente los honorarios establecidos en cada vinculo contractual, asi:

Contrato No. 071 de 2016
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3.1. Objeto:

Apoyar en la evaluacién externa del desempefio a los Laboratorios de Salud Publica participantes del
programa nacional de evaluacion externa de calidad en citologia de cuello, realizando seguimiento y
disefio de planes de mejoramiento, en cumplimiento del plan decenal para el control del cancer en
Colombia 2012-2021.

Obligaciones del contratista

3.3. Condiciones de obligatorio cumplimiento:

1. Apoyar en la evaluacion externa indirecta de calidad a los LSP participantes del Programa Nacional de
Evaluacién Externa de Calidad en Citologia de Cuello Uterino.

2. Recomendar acciones preventivas o correctivas universalmente aceptadas e Interpretar los resultados
de la evaluacion externa de calidad.

3. Participar en asistencias técnicas y capacitaciones a los laboratorios de salud publica para el
desarrollo de la evaluacién externa de calidad.

4. Apoyar y organizar las actividades del curso virtual de toma de muestras de citologia de cuello uterino
para la apertura de la cohorte del afio 2016.

Perfil exigido:

3.4. Estudios y/o formacion:

Licenciado en Ciencias de la Educacion Psicopedagogia, con especializacion en Promocién en Salud y
Desarrollo Humano.

3.6. Experiencia:

Experiencia profesional de sesenta (60) meses relacionada con actividades del area de la salud

Forma de pago:

5.4 Forma de Pago: El valor del contrato se cancelara asi: a) Un (1) pago por valor de DOS MILLONES
SETECIENTOS VEINTE SEIS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($2.726.500,00),y b) Nueve (9)
pagos cada uno por valor de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MiL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($5.842.500,00), previa aprobacion por parte del Supervisor de los
respectivos informes mensuales de avance que den cuenta de la ejecucion del contrato.

Contrato No. 060 de 2017

3.1.0bjeto: Apoyar el seguimiento al programa nacional de evaluacion externa de calidad en citologia de
cuello uterino, en cumplimiento del plan decenal para el control del cancer en Colombia 2012-2021 en la
linea estratégica 2, asi como, apoyar en el fortalecimiento del control de calidad en tamizacion del cancer

de cuello uterino.

Obligaciones del contratista:

3.3. Condiciones de obligatorio cumplimiento:

1. Realizar la comparacion de citologias de cuello uterino, entre los laboratorios participantes, con el
fin de determinar el grado de concordancia en la interpretacion de los resultados.

2. |Interpretar los resultados de la evaluacién externa de calidad y recomendar acciones preventivas o
correctivas universalmente aceptadas

Perfil exigido:
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3.5. Estudios y/o formacién:
Profesional en Ciencias de la salud, sociales y/o afines

3.6. Experiencia:
Experiencia profesional de seis (6) meses en actividades relacionadas con el objeto del contrato.

Forma de pago:

Forma de Pago: El valor del presente contrato se pagara en mensualidades iguales, sucesivas y
vencidas cada una por la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.700.000),
y/o fraccion de tiempo ejecutado, previa aprobacién por parte del supervisor de los respectivos informes
de avance que den cuenta de la ejecucion del contrato.

22) Como se sefial6 en el hecho anterior, el perfil exigido en cada contratacion
responde a la forma en la que se identifica como satisfacer la necesidad descrita en
cada proceso contractual, a las actividades que se van a desarrollar y no a persona
determinada, pues los estudios previos consignan los criterios que de manera objetiva
se establecen para el cumplimiento de las metas propuestas por el area, razén por la
cual para 2017-2018 la contratacién referida se realizo con los siguientes parametros,
evidenciando que las tres relaciones contractuales presentan condiciones disimiles
entre cada una, y era facultativo de la contratista aceptar o no cada vinculo con el
Instituto:

Contrato No. 471 de 2017

3.1 Objeto: Apoyar la comparacion de citologias de cuello uterino, entre los laboratorios participantes, con
el fin de determinar el grado de concordancia en la interpretacion de los resultados.

Obligaciones del contratista:

3.3 Obligaciones del Contratista:

1. Apoyar el seguimiento al programa nacional de evaluacion externa de calidad en citologia de cuello
uterino, en cumplimiento del plan decenal para el control del cancer en Colombia 2012-2021 en la linea
estratégica 2, asi como, apoyar en el fortalecimiento del control de calidad en tamizacién del cancer de
cuello uterino

2. Interpretar los resultados de la evaluacion externa de calidad y recomendar acciones preventivas o
correctivas universalmente aceptada

3. Las demas que le sean asignadas por la Direccién de redes en salud Publica, dentro del marco del objeto
y obligaciones contractuales.

Perfil exigido:

CLASE FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA :
Clase 12 T2 iy |
Clase 12 profesional Qe las éreas;;a salud, N/A
— educacion y/o areas afines

Forma de pago:



57

6.3 Forma de pago:

El valor del contrato se cancelara de la siguiente forma:

1. Paralavigencia 2017: Hasta la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($2.595.600) en un (1) solo pago, Contra entrega de Informe
pormenorizado con los resultados obtenidos por cada uno de los laboratorios de salud Publica
participantes del programa, midiendo 5 indicadores de calidad. previa aprobacion por parte del
supervisor.

2. ParalaVigencia 2018: Hasta la suma de DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA
Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($19.467.000), en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada
una por la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($
2.781.000) y/o proporcional por fraccion de tiempo ejecutado, previa aprobacién por parte del
supervisor de los respectivos informes de avance que den cuenta de la ejecucion del contrato.

23) No es cierto: Nunca existio6 una relacion laboral como lo afirma la
demandante.

24) Parcialmente cierto. Se trata de una respuesta de la Directora General, en
donde aclara la situacion de los contratistas en cuanto a la tabla méaxima de
honorarios que se le debe pagar a un contratista, lo cual no impide que se
puedan tasar por debajo de la misma, asi como también explica cédmo puede
gquedar en encargo un funcionario publico.

25) No es cierto. En los contratos de prestacién de servicios no se configura el
acoso laboral, por lo anterior es una aplicacion errénea de la demandante de la
Ley 1010 de 2006, que en el paragrafo del articulo 1 nos dice:

(...) “PARAGRAFO: La presente ley no se aplicard en el ambito de las
relaciones civiles y/o comerciales derivadas de los contratos de prestacion
de servicios en los cuales no se presenta una relacion de jerarquia o
subordinacion. Tampoco se aplica a la contratacion administrativa.”

26) No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la demandante.

27y 28) Son ciertos.

29) Parcialmente cierto. Es cierto que se dio respuesta en oficio No 2-1000-
2018-003455 del 28 de junio de 2018. No es cierto que dicho acto desconozca la
Ley, doctrina y jurisprudencia y no adolece de nulidad por violacion a las normas
superiores, pues dicho acto juridico fue proferido en legal forma como sera
probado en el acapite correspondiente.

30) Parcialmente cierto: En cuanto al trastorno depresivo que dice padecer, no
le consta al INS, dicha situacién, maxime cuando en el anexo de pruebas de folio
338 a 341 anexa una historia clinica del doctor LUIS ALEJANDRO
VALDERRAMA, quien tiene especializaciones, segun lo que se puede leer en su
portafolio en “PSICOTAROT”, PSIQUIAATRA, PSICOANALISTA y
HOMEOPATA, dicha historia clinica esta escrita en un lenguaje ininteligible, el
cual no permite analizar lo escrito en dichos folios.
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En cuanto a la realizacién de la visita de “analisis de puesto de trabajo”, es cierto
gue se realiz6 y las conclusiones a que llego la ARL, es producto de las
afirmaciones de la doctora Martha Diaz, el Ingeniero José Arturo Garcia y la
doctora Esther Cristina Barros Lifian, solo actuaron como observadores de la
visita, ya que la ARL, no permitié su intervenciéon de forma alguna en la misma.

31) Es un hecho de un tercero., frente al cual no podemos pronunciarnos.

32) Es cierto.

33) Es un hecho de un tercero. Se trata de una calificacion de parte de la EPS
Aliansalud, en la cual en la pagina 3, en la “Sustentacién clinica” en su segundo
parrafo al final se lee:

(...) “Se procede a realizar la aplicacion para la determinacion del origen
de la patologia “presuntamente” derivada del estrés en el trabajo.

De la misma forma en el parrafo cuarto se lee:

(...) “Este estudio de origen de enfermedad es producto de la
informacion suministrada por el usuario”

Es decir que la informacion con que califica la presunta enfermedad laboral, fue
producto de toda la informacién que le comunico la demandante a la EPS, y aln
no ha sido controvertida.

Il. REPECTO DE LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas en la presente
demanda con fundamento en las excepciones propuestas en el siguiente acapite.

. EXCEPCIONES.

1. EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS CONTITUTIVOS
DEL CONTRATO REALIDAD Y LA RELACION LABORAL NO
PROBADA POR LA DEMANDANTE.

Es preciso destacar que se ha denominado contrato realidad aquél que teniendo
apariencia distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacion
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laboral en donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma. Ahora bien,
para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que el actor
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es: i. Que su actividad en la
entidad haya sido personal; ii. Que por dicha labor haya recibido una remuneracion o
pago vy, iii. ademas, debe probar que en la relacion con el empleador exista
subordinacion o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al
servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse
por todo el tiempo de duracién del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar
la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o
similitud, que es el parametro de comparacién con los deméas empleados de planta,
requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la
apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo
ello con el proposito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacién
laboral.

En ese orden, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no crea
una presuncion legal que permita considerar como laboral toda relacién contractual
estatal en la modalidad de prestacién de servicio. Antes por el contrario, la disposicion
en cita de manera expresa establecié que en ningln caso se generaria una relacién de
trabajo, por lo que, si el contratista recurre a la jurisdiccion, esta en la obligacion de
desvirtuar la naturaleza del contrato estatal, como quiera que es él quien esta llamado
a demostrar los elementos esenciales o configurativos de una verdadera relacion
laboral.

La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el
concepto de funcién permanente como elemento, que sumado a la prestacion de
servicios personales, subordinacion y salario, resulta determinante para delimitar el
campo de la relacién laboral y el de la prestacién de servicios. De acuerdo con la
sentencia C-614 de 2009 de la Honorable Corte Constitucional son:

(...) 1) Criterio funcional, esto es, si la funcion contratada esté referida a las que
usualmente debe adelantar la entidad publica, en los términos sefalados en el
reglamento, la ley y la Constitucion, sera de aquellas que debe ejecutarse
mediante vinculo laboral; ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de
personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion
laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al contrato laboral y
no a la contratacién publica; iii) Criterio temporal o de la habitualidad: si las
funciones contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva
el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la labor,
surge una relaciéon laboral y no contractual, o sea que si se suscriben érdenes
de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible animo de la administracién por
emplear de modo permanente y continuo los servicios de una misma persona,
y no se trata de una relacién o vinculo de tipo ocasional o esporadico, es loégico
concluir que nos referimos a una verdadera relacion laboral; iv) Criterio de la
excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a actividades nuevas y éstas
no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de
planta, puede acudirse a la contratacion publica; pero si la gestion contratada
equivale al giro normal de los negocios de una empresa debe corresponder a
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una relacion laboral y no puramente contractual; v) Criterio de la continuidad: si
la vinculacion se realiz6 mediante contratos sucesivos de prestacion de
servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la
administracion, esto es, para desempenfiar funciones de caracter permanente, la
verdadera relacion existente es de tipo laboral.

En el caso de la doctora Martha Diaz, observamos:

1.1.

1.2.

1.3.

CRITERIO DE FUNCIONAL. Cuando la labor contratada no pueda
realizarse con personal de planta 0 _se requieran conocimientos
especializados. En otros términos, esta condicion para suscribir contratos
de prestacion de servicios hace referencia a aquellos casos en los que la
entidad publica contratante requiere un personal con conocimientos
especializados como lo es la doctora Martha Diaz, como se comprueba con
su hoja de vida.

CRITERIO DE IGUALDAD: No existe en el personal de planta del INS, un
funcionario que desarrollara o desarrolle el objeto y obligaciones que
desarrollaba la demandante en sus contratos de prestacion de servicios.

CRITERIO DE HABITUALIDAD: No acredita prueba alguna la doctora
Martha Diaz, dentro de su demanda y anexo probatorio, sobre la existencia
de un horario fijo, como lo demanda un contrato de trabajo, por el contrario
en varias de sus afirmaciones en los hechos de la demanda, se contradice
en cuanto al supuesto horario que cumplia, de alli se puede colegir no
existié; y que la demandante podia desarrollar sus actividades en el horario
de su voluntad, resaltando su autonomia.

Hecho 19, de la demanda:

(...) “19) A pesar de ser contratista y para dar cumplimiento a las funciones

gue le correspondian, asistia a laborar todos los dias en la jornada
completa y cumplia los procedimientos determinados en el INS para la
gestion administrativa. Cuando por alguna eventualidad médica o familiar
debia ausentarse de sus funciones, pedia autorizacion de la
Entidad.”(Comillas, subrayado y negrillas fuera de texto).

Es decir sefior Juez, que también asistia, los sabados y domingos en jornada
completa?...

Hecho 33, de la demanda:

“33)El 14 de diciembre de 2018 mi poderdante fue notificada de la calificacion

de origen de la enfermedad padecida con numero de caso 40026241 segun
el hecho 30, cuyo origen fue calificado como LABORAL en cuyo analisis de
caso se determind por ALIANSALUD EPS: (VER ANEXO).

(...) Se trata de una trabajadora de 52 afios de edad, quien se desempefia en

el cargo de Contratista Referente Nacional, en la empresa Instituto
Nacional de Salud, con una antigiedad de 12 afios en la empresa, con
jornada laboral de lunes a viernes de 8am a 5pm y sabados medio
dia, con horas de descanso y almuerzo, puede variar la jornada
dependiendo de solicitudes gue se programan_ para el area de
trabajo, pero no son permanentes, ni_constantes.” (Comillas,
subrayado y negrillas fuera de texto).
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La demandante en el hecho 33, afirma que la jornada ya no es de todos los dias,
incluyendo domingos, si no la relaciona, ahora de “lunes a viernes de 8am a 5pm y
sabados medio dia, con horas de descanso y almuerzo,”...

Sefior Juez, cuales son las horas de descanso que existen en esta jornada?... En
ninguna norma se encuentra dichas horas de descanso, pues el empleado no puede
disponer de “horas de descanso en su jornada”, mientras el contratista, si lo podria
hacer, haciendo uso de su autonomia laboral, como lo hacia la demandante, seguin su
afirmacion.

Seguidamente afirma:
(...) “puede variar la jornada dependiendo de solicitudes gue se programan

para el area de trabajo, pero no son permanentes, ni constantes”
(Comillas, subrayado y negrillas fuera de texto).

Aqui la demandante, afirma que la jornada puede variar segun el nimero de
productos por entregar, es decir que si fueran pocos los productos por entregar, la
jornada seria corta en cuanto a las horas, y si son muchos los productos por entregar
se haria mas larga.

Sefior Juez, del andlisis de estas afirmaciones contradictorias, no_se podria
establecer_un _horario _de trabajo a la doctora Martha Diaz, por el contrario se
aprecia que ella disponia de su horario como queria, acortando o alargando su
jornada a voluntad, estableciéndose asi una diferencia substancial con este elemento
fundamental del contrato de trabajo, es decir no_se configura el criterio de
habitualidad.

1.4 CRITERIO DE LA EXCEPCIONALIDAD: En los contratos que se celebr6 el INS,
con la doctora Martha Diaz, se cumplié el criterio de excepcionalidad es decir, el INS
no contaba con personal de planta suficiente para realizar las actividades y
obligaciones especificas, directamente relacionadas con los objetos contractuales;
las tareas acordadas correspondian a productos y/o a actividades nuevas y éstas no
podian ser desarrolladas con el personal de planta por que se requerian
conocimientos especializados.

La doctora Martha Diaz, fue contratada por el INS, en virtud de sus conocimientos
especializados entre otros son:

TITULO OBTENIDO EN

LICENCIADO EN CIENCIAS DE LA | LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y

EDUCACION PSICOPEDAGOGIA TECNOLOGICA DE COLOMBIA

ESPECIALISTA EN PROMOCION EN | UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE

SALUD Y DESARROLLO HUMANO CUNDINAMARCA

TECNOLOGO EN CITOHISTOLOGIA LA FUNDACION TECNOLOGICA DE
CARRERAS PARAMEDICAS
FACULTAD DE

CITOHISTOTECNOLOGIA
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FORMACION DE AUDITORES | INALCEC-INSTITUTO NACIONAL DE
INTERNOS BAJO EL MODELO NTC- | CONSULTORIA EN CALIDAD
ISO/IEC 17025:2005

Esta claro en cada uno de los contratos que ejecuto la doctora Martha Diaz, y se
encuentra escrito en las consideraciones del mismo, que esta contratacion obedecia a
la necesidad de desarrollar ciertos productos, para los cuales eran necesarios los
conocimientos especializados que tiene la demandante, asi también esta
circunstancia se comprueba con los certificados de inexistencia de planta de personal
gue pudiera cumplir con dichas tareas.

1.5 CRITERIO DE CONTINUIDAD. Este criterio no se cumple, pues en todos los
contratos se dio la solucién de continuidad, como se puede comprobar en las fechas
de iniciacion y finalizacion de los mismos, lapsos en los cuales el INS, ni asignaba
labores o productos a la doctora Martha Diaz.

2. EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE ORDENES Y OBLIGACIONES POR
FUERA DE LO PACTADO EN EL OBJETO Y OBLIGACIONES EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Esta demanda sefior Juez, se basa en una serie de afirmaciones por parte de la
demandante de haber recibido supuestas érdenes y efectuar obligaciones fuera
de las que se comprometié lo cual no es cierto, por el contrario todas las
actividades realizadas se encuentran escritas en los contratos.

Me permito anexar el cuadro siguiente, en donde se relacionan, el contrato,
objeto y obligaciones de los mismos, del cual se puede esclarecer que las
actividades desarrolladas por la demandante y que ella describe como
“actividades que no fueron pactadas y que rebosan el objeto contractual”, no son
ciertas pues se encuentran pactadas en los mismos, por lo tanto dicha afirmacién
no es cierta.
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CONTRATO

OBJETO

OBLIGACIONES

PRODUCTOS

039/2007

El CONTRATISTA se
compromete a desarrollar,
coordinar y evaluar un
programa nacional de
comparacion
interlaboratorios en citologia
de cuello uterino para la
evaluacién externa indirecta
de calidad, en la deteccion
temprana del cancer de
cuello uterino, que permita
Controlar la calidad de la
interpretacion cito
morfoldgica en extendidos
cervicouterinos
convencionales, segun el
sistema Bethesda vigente.
De acuerdo con los
lineamientos determinados
por el Ministerio de Ia
Proteccién Social, a través
del decreto 2323 de 2006,
resolucidon 4547 de 1998 vy el
sistema obligatorio  de
garantia de calidad de Ia
atencion de salud del
sistema general de seguridad

1. Unificar criterios para la adecuada interpretacion
de la citologia convencional segun el sistema
Bethesda y sus respectivas modificaciones, para
contribuir a garantizar la fiabilidad en los resultados
analiticos.

2. Establecer el grado de concordancia en la
Interpretacidn de citologias de cuello uterino entre
los laboratorios participantes, mediante la
comparacion inter laboratorios.

3. Detectar los errores técnicos que influyen en
la interpretacion de los resultados de la citologia
convencional, que afectan el desempefio de los
laboratorios participantes.

4. Realizar asistencias técnicas y
capacitaciones a los laboratorios de salud
publica para el desarrollo de la evaluacién
externa de calidad, asi como la transferencia de
conocimiento a los laboratorios que conforman la
red de tamizaje.

5. Interpretar los resultados de la evaluacidn
externa de la calidad y recomendar acciones
preventivas o] correctivas universalmente

aceptadas.

1.Elaboracién de documento técnico
pertinente para la adecuada
interpretacion de la citologia de cuello
uterino por técnica convencional.

2. Informes consolidados de los
presentados mensualmente en donde

se especifique los siguientes
indicadores de calidad: Fraccion de
falsos negativos, Coeficiente de

concordancia kappa, Proporcién de
laboratorios con terminologia
unificada y oportunidad del proceso
productivo de los laboratorios quo

conforman la red, Porcentaje de
errores técnicos identificados,
Distribucion de anormalidades
epiteliales detectadas par los

laboratorios que conforman la red de
tamizaje, asistencias técnicas o
capacitaciones realizadas.
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socialen salud, decreto 1011
de 2006.

083/2008

EL CONTRATISTA se
compromete para con el
INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD a coordinar,
desarrollar y evaluar el
programa nacional de
comparacion inter
laboratorios para vigilancia
de estandares de calidad de
los procedimientos de
laboratorios de las
instituciones con servicios de
deteccién y diagnéstico de
cancer de cuello uterino, que
permita controlar la calidad
de la interpretacion
citomofoldgica en
extendidos cervicouterinos
convencionales segun el
sistema Bethesda vigente,
garantizando asi el
cumplimiento de los
objetivos misionales, el
Decreto 2323 de 2007,
Resolucién 412 del afio 2002
y el Plan Nacional de Salud
Publica (Decreto 3039 de
2007).

a)Unificar criterios para la adecuada interpretacién de la
citologia convencional segln el sistema Bethesda y sus
respectivas modificaciones, para contribuir a garantizar la
fiabilidad en los resultados analiticos.

b)Establecer el grado de concordancia en la
interpretacidn de citologias de cuello uterino entre los
laboratorios participantes, mediante la comparacion inter
laboratorios.

C)Realizar asistencias técnicas y capacitaciones a los
laboratorios de salud publica para el desarrollo de la
evaluacion externa de la calidad, asi como la
transferencia de conocimiento a lo; laboratorios que
conforman la red de tamizaje.

d)Interpretar los resultados de la evaluacion externa de
la calidad y recomendar acciones preventivas o
correctivas universalmente aceptadas.

Ill) FINALES:

a) Difusién de documento técnico pertinente
para la adecuada interpretacién de la citologia
de cuello uterino por técnica convencional.

b) Informe general en donde se especifiquen
los indicadores de calidad en términos de
concordancia kappa, fraccién de falsos
negativos, numero de laboratorios con
terminologia unificada; asistencias técnicas o
capacitaciones realizadas.
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1)Establecer el grado de concordancia en la

094/2009 Coordinar y desarrollar el interpretacién de citologias de cuello uterino entre los II. PRODUCTOS FINALES:
programa de comparacion laboratorios participantes, mediante la comparacion inter
interlaboratorios para la laboratorios. 1) Informe general en donde se especifiquen los
evaluacidn externa de indicadores de calidad en términos de
calidad en citologia de cuello | 2)Interpretar los resultados de la evaluacion externa de concordancia kappa, fracciéon de falsos
uterino, que permita la la calidad y recomendar acciones preventivas o negativos, numero de laboratorios con
deteccién temprana de la correctivas universalmente aceptadas. terminologia unificada; asistencias técnicas o
enfermedad, en capacitaciones realizadas.
cumplimiento del Plan 3) Realizar asistencias técnicas y capacitaciones a los
Nacional de Salud Publica 'y laboratorios de salud publica para el desarrollo de la
el Sistema Obligatorio de evaluacion externa de calidad, asi como la transferencia
Garantia de la Calidad, asi de conocimiento a los laboratorios que conforman la red
como funcién misional segin | de tamizaje.
el decreto 272 de 2004 y 323
de 2006.
EL CONTRATISTA se A Productos Iniciales I-a Il Productos Finales

153/2010 compromete con al

INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD a: Coordinary
desarrollar el programa de
comparacion
interlaboratorios para la
evaluacidn externa de
calidad en citologia de cuello
uterino, que permita la
deteccion temprana de la
enfermedad, en
cumplimiento del Plan
Nacional de Salud Publica y

1)Establecer el grado de concordancia en la
interpretacién de citologias de cuello uterino entre los
laboratorios participantes, mediante la comparacion inter
laboratorios.

2)Interpretar los resultados de la evaluacion externa de
la calidad y recomendar acciones preventivas o
correctivas universalmente aceptadas.

3)Realizar asistencias técnicas y capacitaciones a los
laboratorios de salud publica para el desarrollo de la
evaluacion externa de calidad, asi como la transferencia

a) Presentar informe general en donde se
especifiquen los indicadores de calidad en
términos de concordancia kappa, fraccion de
falsos negativos, numero de laboratorios con
terminologia unificada; asistencias técnicas o
capacitaciones realizadas.
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el Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad, asi
como funcién misional segun
el decreto 272 de 2004 y
2323 de 2006.

de conocimiento a los laboratorios que conforman la red
de tamizaje.

El contratista se

PRODUCTOS.

060/2011 compromete a brindar sus 1)Establecer el grado de concordancia en la

servicios profesionales para interpretacion de citologias de cuello uterino entre los 1) Presentar Informe general en donde se

llevar a cabo el programa laboratorios participantes, mediante la comparacion inter especifiquen los indicadores de calidad

nacional de comparacién laboratorios. en términos de concordancia kappa.

interlaboratorios para la 2)Interpretar los resultados de la evaluacion externa de fraccién de falsos negativos. numero de

evaluacion externa de la calidad y recomendar acciones preventivas o laboratorios con terminologia unificada:

calidad en citologia de cuello | correctivas universalmente aceptadas. asistencias técnicas o capacitaciones

uterino, que permita la 3)Realizar asistencias técnicas y capacitaciones a los realizadas.

deteccién temprana de la laboratorios de salud publica para el desarrollo de la

enfermedad, en evaluacion externa de calidad, asi como la transferencia 2) Entrega del informe mensual de

cumplimiento del Plan de conocimiento a los laboratorios que conforman la red actividades, relacionadas con el

Nacional de Salud Publica y de tamizaje. cumplimiento de las obligaciones

el Sistema Obligatorio de especificas del contrato.

Garantia de la Calidad, asi

como funcion misional segun

el decreto 272 de 2004 y

2323 de 2006. 3) Entrega del informe final de actividades.
relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones especificas del contrato

117/2012 Apoyar las actividades de 1) Entrega de informe mensual

evaluacidn externa de
calidad en la toma de
muestras de citologia de
cuello uterino que se

1)Colaborar con la verificacién de cumplimiento de
estandares de calidad en el desarrollo de la segunda fase
de certificacién en toma de muestras de citologia de
cuello uterino.

escrito de las actividades realizadas.

2) Informe general con los resultados de los
indicadores de concordancia
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desarrolla en conjunto con
los laboratorios de salud
publica e instituciones
prestadoras de servicios de
salud participantes, de
acuerdo con el Sistema
Obligatorio de Garantia de la
Calidad

2)Brindar el acompafiamiento con relacién a las
modificaciones de las variables del aplicativo Cervixsoft
vzb de propiedad del INS para su implementacién en el
afio 2012.

3)Realizar el seguimiento a las acciones de mejora o
correctivas de los laboratorios participantes, segun los
resultados de los indicadores de la evaluacion externa de
la calidad.

4)Participar en las asistencias técnicas y capacitaciones a
los laboratorios de salud publica.

5)Apoyar en todas las actividades relacionadas con el
cumplimiento de la funcién misional segun los Decretos:
4109 de 2011y 2323 de 2006.

kappa, fraccion de falsos negativos, asistencias
técnicas o capacitaciones realizadas

681/2012 Dar lineamientos técnicos y 1)Capacitar al Grupo Evaluador de la fase practica en la 1) Entrega de informe mensual de las
realizar seguimiento al adecuada toma de citologias de cuello uterino en el actividades realizadas en cumplimiento del
desarrollo de la fase practica | territorio nacional y determinar los parametros de objeto contractual.
del curso nacional de evaluacidn individual de la fase practica.
certificacion en toma de 2) Entrega de informe final, consolidando las
muestras de citologia de 2)Suministrar lineamientos técnicos con enfoque practico | actividades desarrolladas y soportes generados,
cuello uterino a nivel dirigido a la demostracion de habilidades y destrezas para | de acuerdo a las obligaciones especificas del
nacional, organizado por el la toma de citologia convencional de cuello uterino para presente contrato, el cual debe ser presentado
Instituto Nacional de Salud. el desarrollo de competencias laborales y por escrito y en medio magnético.

comportamentales
052/2013 Apoyar las actividades del 1) Establecer el grado de concordancia en la 1) Informe general en donde se especifiquen los

programa nacional de
comparacion
interlaboratorios para la

interpretacidn de citologias de cuello uterino entre los
laboratorios participantes, mediante la comparacion inter
laboratorios.

indicadores de calidad en términos de
concordancia kappa. fraccidn de falsos
negativos, asistencias técnicas o capacitaciones
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evaluacidn externa de la
calidad en citologia de cuello
uterino, que permita la
deteccién temprana de la
enfermedad, en
cumplimiento del Sistema
Obligatorio de Garantia de la
Calidad.

2) Interpretar los resultados de la evaluacion
externa de la calidad y recomendar acciones preventivas
o correctivas universalmente aceptadas.

3) Realizar asistencias técnicas y capacitaciones a los
laboratorios de salud publica para el desarrollo de la
evaluacion externa de calidad, asi como la transferencia
de conocimiento a los laboratorios que conforman la red
de tamizaje.

realizadas.

2) Entrega de informe mensual de las
actividades realizadas en cumplimiento del
objeto contractual.

3) Entrega de informe final, consolidando las
actividades desarrolladas y soportes generados,
de acuerdo a las obligaciones especificas del
presente contrato, el Dual debe ser presentado
por escrito y en medio magnético.

434/2013 Realizar seguimiento al 1)Interpretar los resultados de la evaluacién externa de Entrega un informe mensual de las actividades
programa nacional de calidad y recomendar acciones preventivas o correctivas | realizadas en cumplimiento del objeto de
comparacion universalmente aceptadas. contractual.
interlaboratorios para la 2)Realizar la comparacidn de citologias de cuello uterino,
evaluacion externa de entre los laboratorios participantes, con el fin de 2). Entregar un informe general a la fecha de
calidad en citologia de cuello | determinar el grado de concordancia en la interpretacion | finalizacién de la ejecucidn del contrato, en
uterino, en cumplimiento del | de los resultados. donde se especifiquen los indicadores de
Sistema Obligatorio de 3)Realizar asistencias técnicas y capacitaciones a los calidad en términos de concordancia kappa,
Garantia de la Calidad y del laboratorios de salud publica para el desarrollo de la fraccion de falsos negativos, asistencias técnicas
Plan Decenal para el Control | evaluacién externa de calidad, asi como la transferencia o capacitaciones realizadas.
de Céncer en Colombia afos | de conocimiento a los laboratorios que conforman la red
2012-2021. de tamizaje. 3). Entregar un informe final a la fecha de

finalizacion de la ejecucion del contrato con el
consolidando de las actividades desarrolladas y
soportes generados, de acuerdo a las
obligaciones especificas del presente contrato,
el cual debe ser presentado por escrito y en
medio magnético.

163/2014 Realizar el seguimiento a los 1). Informe mensual en el que se relacione las

indicadores y planes de

1.Realizar la comparacion de citologias de cuello uterino,

actividades realizadas en cumplimiento del
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mejoramiento del programa
nacional de evaluacion
externa de calidad en
citologia de cuello uterino en
cumplimiento del plan
decenal para el control del
cancer en Colombia 2012-
2021 en la linea estratégica
2, asi como, apoyar en el
fortalecimiento del
programa de control de
calidad en tamizacién del
cancer de cuello uterino.

entre los laboratorios participantes, con el fin de
determinar el grado de concordancia en la interpretaciéon
de los resultados.

2.Interpretar los resultados de la evaluacion externa de
calidad y recomendar acciones preventivas o correctivas
universalmente aceptadas.

3-). Ejecutar asistencias técnicas y capacitaciones a los
laboratorios de salud publica para el desarrollo de la
evaluacion externa de calidad, asi como, la transferencia
de conocimiento a los laboratorios que conforman la red
de tamizaje.

4.Apoyar las actividades de la vigilancia centinela del
virus del papiloma humano-VPH en conjunto con el
Grupo de Virologia.

5.Realizar el seguimiento a las actividades del curso
virtual de toma de muestras de citologia de cuello uterino
para la apertura de la segunda cohorte de participantes.

objeto y las obligaciones del contrato.

2). Informe técnico a la fecha de finalizacién del
contrato, en donde se especifiquen los
indicadores de calidad en términos de
concordancia kappa, fracciones de falsos
negativos, asistencias técnicas o capacitaciones
realizadas.

3). Informe final consolidando las actividades
desarrolladas, de acuerdo al objeto y las
obligaciones del contrato, el cual debe ser
presentado en medio escrito y magnético.

017/2015

Prestar los servicios
profesionales como
especialista en promocion en
salud y desarrollo humano,
en el programa nacional de
evaluacidn externa de
calidad en citologia de cuello
uterino, realizando
seguimiento a los

1.Realizar la comparacion de citologias de cuello uterino,
entre los laboratorios participantes, con el fin de
determinen el grado de concordancia en la interpretacion
de los resultados.

2.Interpretar los resultados de la evaluacion externa de
calidad y recomendar acciones preventivas o correctivas
universalmente aceptadas.

1. Informe mensual en el que se relacione las
actividades realizadas en cumplimiento del
objeto y las obligaciones del contrato.

2. Informe técnico a la fecha de finalizacion del
contrato, en donde se especifiquen los
indicadores de calidad en términos de
concordancia kappa, fraccidn de falsos
negativos, asistencias técnicas o capacitaciones
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indicadores y planes de
mejoramiento, en
cumplimiento del plan
decenal para el control del
cancer en Colombia 2012-
2021 en la linea estratégica
2, asi como, apoyar en el
fortalecimiento del
programa de control de
calidad en tamizacién del
cancer de cuello uterino.

3. Ejecutar asistencias técnicas y capacitaciones a los
laboratorios de salud publica para el desarrollo de la
evaluacion externa de calidad, asi como, la transferencia
de conocimiento a los laboratorios que conforman la red
de tamizaje.

4. Participar en reuniones de control de calidad para las
pruebas de VPH.

5. Organizar y realizar el seguimiento a las actividades del
curso virtual de toma de muestras de citologia de cuello
uterino para la apertura de la cohorte del ano 2015.

realizadas.

3. Informe final consolidando las actividades
desarrolladas, de acuerdo al objeto y las
obligaciones del contrato, el cual debe ser
presentado en medio escrito y magnético.

071/2016 Apoyar en la evaluacién 1.Apoyar en la evaluacion externa indirecta de calidad a 1. Informe mensual en el que se relacione las
externa del desempefio a los | los LSP participantes del Programa Nacional de actividades realizadas en cumplimiento del
Laboratorios de Salud Evaluacién Externa de Calidad en Citologia de Cuello objeto y las obligaciones del contrato.
Pudblica participantes del Uterino.
programa nacional de 2.Recomendar acciones preventivas o correctivas 2. Informe técnico a la fecha de finalizacién del
evaluacion externa de universalmente aceptadas e Interpretar los resultados de | contrato, en donde se especifiquen los
calidad en citologia de la evaluacién externa de calidad. indicadores de calidad en términos de
cuello, realizando 3.Participar en asistencias técnicas y capacitaciones a los | concordancia kappa, fraccion de falsos
seguimiento y disefio de laboratorios de salud publica para el desarrollo de la negativos. asistencias técnicas o capacitaciones
planes de mejoramiento, en | evaluacién externa de calidad. realizadas
cumplimiento del plan 4.Apoyar y organizar las actividades del curso virtual de
decenal para el control del toma de muestras de citologia de cuello uterino para la 3. Informe final consolidando las actividades
cancer en Colombia 2012- apertura de la cohorte del afio 2016. desarrolladas, de acuerdo al objeto y las
2021. obligaciones del contrato, el cual debe ser
presentado en medio escrito y magnético.
060/2017 Apoyar el seguimiento al 1.Realizar la comparacion de citologias de cuello uterino, | 1. Informe mensual en el que se relacione las

programa nacional de
evaluacidn externa de

entre los laboratorios participantes en el programa
nacional de evaluacion externa de calidad en citologia de

actividades realizadas en cumplimiento del
objeto y las obligaciones del contrato.




71

calidad en citologia de cuello
uterino, en cumplimiento del
plan decenal para el control
del cancer en Colombia
2012-2021 en la linea
estratégica 2, asi como,
apoyar en el fortalecimiento
del control de la calidad

en tamizacién del cancer de
cuello uterino.

cuello uterino, con el fin de determinar el grado de
concordancia en la interpretacion de los resultados.

2.Interpretar los resultados de la evaluacion externa de
calidad y recomendar acciones preventivas correctivas
universalmente aceptadas

2. Informe técnico a la fecha de finalizacién del
contrato, en donde se especifiquen los
Indicadores de calidad en términos de
concordancia kappa, fraccidn de falsos
negativos, asistencias técnicas o capacitaciones
realizadas.

3. Informe final consolidando las actividades
desarrolladas, de acuerdo al objeto y las
obligaciones del contrato, el cual debe ser
presentado en medio escrito y magnético.
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Asi mismo, en cuanto a las supuestas ordenes que recibia; no se encuentra
prueba alguna de lo afirmado por la demandante, las tareas desarrolladas por la
doctora Martha Diaz, se trataban de unas actividades coordinadas entre el
Ministerio de Salud Y proteccion Social, los Laboratorios de Salud Puablica, el INS
y ella como contratista, esto se probdé en la contestacion del hecho 4 de la
demanda.

Dicha actividad coordinada, entre diferentes estamentos es propia de los contratos
de prestacion de servicios y no constituyen un elemento de subordinacion, sino
una obligacién por parte de la entidad contratante, para salvaguardar los intereses
del estado, tal y como fue preceptuado  en la  Sentencia
05001233300020130081301 de 31-05-2016, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
“B”, Consejera Ponente: Doctora SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.

(...) “De otra parte, en cuanto a la direccién y coordinacion de los
contratos de prestacion de servicio como modalidad contractual estatal, el
articulo 14 de la Ley 80 de 1993, establece que la direccién general y la
obligacién de ejercer control y vigilancia de la ejecucién del contrato
recaeran en las entidades estatales.

Atendiendo lo dispuesto en la norma precitada, esta Seccidon ha sostenido

gue entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacién
en sus actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o0 tener que reportar informes sobre sus
resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracion de un

elemento de subordinacion.

En desarrollo del anterior postulado, la Seccién Segunda ha dicho:

“

Aunque a primera vista se puede pensar que el
cumplimiento de un horario es de suyo elemento
configurativo de la subordinacion transformando una
relacién que ab initio se consider6 como contractual en
laboral, lo cierto es que en determinados casos el
cumplimiento de un horario es sencillamente la
manifestacion de una concertacion contractual entre
las partes, administracion y particular, para desarrollar
el objeto del contrato en forma coordinada con los usos
y condiciones generalmente aceptadas y necesarias
para llevar a cabo el cumplimiento de la labor.

El sub lite se encuadra dentro de tal circunstancia, pues entre el libelista y la
entidad accionada hubo una relacion de coordinacion, que no permite configurar
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la existencia de una subordinacion, y por tanto, no hay lugar a deducir que en
realidad se hubiera encubierto una relacién laboral, aun cuando los otros dos (2)
elementos, prestacion personal del servicio y remuneracion si se hallan
suficientemente probados en el expediente” (Sentencia de la Subseccion “B”, del 19 de
febrero de 2004, Exp. No. 0099-03)

Asi las cosas, la subordinacién es determinante para diferenciar el contrato
laboral del contrato de prestacion de servicios, puesto que es la mencionada
caracteristica la que fija la independencia del contratista de la administracion
publica y que no genera el derecho a las prestaciones sociales”(...)

La tareas desarrolladas en los diferentes contratos de prestacién de servicios,
responden a actuaciones coordinadas y que se encontraban descritas en los
diferentes contratos que ejecuto la doctora Martha Diaz, como por ejemplo seguir
los lineamientos del sistema obligatorio de garantia de calidad de la atencion de
salud del sistema general de seguridad social en salud, Decreto 1011 de 2006,
en el cual las entidades responsables del funcionamiento son entre otras
Ministerio de la Proteccién Social, Instituto Nacional de Salud -INS,
Superintendencia Nacional de Salud, Entidades Departamentales y Distritales de
Salud, Entidades Municipales de Salud, lo que no permite en principio que el
INS; tomara decisiones unilaterales sobre los temas, tal y como se prueba en la
contestacion de la demanda hecho 4, en donde se aprecia la coordinacion que
debia hacer la demandante para sus actividades, desvirtuando las supuestas
6rdenes dadas por el INS.

También son mencionados en las consideraciones y objetos de los contratos, el
Plan Nacional de Salud Publica (Decreto 3039 de 2007), el Plan Decenal para el
Control de Céancer en Colombia afios 2012-2021, planes que involucran
diferentes entidades y coordinacion entre ellas, para llevarlos a cabo.

3) EXCEPCION DE LA INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO POR LA
DEMANDANTE: TENIENDO EN CUENTA QUE LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS NO SON SUCEPTIBLES DE
RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES.

3.1 DE LA PROHIBICION EXPRESA EN LA LEGISLACION

El contrato de prestacién de servicios, se encuentra estipulado por La Ley 80 DE
1993, articulo 32, numeral 3 asi;

(...) “30. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.”
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En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales...

Se debe tener en cuenta por su sefioria que los Contratos de Prestacion de
Servicios, celebrados entre el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD -INS- con la
demandante se rigieron por las normas transcritas anteriormente donde
encontramos expresamente que el Contrato de prestacion de servicios es una
clase de contrato el cual puede ser celebrado por las diferentes entidades del
Estado y el cual debe regirse expresamente por el estatuto en mencion.

Por lo cual, La Ley 80 de 1993, establece en el parrafo segundo articulo 32,
numeral 3, la norma nos expresa dos prohibiciones las cuales deben cumplirse al
tenor del numeral en mencién “En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales”...

Teniendo en cuenta lo anterior, me opongo a la prosperidad de las pretensiones
formuladas por la Demandante, puesto que se estaria trasgrediendo la voluntad
del legislador y por lo tanto configurdndose una violacion directa a la ley, los
contratos se suscribieron y se ejecutaron, al tenor de la normatividad vigente, la
cual es clara y expresa, por tanto la demandante no tiene derecho a reclamar
estos emolumentos prestacionales.

4) EXCEPCION DE PRESCRIPCION.

Sefior Juez, en el caso improbable que se declare por su despacho que existi6
en el presente proceso un contrato realidad, solicito sea declarada la
prescripcidon de los contratos celebrados con la demandante y el INS, esto de
acuerdo a que existio solucion de continuidad en los mismos, tal y como ha sido
reconocido en reiteradas jurisprudencias, entre ellas la Sentencia de Unificacion,
proferida por el Consejo de Estado SUJ2-005 del 25 de agosto de 2016...

(...) “La relacién laboral encubierta a través de contratos de prestacion
de servicios Unicamente, en el caso objeto de estudio, puede ser
reconocida en los periodos efectivamente contratados y laborados. [...]
Frente a ese topico es preciso indicar que, en la practica, las
vinculaciones a través de contratos de prestaciéon de servicios con el
Estado pueden ser sucesivas o interrumpidas, al respecto: Sucesivas:
implican la suscripcién de contratos de forma sucesiva, inmediata, sin
gue medie la suspension del objeto o de las actividades contractuales en
el tiempo, es decir, que su prestacion es continua. Interrumpidas: en
tanto transcurre un lapso entre cada vinculacion, a través de los
contratos u oOrdenes de prestacion de servicios. De acuerdo con lo
anterior, cuando el juez administrativo comprueba la configuracion de los
fres elementos de la relacion laboral [...] se pueden presentar las
siguientes situaciones a efectos de declarar los extremos temporales
laborados: Vinculacién sucesiva: en estos eventos los periodos a
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reconocer como relacion laboral seran contabilizados desde la fecha de
inicio y hasta la fecha de finalizacion, aun asi, hubiesen mediado
multiples contratos. Vinculacién interrumpida: en este caso, la
relacion laboral Unicamente puede reconocerse por los periodos
efectivamente contratados o _debidamente ejecutados, pues los
tiempos reclamados que no consten o cuya prestacién no pueda
acreditarse fehacientemente a través de los medios probatorios con
gue cuenta la parte demandante, no pueden ser tenidos en cuenta
para efectos de la respectiva condena. [...] Ahora bien, sobre la forma
de demostrar los tiempos de vinculacion, esta Subseccion debe advertir
que los periodos objeto de reconocimiento judicial por la configuracion
del contrato realidad, deben ser aquellos efectivamente acreditados a
través del medio de prueba idoneo, siendo este, por regla general, el
contrato o la orden de prestacion de servicios el elemento de conviccion
qgue permite llegar al juez al grado de certeza sobre los extremos
temporales de la vinculacién con el Estado.”(Negrillas, subrayado fuera
de texto).

En los contratos de prestaciéon de servicio, entre el INS y la demandante
siempre existio, solucién de continuidad como se puede apreciar entre la fecha
de inicio y terminacion de siguiente, no realizando actuacion u obligacion
alguna con el INS, en dichos periodos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

1. DE LA OBLIGACION DE LA PARTE DEMANDANTE DE PROBAR
LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO REALIDAD.

Reiterada jurisprudencia, se refiere al deber que tiene el demandante de probar,
los elementos del contrato realidad, cuando pretende que sea declarado en
proceso contencioso administrativo, asi se destaca en sentencia del 04 de
febrero de 2016, radicada con el Numero 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-
15), Del CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejera Ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ...

(.... FUENTE FORMAL: CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO -
ARTICULO 24 / LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 32 CONTRATO
REALIDAD - Contrato de prestacion de servicios / RELACION
CONTRACTUAL ESTATAL - No traslada la carga de probar la relaciéon
laboral a la entidad contratante / SUBORDINACION — No demostrada /
DISPONIBILIDAD PARA ATENDER REQUERIMIENTOS DEL OBJETO
CONTRACTUAL - No implica subordinacion / SUBORDINACION Y
DEPENDENCIA - No probada / FUNCION CONTRATADA - No
corresponde a un componente funcional y organizacional de la Cuarta
Brigada del Ejército Nacional Siendo asi las cosas, se tiene que cuando el
legislador utilizé en el inciso 2° del numeral 3 del articulo 32 de la citada
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ley la expresion “En ningun caso...generan relacion laboral ni el pago de
prestaciones sociales”, lo cierto es que no consagro una presuncion de
iure o de derecho que no admita prueba en contrario, lo que indica que el
afectado podrd demandar por la via judicial el reconocimiento de la
existencia de la vinculacién laboral y, por consiguiente, el pago de las
prestaciones a que haya lugar, para lo cual, es necesario que asuma el
deber de probanza a fin de acreditar los elementos esenciales para la
configuracion de la relacion laboral. En otras palabras, es al demandante
a quien le incumbe demostrar la relacién laboral entre las partes, para lo
cual, es necesario que pruebe los elementos esenciales de la misma, esto
es: i. Que su actividad en la entidad haya sido personal; ii. Que por dicha
labor haya recibido una remuneracién o pago vy, iii. Ademas, debe probar
gue en la relacién con el empleador exista subordinacion o dependencia y
de esa manera, lograr bajo la aplicaciéon del principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades, la declaratoria de existencia de una
verdadera relacion laboral que desnaturaliza o desvirtuando el contrato de
prestacion de servicios como contrato estatal regido por Ley 80 de 1993.
Dejando claro que es el demandante a quien le corresponde asumir la
carga de la prueba, procede el despacho a valorar las que fueron
arrimadas al proceso a fin de establecer, si el demandante acredité de
manera especifica, el elemento de subordinacion como requisito
necesario para la configuracion de la verdadera relacion laboral o si por el
contrario, el contratista contaba con total autonomia y disponibilidad para
la prestacion del servicio de asesor juridico contratado. (...) Asi las cosas,
de la prueba documental y testimonial antes resefiada, considera la Sala
gue no se puede comprobar que el demandante haya prestado su servicio
como asesor juridico cumpliendo horarios de trabajo en la Cuarta Brigada,
pues, lo demostrado con las declaraciones fue la disponibilidad que debia
tener el actor en calidad de asesor para atender los requerimientos
propios de las obligaciones contractuales, lo que por supuesto, no implica
o conlleva la imposicion o cumplimiento de un horario laboral. Conforme
con lo antes sefialado, considera la Sala que no existe prueba que
acredite la continuada subordinacion y dependencia que alega el
demandante existi6 en desarrollo del contrato de prestaciéon de servicios
como asesor juridico de la Cuarta Brigada, por cuanto que, no se
evidencia el cumplimiento de Ordenes, instrucciones, directrices,
lineamientos impartidos por el contratante- hoy demandado- acerca de la
manera o forma y temporalidad — horarios- en que el actor debia ejecutar
su labor como asesor juridico...

Su sefioria en esta demanda no existe ninguna prueba que permita desvirtuar los
contratos de prestacion de servicios, suscritos por la demandante, la doctora
Martha Diaz, lo que aporta en sus anexo probatorio, es una serie de fotografias,
documentos y actividades que debia realizar con base en los objetos,
obligaciones y productos a los que se comprometié con el INS, entidad que
siempre le respeto su autonomia en la ejecucion de los mismos.

2. LAS DIFERENCIAS DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

CON EL CONTRATO DE TRABAJO.
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Es preciso recordar que la relacién legal que existiéo entre la Demandante y el
INS solamente se constituyé en la prestacion de Servicios Profesionales a la
entidad en un programa especifico, “citologia de cuello uterino para la evaluacion
externa indirecta de calidad, en la deteccidon temprana del cancer de cuello
uterino, que permitiria controlar la calidad de la interpretacion citomorfoldgica en
extendidos cérvico uterinos convencionales, segun el sistema Bethesda”... cuyo
fundamento se encuentra plasmado en los diferentes contratos de prestacion de
servicios y que se ejecutaron bajo las disposiciones legales vigentes, cumpliendo
con los presupuestos de la prestaciébn de servicios profesionales y sus
diferencias con el contrato de trabajo que como lo manifestd la Corte
Constitucional en Sentencia C-614 de 2009:

(...) En multiples oportunidades, la Corte Constitucional ha resaltado las
diferencias entre el contrato de prestaciéon de servicios y el contrato laboral.
Asi, por ejemplo, en la sentencia que analizo la constitucionalidad del concepto
legal de contrato de prestacion de servicios, la Corte recordd sus
caracteristicas para efectos de distinguirlo del contrato laboral, asi:

...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada,
se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la
administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados,
para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligaciéon de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas
con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podrda, por esta
razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con
el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en
cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y
a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
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administracién no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido (...)

En el caso sub. lite, el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD-INS- suscribié
contratos de prestaciéon de servicios con la Demandante en razén a sus
conocimientos profesionales en el programa de prevenciéon cancer de cuello
uterino, cumpliendo con los requisitos exigidos por la legislacion Colombiana
para la celebracién de este tipo de contratos, no existié subordinacién ni
dependencia como lo pretende hacer ver la Demandante, pues la SUPERVISION
es un elemento constitutivo del contrato de prestacién de servicios sin el cual
éste no podria existir; no es posible probar el cumplimiento de horarios por parte
de la demandante, estos contratos se rigieron por las normas vigentes
establecidas en la legislacién, razén por la cual no se esta vulnerando ni
trasgrediendo derecho alguno.

Por todo lo anterior sefior Juez, no debe prosperar ninguna de las pretensiones
de la demandante.

V. PRUEBAS.
Testimoniales:

1) Sirvase sefior Juez, si lo considera pertinente y conducente, citar a
la  PAULA CAMILA CAMPOS ABRIL, Jefe de Gestion Contractual,
con el propdsito de que declare sobre le conste sobre los contratos
de prestacién de servicios suscritos por la demandante con el INS.

La Direccién donde puede ser notificada es: Av. Calle 26 No 51-20
CAN en la ciudad de Bogota D.C. email:
procesosjudiciales@ins.gov.co.

Documentales:
Sirvase sefior Juez tener como pruebas documentales las siguientes:

1. Copia de los contratos de prestacién de servicios.

039/2007 434/2013
083/2008 163/2014
094/2009 017/2015
153/2010 071/2016
060/2011 060/2017
117/2012

681/2012

052/2013
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2. Copia de inexistencia de personal de los contratos.

039/2007 117/2012 017/2015
083/2008 681/2012 071/2016
094/2009 052/2013 060/2017
153/2010 434/2013
060/2011 163/2014

3. Directiva Presidencial 01 de 2016

V. ANEXOS
Poder.
Documentos de Representacion legal.
Acépite de Pruebas.

wnN e

VI. NOTIFICACIONES.

El suscrito apoderado y mi representada, en la ciudad de Bogotad D.C. en la
direccion Av. calle 26 No 51-20 CAN, tel. 2207700 Ext. 1109, correo electrénico:
procesosjudiciales@ins.gov.co. Celular 3132410780.

Atentamente,

Alexander Alzate Arciniegas.
CCNo 79.188.920 de Mosquera.
T.P No 161.278 del C.S.J
Celular: 3132410780
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