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Medio de Con’trol Nuhdad y Res bleclmlento del Derecho

Radicado: 110013335027201900174 ‘
Demandante: NUBIA ELSA HERNAN DEZ TORRES .

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO DE

PRESTACIONE&SOCIALES DEL. MAGISTERIO S

A

ADRIANA DEL PILAR CRUZ VILLALBA |dentlﬁcada con Cédula de Cludadanla No.
53.075.572 de Bogotd, y portadora. &e la Tarjeta Profesional No. 181.235 del Consejo
Superior de la Judlcatura actuando _Ildad de apodarada del Ministerio de Educacién
‘Nacional, ‘-Fondo Nacional de Prest ciones. Sociales del’ ‘Magisterio, en concordancia a

sustitucién del poder dada por el dectar LUIS ALFREDQ SANABRIA RIOS, de conformidad
@ 1as atribuciones otorgadas por medlp de escntura publica 522 del 28 de maizo de 2019,

de Ia notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogota, D.C.,’ ‘dadas por. el doctar LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facu{ltad de jefe de oficina Asesora Jurldica de la. entidad

aqui demandada, de conformidad a la resolucion 002020 dei 04 de Marzo. de 2019 que -

reposa. como anexo. de la escﬂtura antanormente referenciada de manera cordial,

‘. _ respetuosa y estando dentro del térrmno Iogal allsgo CONTESTACION DE LA DEMANDA
~enlos sngunentes térmmos
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Mineducacion

‘ FRENTE ALAS PRETENSIONES

| Primera: ME OPONGO. como qunera que de las pruebas aportadae y del plenano no se
-_ oohge Ia exlstencla 0 conﬁguracuén del acto ficto que alegd'la parte demandante

B o \Sogundl ME OPONGO, como quiera que, al no configurarse acto fcto no se puede : o
| S declarar la nulidad de algo que alaluz Juridlca no existe — _ \ oo

s

Tercera. ME OPONGO como quiera quo fos' deswentos adictcnales del 1 % efectuados o ;
per.-mi representada sbbre las mesadas adlcionales de la. accionante, se encuentran W
' amparados poria ley. ,

‘ Cuarto ‘ME OPONGO en tanto que mi’ reprasentada al estar amparada por la ley ¥ la
. jurisprudencia vigente y aplicable a cada.casp no ha incurrido en ninguna. conducta que
vulnere los derechos de la demandante,: alregar la reliquidacion de su pension de jubilacion .
y devoluclén de descuentos para apodes an salud eféctuados asus mesadas adrclonales -

3 |
’ ] - Qulnto ME OPONGO, como quiera que Iﬂs Entidades demandadas no h’an ac‘tuédc de.
. manera tal que se vuineren los derechos a la demandante por lo que no hay lugar acondena -
' que ordene reconocimiento y pago sobre ios valores que estima se - adeudan en la
correspondlente demanda . -

VIS ADD

. 80xto ME OPONGO por cuanto al no ex:stlr valor que se adeude a favor de la
- dernandahte no hay Iugaralndexacién algunaz : : .

B Séptimo: ME OPONGO, toda vez que las r:ostas y agencia en derecho tienen que ssr,* -
| B demostradas dentro del tramite del proceso _ |

R FRENTEALos_Hecljos

|

PRIIIERO NO ME CONSTA, como qmera que ge pané de Ia narratsva de Ia demandante'
sin que sg aporte prueba de ello ala corrbspondlente demanda -

' SEGUNDO ES CIERTO, Conforme lo que se ewdencaa enla cltada Resoluclén

. TERCERO [ES PACIARMENTE CIERTD puesto que, si bien se han efectuado descuentos :
por aportes squivalentes al 12% sobre sus mesadas adicionales, estos no se han efectuado
en contravia de la normatividad aphcabla sino ‘en uso de las facultades otorgadas por la .
norma vigente y en aras de preservar el pnncnplo de solldandad de la segurldad soclal r

)
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- CUARTO: ME A'I'ENGO A Lo QUE| SE PRUEBE da conformldad oen los documentos
aportados poria demandanta como spporte probatono SR

- QUINTO: ME ATENGO A LO QUﬁ{SE PRUEIE Flo eonfonmdad con los documentos

aportados por la demandante comq_A porte

SEXTO: ME ATENGO A LO. que be PRUEBE dé conformidad con los documentos
aportados por la demandante como s{:porte probatono :

k ; SEPTIMO ‘ME ATENGO A LO. SE PRUEBE, de oonformndad con los documentos
aportados poria demandante como ¢ porte probatorio '

|'_r. EXCEPCIONES PRF.v:As .

Ineptitud sustancial do Ia anda por no cumpur con -l articulo 161 CPACA |
'NO SE oeuosmé LA ocu RENCIA DEL AcTO FICTO » * |

El Consejo de Estado ha definido la axbepclén prewa de’ Inaptitud sustantwa deld demanda,
ante el incumplimiento de alguno d? los requlsltos ﬁrocesalas de Ia demanda en los
mgusentes téfmmes ‘ _ .

' De igual forma, sobre Ia ﬂgura da « neptltud sustantiva de la demanda» se han hecho
consideraciones puntualas rospecto U apllcmdn y proeedencla Ias cuales se citan a
continuacién: = 1

| ' B ) -

———
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estudio, se ha hecho ‘alusién a la figura de la "ineptitud sustantiva o sustancial de fa_
- demanda’ como una excepcién pravia y/o causal de rechazo de'demarida, incluso de fallos .
- ' inhibitorios, lo cual -a cntano de enﬁ Sala- constltuye aclualmente una |mprec|s|6n que",
‘.- : debe sersuperada. - X P ‘
| [.1 - | |
De lo anterior se advaerte que Ia danommcIOn moptrtud sustanqalo suatantiva ha tomado
diferentes formas, sin embargo, técnicamente ha'de sefialarse que ‘en la actualidad sélo es
viable declarar préspera la que deﬂOmma la ley como “inepta derhanda por falta de
§ ' cualquiera-de los requisitos formales.o por la indebida acumulacién de pretensiones”; en
g . ~ las cuales encuadran- parte de los su uestds en que se basaﬁa Ia danommada meptrtud ‘
B sustanclal OSUstantwa b . : .

«De tlempo atras en. multuSles provi:;ncnas judlclales al |guarque en ia que es objeta de

.b Actual regulacsén procesal sobre la materia

- Como severd a conunuaclén en la.; ! tualidad exlsten dwarsos macamsmos prooesales a.
. efectos de afrontar las difemntas fal nclas de ordeh proeesal (+] sustanclal que pueden
. presentarse ern la demanda asaber .

i~ Supuestos que c:onﬁguran exoapcioqes prewas

‘. l. ‘-:‘ [ . /
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Mineducocion

En ofecto, ol ordenamlanto 1urid|co coiombuano consagral de manera expresa la excepcaén
.. previa denominada-“Ineptitud dela- demarida”, encaminada fundamentalmerite a'que se _
' ,_adacue 1a misma a log. requisitos de formé que permitan su.andlisis en sede judicial, so
pena dela tennmaccén anttcapada eie! proceso Estaae conﬁgura por dos razdnes '

a) Por falta de. Ios requisitos formales En esta caso pros;:ara Ia excepclén cuando no se
L " ‘retnen los requisitos relacionados con el contenido y anexos de-la demanda regulados en
' . los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA.; efi cuanto indican qué debe contener el texto
‘ -~ de la misma, como se individualizan las protendonos y los-anexos que se deben allegar
~.con ella (salvo los previstos en los. ordinales 3. y 4. del articulo 166 ib.25 que tienen una
‘ axmpclén propla prewsta en ei ordmal 8. dnl artl@ulo 100 del Gést) -

' Pese a qllo hay que advertir que estgs reqmsltos p,uaden ser subsanados d momento de o
" la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en cancordancia con et ordinal 3.del artieulo. . Yo
* 7 101-del CGP), o dentre del término de traglado de ia excepeion respectiva, al tenordelo . ]
- ‘prawsto en el parégrafq segundo del artlculo 175 del CPACA,y 101 ordinal 1. Del CGP..

_ b) P’or mdebida acumulaclén de pretemiones Esta rnodahdad surge por a mobservancla
- de-los presupuestos . normativos contenidps an los articulos 138 y 165 del Cddlgo de
Proced:maento Administrativo y delo CQn‘tef\ciosqr Aﬂmlnistrativo » . :

_En resumen, de conformidad con Ios parémngros narmatwos de la Ley 1564, de 2012 (CGP)
. 'y el CPACA, la excepci6n de cineptitud sustantiva de la demandax» se configura solamente.
. "por.{i) 1a faita ‘de requisitos formales de la demanda o (ii) la indebida scumulacién de .- .
‘pretensiones; en consecuencia, aduellasdaloncms procesales diferentes-de ‘las antes .~
7 enunciadas. encontraran solucién en otros mecanismos juridicos (sean estos dtros medios .
L exoeptlvos 0 saneammntos en otras etapas prouasales) S \ o oo,

YHEILADO
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1 lnepm demanda por no. domostrar Ia ocumnc!a dol acto ﬂcto alogado ” '. o

‘ ‘ T El agticulo 166 de Ja Ley 1 147 de 2011 sefihlé que toda demanda deberé tener como anexo I

i RN . la pmeba del.acto ficto que se pretende alegar s

| . o

- ;"ARTICULQ 166 ANEXOS DE LA DEMANDA ‘A Ia gemanda daberé aoompanarse '

1. Copia del* acto acusado, con‘las” ‘constancias de su publicacién, comunlcaclén_
notificacion o ejecucién, segun el caso. Si se alega el sﬂmcio administrativo, las pruebas -
que lo demuestren, y si la pretenaién es de repotlcldn ‘la prueba dal pago total de la
obhgaclén | . ' |

W'En el presente caso, se mcumpllé con dicho requisito al no presentar prueba que
‘dvidenciara que la administracidn no dio respuesta en el término correspondiente (3 meses.
‘segln el articufo 83 de la Ley 1147 de 2011). Para ello, el accionante debi6 pedir mediante - IR
. un ‘derecho de peticion dirigido a la administracién; un informe sobre la respuesta a la .
solicitud de revocatoria del acto administrativo que se pretende controvertir en e} presente S o

- como lo es la respuesta de uri derecho de peticién en la que la aclrﬁimstracjén Ie mforme 8i :
efectwamente se le dio respuesta a la sohcitud de revocatona del . '
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o3 de todors

; _ - En el presente caso, al no haberse phdo con dlcho requnsuo no exlste certeza sobre si
. -se configuré el acto ficto que se'alega, por lo que no se cu:nple oon el requisito sefjalado '
. enelarticulo166dalaley1147&241 . L R
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EXGE?CIONES DE FONDO'

. noscuemo por concopto da] salud an las mesadss awc:anam de junlo y
diciembre en Ia pension de ubliacién de los afillados al fondo naclonal de
. prestaciornes socmos del maglsterio estin amﬁmdqs por ll ley

-~ Sea lo primero seﬂarar que,la Iey 91 | de 1989 por la cual se crea el Foqclo Naclonal ds
 Prestaciones Sociales dei Magisterio & blec|6 que la gestion y pago de las pensiones, asl
+ - ' como el procedimiento y prestacién del servicio nrédico de salud de todos los docentes,

’. . .. - estaria acargo del precitado fondo. V amos: : o

: R "Articulo 8. El Fondo Nae:‘onal |de Prestac:ones Saclales de! Mag:steno estard
I constituido por los sigulentes recursos: '
1. E1 5% del sueldo basico mensudl del personal afi aﬂ:&do &l Fondo. - -
2 ‘ inscripcion equivalentes a una tarcera parte del primer -
sueldo mensual devangado y una tercera parte de sus pastenoms -aumentos.
3. Ef aporte de-la Nacién equivalente al 8%. mensusl ligisidado sobre los factores .
- salariales que forman. parte tel rubro de pago por. servicios personales de los docentes.
4. El aporte de la Nacidn aquale te a una doceava anual, liquidada sobre los factores
salanales que fannan parte dal ru, o de serwc:os parsonaies de !os docentes '

A YiSiLADD

6. £l 5 por mil de que habian fa Leyes 4&. de 1966 y 33 de 1985 a cargo ;fe los
docentes, de toda némina que les p ague la Nagcin por servicios personales.
" 7. El porcentaja del IVA que las gn 'des temfona!as destman para of pago de. !as
: ‘ - prestaciones del Magisterio. - - | -
5 ‘ 8. Las sumas.que debe racibir de & Nacaén y do las ent:dades temitoriales por conoepto
'. . * de las prestaciones sociales adsy da.x asi como fos dineros que por el mismo concepto
rdsulten adeudar la Caja Nacional|de Frevisién Soclal y el Fondo Nagional de Ahorro, .
- las cuales se destinardn -a. constiuir las reservas para el pago’ de las, pmstac:ones
aconémicas. Para este Ultimo efetto; el Fondo ‘redlizaré un corte de cuentas con las
mencionadas entidades con el fin de .determinar las sumas que éstas adeudsn al
‘momento de su.iniciacion. Dicho corte de cuentas daboré astar perfeccionado a més
terdarenunafio. ' ... . Py
9. Las utilidades. pmvementes de las inversiones que haga o Fondo con ﬂnes de
rentabilidad y los intereses recibidds por concepto de los préstarnos que conceda. .-
10. Los recursos que reciba por ¢ alqwer otro concepto (Subraya y negnlla fuera del L
texto) _ , ‘ o -

r ¥ b . N .
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Mingddicacion

De la normatwudad transcnta sé deduce entonoes que por mlmstenn da Ia Iey. el Fondo-' '
Nacional de Prestaciones Soclalds del Magisterio (FOMAG) -astd amparada para.descontar - -
el 5% de cada’ mesada ‘pensional mnéelada a' un. docente,. inclusive las. meaadas SN
adicionales cualqulara que sea su naturalaza para fi inanciar Ios servnoios a cargo dé esa T
- entidad. . _ , ; . _ R e

o .Pdstenormente con la entrada en vrgencla de Ia ley 812 de 2003 en su articulo 81. previo
. que, el négimen de cotlzactbn de los docentes ‘Que 'se encontraran gfiiados al Fondo
"' Nacional de Prestaciones Sacialies del Magusteno. serla el contemdo en las. Leyes 100 de
i : 1993 y 797 de 2003 : o
- 'Arﬂculo 81. Régimen prastac:onal de los dacentss oﬁctaies El régimen .
- prestacional de los docentes nacionales; naciona!{zadas y temitoiigles, que -
se encuentren vinculados al..sewviglo pablico educativa . oficial, .es o
.. establecido para el Magisterio e\h las: digposiciones vigentos con anteﬂaﬂdad
S ala entmda en vigencia de Ia presente Iey :

Eos docentes que se. vmculen a part:r ds la entrada en wgencra de 4 L
'presente ley, serén afiliados al Foqdo Nagclonal de Prestaciones Sociales del -
. Magisterio.y tendrén los derechos pensionales. del régimen- psnaional de
- prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
" requisitos 93 prewstos en él,.can exoqmién de'la edad de. pensldn de vejez
 que serd de 57 afios para hombms y mu;eres o ' .

. . ’ : . N - ’
——————ely - .
Y W18l ADO NFEAIRRL AR : .
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- Los semcios de salud para !as docenfes aﬁﬂados a! Fondo Nacional de.

" Prestaciones Sociales del Magistario, serén prestados de conformidad con

. la 'Ley a1 . de 1989, las pmatacfonas cofrespondientes a riesgos
. profesionales serén las que hoy' t:ene establscfdo ol Fondo para ‘tales
T 'efectos i _ _ S _

| ;d:stnbuc:onde: “monto de éstos e Iaharé of Co‘"B:" dol
P Fondo - Nacional de Prestaciones Sociales . del Mag:steﬂo en fo
. conespond:ente alas cuentas de salud ypens:ones j'.r £ o

- &l rég:men salarial de Ios docentes que 350 vfnculen a pamr de la wgencfa de

i la presente ley,.seré decretado por el Gobierrio Nacional, garantizando la.

. equivalencia entreef Estatuto 'de Profesionalizacién Docente establecido en

o/ Decreta 1278 da 2002, los beneﬁc:os prestacionales vigentes & la

expedicion de Ia presente ley y fa remuneracion-de los docentes actuales
frente de lo QUe se desprénde da !oordenado en el prasente a:,tlcu!o

- ! Por medio del cual se aprueba el Plan Nacional da rolo =
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. en ol articuio 3 d& Ia.L
" Prestaciongs §o¢ieﬁas
-'mdapendrantes, T
.salud. - -

{ ) (Negrillayaubmya no |

Msteﬂo 's8 - ad eﬁ" ikl
e & los racumo‘s dspansianﬂ cesanﬂas y

ﬂﬂrte dsl toxto nngmal)

Ahora hlen es naéeaano aclamrqua- para ol momento do Ia a‘_ edi¢ion de fa norma en cita,
el articulg 204-de la Ley 100 de; 1093, indict que los afiliadas al sistemia genéral de seguri-
. .dad social, por, mandato' legal ‘estdn en la obligacién de realizar aportes sobre su salario

_ base de cotizacion, sobre uh porcantaje:del 12% del total deveéngado cuando ese ingreso -
o sea mfamr al aalano mmimo ‘mengual- vigents; mpemdo ol poreantale entre tra-.
- bij 4 _' i aladc 8 loqua enntmvalahraaquwreﬂecir que el por-

Bt g =i = o e o B E 24 M e N pacaaid E 3 - . A
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| -AR:ﬂcw.o 2a4 Mmtoy stribucién dsmscmmmumf *‘
o'| " '1 I' .4.11 Py - S B r‘! o Wt RITRUGS BRa  onera ',L' .
. - vias . de ”a;tiwdadas de"'g._ -
R A :.ua hab!aétwffo{dazzz’ |
o o' oomo wwdoms pﬁbims aﬁlrados' o
Nere Saalalensmm‘ ‘seré la misma :
dea‘stai.ey ’

cia C—369 de 2004 -

‘ :'Valga Ia pena saﬂalar qtie: lﬂ Iq _Cdrt ',',;},Constttucional. medlante
frente a demanda de inconst] li i

de la ley 812 de ma,adarbguad ";'_‘*oonﬁguraeién oG [ : ;_jf'ldara efxequlﬁta‘en"_- R
) tanfo que. la vigencia ¢le Ia. misma, ' vulnera ol dgrucho aa—i_ ﬁi@aidad* entre.el sistoma . . - "
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generai de penelonesyloueglmauaspensmam
régimen ganer -dspbngnm C

68 cierto hay aspactos que son mas beneficloso régimeén ganers es frente
.a los regimenes exceptuados, ega sitliacidn rillwaequﬂmaﬂlimaun? men- -
- exceptuado les-eda aplicable la non eﬁbrai_ r contenet disposiciones que en ciertos.

bn.ge: 8 con et elemental razonamiento.en -
~ Guanto'que como régiman except add; 8 epqnﬁape barisficios’ mucho ‘mayores: quelos -

quatiene un afiliados al régimen gensral.de sex udd’wwclal por éjemplo y para o casoen . '

‘ concreto,-la. pombihdad de. devsngar e ﬁienaién' gracia compatible con una pensionde
vepzowg a por-el sistemia general dapenmonas Por lo-tanto; aplicarle la norma general

' fen los punt b8 quele son mis favorables-a los rmembrés del réglmen exoqptuado es
-abiértamente inequitativo. cdn los afiliados & 6L régifrien-gemeral debldo a qué com ya se . -

mmlfb en el sjemplo anterior, los &fiiados a un régitnen de seguridad social exceptuado.

. -i ‘ientan con beneficios que son ampliamente supeuéres @ Ios que tnene um ghiiado:

réglmen general de pensmnes el e R

. puntos 18 son mds favorables. Digha

B En cfecto la precttada sentenda senald

‘ 190[‘ nonnas p;optas, qua sm

| ."'( ) Ahora bien, unrégimn diat’se 7 o
P"”w que 6n 850 coNSisty su;; R

. diversas dé las. reglas del 1

. especialidad, Iguaimente esta Coip _
T " geguridad social e un Sistéine n ‘ |  glivérsas
~normas parciales adqmeren % 1000 ei omijuntoﬂmmaﬂvo L s
global Cada rég:men especial 95 6 ‘univarso proplo. For'elld, estd, * - -~
- Corte’ha; concluido .que, en principig, no e$ b!e eompamr a:s}sﬂamente L

+ - gspectos. puntuales de un: Mm&mw
R ,,!sistama general de seguridad soelgl por ol : - '
- cada régimen un significado percialme dﬂ@tmto, .Asl, una: ~aparents
- | ‘f_ = desventaja-en un punto especiica; giman: especial frenfe & s:stwna
R ~'general de: Seguridad. soc:alpuepq;wlf‘_‘ lisnente compensada por Unos .
LT e . beneficios’ supenoras/pmvistmpw 8919 'ﬂ"'_,'nespeciatm olros aspectos. = . . ‘_
R ¥poreilo esta C -ha"SeNafado:.con, claridad .que quienes se : CT
} SEERFI " enicuentren .adscritos: a un niobnqn W de seymded social, -astén

"@ﬂ& .

Zisukss *

obligados ‘a .someterse plenamente-a. $unormatividad, sin que. rasulte vélido .~ .
. reclamar la: .aplicacion .de los derachos:y. gérantias. recondcidas, para el . .-
e " . régimen-comdn, pues no a5 equitativo qué-urma.pérsona 36 beneficie de un .
.. _régimen especial, por ser éste globi !Mmpedofal Wistema general de

 seguridad- sociel, pero que- al mismo’ tempo ‘pretonda. que 56 'y extlondan. -
todos: los. aspectos- parituales ‘en' que . 1é: ragilacion: general «sea ‘més -
-~ benéfical4]. Y.es-que admibir que.una persana alifiada & rég‘ i especial
~pueda reclamar ciertos.aspectos puntuales del Mgﬁman general de seguridad.
social implicaria la creacidn de unaex tertia, gue seria.un. verdadero tercer
" régimen; compugsto por; algunos aspectos del.sistema general de segurided
-.social y otros. del régimen éspecial;’ o cual desfiguraria totaimente la
 regulacién establecfda por !a Coﬂst:tdc:dn y !a Iey en’ malena de segru:idad
malar'( )" : ‘ , 3 _ SRV

Da ou'a parte, asa mlsma aentanala soﬂal¢ qudu popihla foallzar un\svmtual 1u|c|o de ,
ag uslidad. sobre una - b5 entre. rbgfrﬁqm .y régimen especial sismpre que sa
eneuentren oonf' gﬂradas tres sﬂumnes' I} la. autoﬁomla y separablr dad de iﬁ 8 "
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RERPE ;

deben ser muy claras; i) Ia inferiog
L carencnadeoompensacldn debo-sar j

_ante -

_ Partiendo de lo antarlcr GI nago de
©_ - que ese descuento seliga alos 8
- Sociales del Magisterio contenidos

. por la misma norma para. ﬁnanciar
E exaeptuado '

Loy B1 de 1989 e8e descuento es creado
prestactonea madio:ggmsunciafas de ese réglmen

' . . Ekf " N . - .
~ Ahora bien, el parégrafo primero tran ‘_ltcmo del Ac:ta Laglsltho 01 de 2005 duspuso que ol

régimen pensional de todos-los_docs ntoswhculados al servicio plblico educativo oficial,
fe!‘uradaen vrgor de)a Ley 812 de 2003, ylos.que
tian regidos por Ias Ieyes quegobnernan_

serla el establecido con anterigridad-."
. se hayan vinculado-con pasterioridac @ esa Ie“y
el Slstéfna General de Pensiones. | -, -

Es necesario resaltar que ol Acto L islativo 01 de 2005, Unicamente atterd respecto del

- personal docente; lo correspond e

- descuentos en salud del 12% que-se- deben aplicar a lgs: mespdas ‘pensionales de los

'--miembros del fondo. jonies sociales del maglstm'[Q al oqmpﬂs de.lo sefialado en
- el articulo 204 de {a: ‘por, remisidn

" descuentos que son

exoeptuado pos

al régimen- ‘pensional manteniendo: incdlume los |

.mesadss adicionales al ser un régimen
de'manera’ honmntal y vettlcal por los -

.del tégimen eapeclai debe ser mdudable y m) Ia C

tizacidn.nb.es saﬂambh y auténomo como quiera - '-
n saiud prestados por el Fondo de Prestaciones - -

-

Al respecto al 6rgano e dierro de Io ‘_ntencloso admtmstratwo resolvwndo una accidn de. |
ntado de {a8_ meahdss adicionales de.junio'y

° tutela, negd el reintegro del monto’ '
3 diciembre de la -pensién. aojh de un, docente afifiado. al Fondu Naclonal de -
2 Prestaciones Sociales del teria,‘argumentandq ] slgulonta
‘ "Observa la Sa!a qué el td&u_,j facc:onado mahza un estudaa ;uic:oso de.la
. . normativa aplicable al caso con q -penmit «ea#ab!acerqye .de-confor-
* midad con lo establecida en &/ grticulo 279 de la-ley- 100 de 1993, las personas
. que se encuentren afiliadas al \Forido Nacional de Prestaciones. Sociales del
.~ Magisterio estén eéxciuidas: de /& aplicacion-del réglmen general de: seguﬁdad’ .
- social integred estabfac:da; dicha Lay, mzd;n por la que s cred un régimen
. -espetial, cyyas. dis sa encuentran ratlficadas por el inciso primero
S - del articulo-8% 81 ‘2003ypore!pamgmfo tmns:tono 1 del acto
. . legislativo 001 de Lo
| . Envlo relacionado con-los desciler Qs ‘efactuaﬂas sobre fas masadas adiclona-
<" 188 de junioy diasmbra,'sa tionb que, en principio,. estos fueron prohibidos por
el articulo 1° del Decretd 1073 tel 24 de mayo de 2002, por el ‘cual se regla-
. mentan los descuentas pem 8 & las mesadas pens:dﬂafes en el rég:men de ‘
prima media éstablecido en la Ley 100 de 1993.- . - .
- No obstante lo anterior, dicha ‘normas no le son aphcables a los docentes, -
dado que eslos pertenecan:a un régimen especial exceplado de la aphcac:én : ‘
' de laley 100, talymmse‘ 'ponaenslartfcu!oﬂsdeasanormaenlos '
-s:gu:entesténninos SR o Sl R
: BBgoﬁDCCal!e?ZNo u}oswsxhswsgum- I . . '
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L _"ARTICULO 279 -Excepciones El s:stema mtegm' de sagundad socral cante- o
- ¥ . pidaen la presente feynoseaplica afos. miembros de Iasﬁ.ferzasmmtamsya o
., ' . . .delaPolicla Nacional, ni al personal'regido por el Decreto Ley 1214:de 1990, . - :
BT qonexcopc:dndesquﬂquasdvincuwaparﬁrdela vigencia dempmsentefey; L
S 'maiosm:embmsnoremuneradasdefas CoTpe _clmesp&wmfas TR TR Tk

: "'.'Asfmls}m seexoeptuaaIoseﬁﬂadosalfendenaclonaidﬁpmstac:onassocmf o e
. .- ‘les del magisterio, t:armu;tge por la Ley §1 de 1989, cuyas prestaciones a cargo ' RS
sarép compatibles ton pensionses o, cualquier clase de remuneracién. Esté” - = -
.o T a;'“mndoserémponsabledelaexpedmdnypagadabonospenslonalesenfavar o
S T deeducadomsquasemtrrendelservicm daconfonnidadconiamglamenta- :
- ‘ c:énqueparaelefectoseexpfda oL e . = Lo
. ,Aunado alo antenorga tione; qua ol p#régmfa imnaitoﬂo 1 del Aeto Leg:slat:vo
001 de 2008, dispuso i s:gwehte , ,
ARSI . Parﬂgmfbtrans:toﬂolo E!régimm‘ BNSic) ddalésdocantesnac:onales, ne-
- ' ¢ ciomalizados y territoriales, vincilgtios al:s f,;iﬂ"apabﬁco educativa aﬂc:al asoi
o .--;estab!ec:doparaelMag(stedafen%m, ' ante~ .
.. Trioridad a la entrada en vigencla de s Lw&‘mdbﬁm ylaprecapwwf:ef
L. articulo 81 de esta. Los docentes gus: se he /nctlado o se vinaplen a partic.
- de fa vigencia de la‘citada ley;. fhqum-' _dopnmamwi&astablm-
- dosen'las leyss del Sjstema Ge_neral daPhnsmas“ enlos témwmos deradlculo
---e,"':»“-“8‘1ds!aLey812d62003" TR ,\‘ , ‘ : .

) wcﬁ.aio
——

-

K ) Asl fas cosas, se ttene qup la nonmque se ammtmba wgente an dela Ley
- .- 812:de 2003, es la Ley 91 de’ 1989 IIMW ‘ool numem! 5‘ 6/ amcu!oB
iy prasc:nbtd que o _

.

. 'Art!culo 8 El Fondo Nacfonerqaﬁmhtaclangs Socralss de! Magtsteno estaré .
- Iconstttmdo porios sagwenfes recwsqs : S R S

() N
B - 1 Els%decada(rnasada penslbna!quopaguaél Fondo mclu:das las mesadas :
T adicmnaies comoaportedelos one( . AT
o "‘Da la nonnatma trascnta se tieine que Ia autoﬂdad mdma! damandﬂda no frict= .
¢ mb-en el defecto sustantivo alegado porlg parte dernandante, toda vez que'fa ~ .
.- decisién cuestionada se-aricientra: depfdamm sustentade.y ajustadd a ders-
' . cho y en ella se wtilizaron criterios de- interpretacign expuestos de manera ra~
" . Zonada, que no implican desbordariiento del.ordén jurldica, otra cosa-es.que
<. Ig actora discrepa de la: mtorpratdc:dn normativa efectugda por ol Tribunal Ad— ‘
o mm:strat:vo de . Cundmamama en ol caso somet;do F) su cons:derac:dn :

.\.

: .‘ - En audi sentidb el T,nbunal de lo Cunt‘en |ocq\2\dnumstmtwo de Boyacé respecto aun
- praceso:de nulidad yrestablecimwnto deidareehocoﬂ pretensidn dadevolucién de aportes I
o del 12%seﬂalé N A T IR o N

et 2 N SONGES OF EATAGO. ’couwmﬁou:mi:jvnmm"
FRN
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“(. )Ent:endela Sala, qaefwl# en'io que mapectaalpomamajode colrzac:dn o
.de -salud: Sionad jos 8l :Fondo Nacional de Prestaciones ~ ~ °
Sociales: ¢ ; se aohiarh: : S

" 1 del Acto Legislativo 0
de Ios doagg; Vi

5 ( ) B . v '
B _, -8 b:an Iasdfspomimes del Siste ]
e, o noestablecenquqsepuada hacer i
L 91de?989&sp§c: iaksi _. :
15°dal arﬂﬂdoa" -
ongtnal) LT ERRRIY, el |
conclunrsg entoncas que ol Fando Nacuonal de
al ‘ser un. rggtmen ‘exceptuado; tiene una norma - -
apllcado Gri mintegrdlldaﬂ el eual so encuentra _
| contamda en Ia Lty 91 da e A S L <
3 . - ,_Esa norma faculta.d‘ ) @ hae Jeritos @ fp;cmﬁnanmar I prostaclén del . .
4 ¢ lox -a“ﬂﬁldus ﬁdrcho fondo«del 5%,_ :
. fta'ala
SR i 9N._¢ - ; i “‘ ‘“‘ = “"*" give sobre las N

3 Tnbunal Admlmstratwode Boyaoﬁ sela de Deccsoon, "Mag:dtmdu Pnnantaf
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' _' ‘F:.

' :Por lo antanor los descuenim en- salud mbre esau mesadas aﬁiciunalas se a':'

R anipiiaments amparados pofla ley de: mangra'q g solicitar su suspensibn.y devolucién: ‘"° -
8} ha. de-dedlararse ef acto ficto ha-de -

‘cuenta con sustento juridico aiguniq, por. io
seﬁalarse que et n’ﬁs:no no cuetita con cargo

- nuﬁd@d ai no’hdoleoer de vlcio alguno

'Finalmehte s daatacaque la an']

. <.+ enla norma superior, osto 8s; i constitucional de- solidarided, En efecto, se
T mauerdaquela dlapmnﬂén primera acional oomlgna somo.principio fundanie del
| . Bstado Social de Derecho la: solidqridad a«m pemnasquelaintegran .Colombia.esun
L stadosamaldemma.( ) fuhdady o ",;‘odoladiﬁmdeﬂhynﬁna, eneltrabgjo
e a0 I8.ir & pmahncladdlntarﬁsgeneral( ) o
sl asyver, IaCorteCdnstltucionalen

L ,hasostomdo -

oo .En matena de segundad sarml, el fo. 8q i IR
SS parﬁc;banresd_e.asta sistoma-tebar ¢ 'é@éfonibﬂﬂad, aqmdady aﬁcao:a,\lo-" B
| L - cual iy p!i%o 16§ *ﬂmar, o’ sofopampoderracib;r e
A distintosbe 3 ERE
L MBRODELONOQEBIM %!

g |Ncws|6n OE FAcTOREs s
R v-%Eiaqaenm prmnda quesele inol "t:hpres\aalmiaaNomcLUIDos
- o ENRA -EtY_APUGABLEALcAﬁQ- ONC g0, ol Consejo tie Estado, me-

e - dignte se .de unificacion del 25 ds ,-'-cmr Palomino. Cortés. Ex+

S R _-'-&‘;,‘;_.;__amq:'&me*tzasamozmsoo 01, . nes:se deben liquidar

Cole - UNICAMENTE :CON: LOS! FAC‘I'OR&S _GREI'GS DE- MANERA AXA

L T, ENLA LEGISEACION, cambiando i ‘

el -'-Maléqﬂalosfadorassalanaln : i
AN unrearéﬁterenuncuatwo bajo las suguiem raglas .
L a Enhliqaldncléndnhpmmoqdl', eh
... sntes:de la vigencia de la Ley 812 de 2003,
20 ‘pensién ordinaris duubmmmm rvk
I j-i'-'prbvl:tpmlauymdi‘lmm;_f es.
: J,,;nqacl!assobnlosqmuham

7 of articuto 1° de Is Ley: czmamworhm "é“m mw,,w,, Mm. L

"-_‘.dmmammmmmdmmmmum L
b, :.ocuocmmwncuwoumrdmmaam Wg-nmdam_eymmzm

_ . afiliadds al Fondo Necionel de Prestaciones Socisies del Magisterio, ies aplica of

g mmmmmmqumudommummodHMynrm

" 2003, con fos requisitos previstos-en dicho régimen, con excepcion de ia edadque
. ser# du:57 afios para hombras.y mujerss: Low factores. que se-deben inclulr en et
" Ingreso bsn#o{lwldie!dnmmm”dw mademcsomm :

o _:qua s&nhctuamh Jas mmﬂm

o

sturs va estrschaments igata con.o contemplado

W‘im:wdmm rimmm ?'i-‘ o
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g oav ; - RS
{hduprovisora)

\Aais en el articulo 15 QUE LA PENSL@N SE LIQUIDARA g
ALARIALES aplicables a los trabajadores del sector ~
AXATIVA EN EL ARTICULO 3 DE LA LEY33DE

Porsu parte,-la le;y 91 de 1_
DE ACUERDO A LOS FACTO

- publico, DESCRITOS DE MANE,
o 1990 Veamos

| .
Ty A
I 7

2 Pens.'ones

B. Para los docentes vmcufados ;a pan‘:r del 1. daenero de 1981 nac:onales y ha-

v cronahzados y-para aquefios. q -$& nombren 8 part:r del 10. te eénero de. 1990, .
' cuando se cumplan lo$ requisitog de ley, se reconoceré s6/o una pension de jubila-
cién equivalente al 75% del sa!ar{o mensual promedio ¢ de! itimo aflo. Estos pensio-

. -nados gozarén dei régiman wgente para los pensionados del sactor publict nacio-
" naly ad:c;onalmenta de una pnma de medio aﬁo equfva{ente a una mesgda pens:o—
-'nal.” s : ! _ . ST L

.En concnrdancna con la anterlgr la Cdrte Gonstltumonal es r,lara anseﬁalar que en el marco

del Estado Social de Derecho, la hbettad de conﬁguracién Iegtslativa e interpretacidn nor-
“mativa por parte de la jurisdiccién er uentra como limites (a reléicion entre los aportes rea-
Iazados por el aﬂuado yla prestacaén némnca devengada Veamos ' :

. )ex:ste falta absoluta ds Gones ondenc:a enire el va!or de la pens:én y fas co-
tizaciones, lo cual conduce & qué dicha despmpnrcrdn excesiva sea (Iv) finariciada
COn fecursos pablicos madiants un subsidio muy elévado. Esto es; ademés, (v) in-
compatible con el principio’ de’ Es;Ldo Social de Derecho, puesto que, si bien los
- subsidios en regimenes especiales.no son per ser cohtrarios 8 dicho principio fun-
damental, si.lo son los subsidios c#nentes de mlacfén con el nivel de. ingresos y la
dedicacion al serwcro pubﬂco del abnefrc:ana del elevado subs.'dm '

- . Esclarolo mamfestado per. el ﬂonorable Consejo de. Estado con raspecto a la misma norma _
- por lo.que cabe destacar que realizar una interpretacién diferente traspasa la voluntad del
' legislador para calcular et IBL que da !ugar a la llqwdaclén de Ia pensién de jubnamén de la -
parte demandante W 25
: . - Es asa como la anterpretatwa Juridlcai Ileva a concluur que esta afectacadn f"nanczera de la. "~
' . [que hablala aludida sentencia de unificacion 'y los criterios plantaados para la fijacion dela
- base de liquidacién pensional, son factores que se deben extender ‘al régimen pens:onar-
‘docente, régimen a fa cual perten la demandante del. proeeso de réferenc;a preclsa-_ .
mente para salvaguardar Ia esgabthda de dicho snstema ' . ‘ .

En conclusién Ie SOIlcltO mspetuosa ente Seﬁora Juez que se tenga Io dlspuesta por la :
: citada Sentencna de Uriificacion proferida por el Consejo de Estado, Sala Plenade lo Con-
_ * . tencioso Administrativo; C.P: César Palomino Cortés. sentencia SUJ-014-CE-52-2019 del
25 de abril de 2019, toda vez que esta e manera clara y especifica viens a tratar el régimen
docente Toda vez qua EI Cédlgo d Pfooedlmeento Admmlstratwo y de lo Contencloso

I . |
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Mineducacidn

_Aﬂmmlstratwo en su articulo 10 consagra el deber de dar aphcaclén unlforme de las normas
Y junsprudenma : _ e ; :

ExcEPméN GENERICA

En virtud del alcance del pnnclplo de busquada de fa vardad fonna! en inatena de
' exoepcienes frente alos poderes oficiosos: pat jue; en necesario afirmar gue lo.fundamental
" no es la relacion de los hechos que canﬂguran una. daterm:nada excepcién, sing la prueba
/. de los mismos, por-ends, si el juez encuentt‘a prabados los hechos que lo constltuyen
' . deberd reconocerla oficiosamente, en consonancia con 1o estipulado en ei articulo 282 del
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Co 7 la ontl 2 -:raspectaa sus: actuaclonesf mm o, suewdsncia en el expediente EL
ap DESPAGHO NO PRESENTC) PRUEéAS G FUNDAMENTO ALGUNO sbbre la-ocurrencia .-
. de alguna actuacién por’parte de laéntidad-demandada NACION - MINISTERIO DE -
EDUCACK'}N FONDO NACiONAL BE P ES'N&GIONE$ SOCIALEs DEL MAG!STERIO
L= FQMAG que daswrtua Ia presuncaén de buena fe ST

"~
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