Ref.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de
BUITRAGO conira la ADMINISTRADORA COLOMB
— COLPENSIONES.

Rad. 11001333502720170031200

Asunto: Contestacidén demanda.

PAOLA JULIETH GUEVARA OLARTE mayor de edad, con domicilio en la ciudad de :

Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania nurmero 1.031.153.546,
Abogada Titulada y en ejercicio, titular de la Tarjela Profesional No. 287.149
expedida por el Consejo Superior de fa Judicatura, actuando en mi calidad de
Apoderada Sustituta de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, de conformidad con el poder a mi conferido, cordialmente solicito
al Despacho reconocerme personeria para actuar y estando dentro del término de la
oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito dar contestacion a la
demanda propuesta dentro del proceso de la referencia por la sefiora SILVIA INES
RUEDA BUITRAGO, contra de mi representada judicial, para que mediante
Sentencia que haga transito a cosa juzgada se ABSUELVA a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES de todas y cada una de las
pretensiones formuladas en & libelo demandatorio y en consecuencia se condene en
costas a la demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION
LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una Empresa
Industrial y Comercial dei Estado organizada como Entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones sehaladas
en el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones legales vigentes,
con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema
general de seguridad social consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica
de Colombia.

De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de
Pensiones y tiene por objeto la administracion estatal del Régimen de Prima Media
con Prestacién Definida y la administracién del Sistema de Ahorro de Beneficios
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Econdmicos Periodicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demas
prestaciones especiales que determine la Constitucién y la Ley, en su calidad de
Entidad financiera de caracter especial.

La representacion legal la ejerce el Doctora ADRIANA MARIA GUZMAN
RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania 51.937.181, quien fue
encargada en sesion de junta directiva del 28 de julio de 2017, como presidente
grado 03 de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, desde el 1 de agosto de 2017 y hasta por 3 meses.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B
piso 11, No. Telefénico: 217-0100.

SOBRE LLAS PRETENSIONES DE L A DEMANDA

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones incoadas en la
demanda contra la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, en
vista de que las mismas no estan llamadas a prosperar por carecer de sustento
factico y legal, como se demostrard en el momento procesal oportuno. En
consecuencia, respetuosamente le solicito al Despacho que se abstenga de fallar de
manera condenatoria en mérito del asunto, por las razones que a continuaciéon se
esgrimen en el capitulo de la oposicion, hechos y razones de la defensa y
fundamentos de las excepciones que se enuncian en este escrito.

En cuanto a las Pretensiones Declarativas: .

Me opongo a que prospere la pretension de nulidad de las resoluciones Nos. SUB
9478 del 16 de marzo de 2017; SUB 33346 del 11 de abril de 2017 y DIR 5410 del 11
. de mayo de 2017, por medio de las cuales se resuelven las solicitudes de
’ reliquidacion pensional de la sefiora SILVIA INES RUEDA BUITRAGO, en razoén a
que dichos actos administrativos se expidieron conforme a derecho teniendo en
cuenta la aplicacién del régi~ien de transicion, la Ley 797 de 2003 y la Ley 100 de

1993 liquidando correctamerie dicha prestacion.

En cuanto a las Pretensiones Condenatorias:

Me opongo a que prosperen Jde forma favorable las condenas solicitadas por la parte
actora, toda vez que las resoluciones expedidas por la entidad demandada se
ajustan al ordenamiento juridico con el cual se reconocid el derecho; es decir se tuvo
en cuenta el régimen de transicion, la Ley 797 de 2003 y la Ley 100 de 1993 ademas
fue expedida conforme a todos los presupuestos legales aplicables por tanto no es
procedente solicitar la NULIDAD de las mismas.
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En el presente caso se reconoce la pension del demandante conforme a derecho
teniendo en cuenta todos los presupuestos aplicables, en consecuencia no seria
viable acceder a una nueva reliquidacion de la pension pues la misma se hizo
teniendo en cuenta el régimen de transicion en su totalidad.

Es preciso tener en cuenta, respecto a la liquidacion de la pensién de vejez que la
Honorable Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU 230 de 2015, dejo
claro que el Ingreso Base de Liquidacion no forma parte del régimen de transicion, ya
que el legislador solo contempio la edad, tiempo vy monto (entendido como tasa de
reemplazo) como aspectos que se tienen en cuenta de la norma anterior.

" Ja Sala Plena enconiré que la sentencia C-268 de 2013 fij6 una
interpretacion en abstiacto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido
de establecer que el irgreso base de liquidacion IBL no es un aspecto de la

. transicion y, por tanto, son las reglas contenidas en aquél régimen general, las
que deben observarse para determinar el monto pensional con independencia
del régimen especial al que se pertenezca. De otro lado, resalto que mediante
auto A-326 de 2014, por el cual se resolvié la solicitud de nulidad de la
sentencia T-078 del mismo afo, la Sala reafirmé la interpretacion sobre el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el referido fallo C-258 de
2013, en el que por primera vez la Sala analizo el IBL, en el sentido en que, el
modo de promediar la base de liquidacion no puede ser la estipulada en la
legislacion anterior, en razén a que el régimen de transicion solo comprende
los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacion y excluye el promedio
de liquidacion.”.

Con base en lo anterior, se deben aplicar las reglas expresamente sehaladas en los
incisos 2° y 3° del articulo 36 de la Ley 100/93 (edad, tiempo y tasa de reemplazo del

. régimen anterior) pero ei IBL (los 10 afios o los que le hiciere falta) y factores
taxativos (Decreto 1158/94), los establecidos en la Ley 100/93.

Ademas, me opongo a la condena de los intereses moratorios, pues la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion 230 del 29 de abril de 2015 indicé:

« . Es importante anotar que dichos intereses se deben desde el momento que fa
obligacion es exigible. En ece orden de ideas solo a partir desde el momento en el
que la obligacion es reconoc’ fa y no existe controversia sobre la cuantia del pago de
la misma tiene cardcter de cxigible. Es decir la condena por intereses procede una
vez se determina en forma definitiva fa obligacion de reconocer la pension...

En consecuencia solo es procedente el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios que se ha causado cuando existe mora o retardo en el pago de las
respectivas mesadas pensionales ya reconocidas, de tal manera se considera que
proceden los aludidos intereses, Unica y exclusivamente, a partir de la fecha que ha

Pagina 3 de 17






T

. TODOSPORUN

- | (-~ NUEVOPAIS
Colpensiones

sido expedido el acto administrativo mediante el cual se ordena el reconocimiento y
pago de las prestaciones, obviamente en el evento en que no se cumpla lo ordenado
en el mismo. Asi las cosas, desde el momento que mi representada reconocio el
derecho pensional a la actora y hasta la fecha ha pagado en forma puntual las
mesadas pensionales.

Habida cuenta que no hay lugar a la prosperidad de las condenas de reliquidacion
pensional, me opongo a la prosperidad de la condena en costas y agencias de
derecho, al pago de indexacion y demas solicitados por la parte demandante toda
vez que mi representada actuo de conforrmidad con el principio de buena fe, en forma
diligente y se ha cefiido a la normatividad vigente.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto asi:

AL PRIMERO: S| ES CIERT®, de conformidad con los documentos que obran dentro
del plenario.

AL SEGUNDO: ES VERDA"™, de donformidad con la historia laboral y documentos
que obran dentro del plenario

AL TERCERO: NO ES UN HECHO, lo narrado en el presente numeral, es una
apreciacién subjetiva del apoderado de la parte demandante, con miras a
fundamentar la tesis juridica planteada en el escrito demandatorio.

AL CUARTO: NO ES UN HECHO, es una extensa argumentacién juridica del
apoderado de la parte demandante, con miras a sustentar sus manifestaciones

. plasmadas en el libelo introductorio. Precisiones que deben ser sehaladas en el
acapite correspondiente.

AL QUINTO: SI S CIERTO, de conformidad con los documentos que obran dentro
del plenario.

AL SEXTO: S| ES CIERTO, de conformidad con los documentos que obran dentro
del plenario. ’

AL SEPTIMO: SI ES CIERTO, de conformidad con los documentos que obran dentro
del plenario.

AL OCTAVO: S| ES CIERT(. de conformidad con los documentos que obran dentro
del plenario.

AL NOVENO: Sl ES CIERT(", de conformidad con los documentos que obran dentro
del plenario.
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AL DECIMO: ES CIERTO PARCIALMENTE, en lo que se refiere a los actos
administrativos expedidos por mi representada, lo demas es una apreciacion
subjetiva del apoderado de = parte demandante, con miras a fundamentar la tesis
juridica planteada en el escritc demandatorio.

AL DECIMO PRIMERO: ES CIERTO PARCIALMENTE, en lo que se refiere a los
actos administrativos expedicios por mi representada, lo demas es una apreciacion
subjetiva del apoderado de Ia parte demandante, con miras a fundamentar la tesis
juridica planteada en el escrito demandatorio.

AL DECIMO SEGUNDO: S| ES CIERTO, de conformidad con los documentos que
obran dentro del plenario.

AL DECIMO TERCERO: S ES CIERTO, de conformidad con los documentos que
obran dentro del plenario.

AL DECIMO CUARTO: Sl ES CIERTOQ, de conformidad con los documentos que
obran dentro del plenario.

AL DECIMO QUINTO: SI ES CIERTO, de conformidad con los documentos que
obran dentro del plenario.

AL DECIMO SEXTO: S| ES CIERTO, de conformidad con los documentos que obran
dentro del plenario.

AL DECIMO SEPTIMO: SI ES CIERTO, de conformidad con los documentos que
obran dentro del plenario.

AL DECIMO OCTAVO: Si S CIERTO, de conformidad con los documentos que
obran dentro del plenario.

AL DECIMO NOVENO: S| S CIERTO, de conformidad con los documentos que
obran dentro del plenario.

AL VIGESIMO: S| ES CIERTO, de conformidad con los documentos que obran
dentro del plenario.

AL VEINTIUNO: S| ES CIERTO, de conformidad con los documentos que obran
dentro del plenario.

AL VEINTIDOS: S| ES CIERTO, de conformidad con los documentos que obran
dentro del plenario.

AL VEINTITRES: ES CIERTO PARCIALMENTE, en lo que se refiere a los actos
administrativos expedidos por mi representada, lo demas es una apreciacion
subjetiva del apoderado de la parte demandante, con miras a fundamentar la tesis
juridica ptanteada en el escrito demandatorio.
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AL VEINTICUATRO: S} ES CIERTO, de conformidad con los documentos que obran
dentro del plenario.

AL VEINTICINCO: NO ES UN HECHO, lo narrado en el presente numeral, es una
apreciacion subjetiva del apoderado de la parte demandante, con miras a
fundamentar la tesis juridica planteada en el escrito demandatorio.

FUNDAME_LI"TOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Sea lo primero sefialar que 1a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES, al estudiar del caso que nos ocupa, encontré que la pension de
la sefiora SILVIA INES RUEDA BUITRAGO, se ajusto plénamente de las normas y
disposiciones legales previstas.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —~COLPENSIONES- , al
realizar el estudio del caso que nos ocupa dentro de los limites comprendidos en los
fundamentos de la demanda resuelve que no es posible acceder a las pretensiones
por no ser procedentes y no tener sustento.

Aplicacion del Régimen de transicion, su monto y liquidacion.

De conformidad con lo establecido en el articuio 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, los requisitos para obtener la
pensién de vejez, son los siguientes: haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de
edad si es mujer o sesenta (60) afos si es hombre. A partir del 1 de enero del ano
2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afos de edad para la mujer, y
sesenta y dos (62) afos para el hombre.

A partir del 1 de enero del afin 2005 el nimero de semanas se incrementara, asf:
ANO SEMANAS EDAD HCGMBRE — EDAD MUJER

2005 1050 60 55

2006 1075 60 55

2007 1100 60 55

2008 1125 60 55

2009 1150 60 55

2010 1175 60 55

2011 1200 60 55

2012 1225 60 55
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2013 1250 60 55
2014 1275 62 57
2015 1300 62 57

Para obtener el ingreso base de liquidacion de la presente prestacion, se dar
aplicacion a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993; el cual establece:
"Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los
diez (10} afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este
fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o scbrevivencia, actualizados
anualmente con base en la variacion del indice de Precios a! consumidor, segun
certificacion que expida el DANE,

. Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso
anterior, el trabajador podra cptar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado

1250 semanas como minimo’. v

iguaimente el monto de la presente prestacién, se define de acuerdo con lo
estabiecido en el articulo 10 de la Ley 797 de 2003, por el cual se modifica el articulo
34 de la Ley 100 de 1993, en los siguientes términos: A partir del 1 de enero del ano
2004 se aplicaran las siguientes reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente al niumero de semanas minimas de
cotizacién requeridas, sera del equivalente al 65%, del ingreso base de liquidacién de
los afiliados. Dicho porcentaje se calculara de acuerdo con la formula siguiente:

r — 65.50 - 0.50 s, donde: r =porcentaje del ingreso de liquidacion.
. s — numero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas
requeridas, el porcentaje se incrementara en un 1.596 del Ingreso Base de
Liquidacién, llegando a un monto maximo de pension entre el 80 y el 70%.

Para obtener el ingreso base de cotizacion de la presente prestacion, se toman los
factores salariales establecidns en los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y
articulo 1 del Decreto 1158 del 3 de junio de 1994, segun el caso.

Los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del
mismo afo, establecen que la pensién se reconocerd reunidos los requisitos minimos
y sera necesaria su desafiliacion al régimen para que se pueda disfrutar de la misma,
para su liquidaciéon se tendrd en cuenta hasta la ultima semana efectivamente
cotizada.
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La ADMINISTRADORA COl.OMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES aplico
como se vio en precedencia el principio de favorabilidad como lo indica la Corte
Constitucional en la sentencia T559/11:

El principio de favorabilidad en materia laboral, consagrado en los articulos 53 de la
Constitucion Politica y 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, consiste en la obligacion
de todo servidor publico de optar por la situacion mas favorable al empleado, en caso
de duda en la aplicacién e interpretacion juridicas. Cuando una norma admite varias
interpretaciones, ha expuesto esta Corte que para la aplicacién de la favorabilidad
deben presentarse, ademas, dos elementos, a saber: (i) la duda seria y objetiva ante
la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, ello, en funcion de la
razonabilidad argumentativa y solidez juridica de una u otra interpretacion; y, (i) la
efectiva concurrencia de las interpretaciones en juego para el caso concreto, es
decir, que sean aplicables a los supuestos facticos concretos de las disposiciones
.} normativas en conflicto.

Cuando se aplica la Ley 33 de 1985 a pesar de ser una norma que pertenece a la
transicion NO genera mejores condiciones econdmicas a la demandante, razon por la
cual las pretensiones de la de:manda no tienen asidero juridico.

. Ingreso Base de Liquiuacion

El Ingreso Base de Liquidacion de los afiliados al Instituto de Seguros Sociales
beneficiarios del régimen de ‘ransicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se rige
por las normas del Acuerdo 049 de 1990. El Ingreso Base de Liquidacion se regulara,
como regla general, por la nueva reglamentacion contenida en la Ley 100 de 1993.
Para el caso de quienes les faltaba menos de 10 afios para adquirir el derecho de la
pension, al momento en que entrd a regir el Sistema General de Pensiones, se les
aplica a fin de establecer el Ingreso Base de Liquidacion, las reglas contenidas en el
inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Empero, para quienes les faltare mas
. de 10 afios, el Ingreso Base de Liquidacion sera el previsto en el articulo 21 de la Ley
100 de 1993. Para cuantificar el Ingreso Base de Liquidacién de conformidad con el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993, se tomara el promedio de lo devengado y sobre lo
cual hubiera cotizado el afiliado, durante los 10 afos que anteceden al
reconocimiento de la pension, se efectua un conteo retrocediendo en la historia
laboral o salarial, hasta completar un lapso igual a 10 afios de tiempo cotizado.
Dichos salarios base se actualizan a la fecha de la pensién, y se promedian El monto
de la pensién, es decir el porcentaje al que se le tiene que aplicar el Ingreso Base de
Liquidacién, es el previsto en la norma anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993. El Ingreso Base de Liquidacién de los beneficiarios del régimen de
transicion, cuando les faltarec menos de diez afos para adquirir el derecho, sera el
promedio de lo devengado er' ese lapso, es decir, el comprendido entre la entrada en
vigencia de la Ley 100 y el memento en gue cumplan los requisitos para la pension.

El monto de una mesada pensional es el porcentaje, es decir 75% segun la Ley 33
33 de 1985, al que se le aplica el Ingreso Base de Liquidacion para obtener el valor
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de la mesada pensional. Por o tanto el régimen de transicion contempla Unicamente
el monto y en consecuencia, ¢l IBL se rige por la Ley 100.

En relacién con el concepto de monto, la Corte Constitucional ha identificado dos
acepciones, una en el marco de los regimenes especiales y, otra como beneficio del
régimen de transicidn. En efecto, enla Sentencia T-060 de 2016, se reiteré que:

“en cuanto a la primera, estad concebida como el resultado de aplicar el porcentaje o
tasa de reemplazo al promedio de liquidacion del respectivo régimen; y la segunda
como un privilegio legal para aquelios préximos a adquirir el derecho, pero que por
razén de no haberlo consolidado, serian destinatarios de unas reglas especificas y
propias de la pensién causada en vigencia de la transicion, a traves de las
disposiciones contenidas en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (...)."

Especificamente, como [0 resefid este Tribunal en la Sentencia T-078 de 2014, los

. incisos segundo y tercero de! mencionado articulo 36 fijan las siguientes reglas en
relacion con el concepto de monto, aplicables al momento de reconocer las
pensiones que se pretendan causar en virud de! régimen de transicion:

40 afios hombre / 35 mujer 0 15 afos de tiempo de servicio-; (ii) los beneficios antes
mencionados -edad, monto, y semanas o tiempo de servicio- y (iii) dispone que las

|
“Inciso segundo - establece (i} los requisitos para acceder al régimen de transicion -
demas condiciones y beneficios serdn los de la Ley General de Pensiones.

Inciso tercero - regula la forma de promediar el ingreso base de liguidacién de
aquellos beneficiarios del récimen de transicion que estan a menos de 10 afios de
consolidar el derecho, los cuales cuentan con la posibilidad de: (i) liquidar la pensién
con base en el tiempo restante o (i) con el promedio de toda la vida laboral si fuere
superior. No obstante, no mencion¢ a los afiliados que estando dentro del régimen de
transicion les faltare mas de 10 afios para acceder al derecho pensional, por lo que
. se entiende que se rige por la ley general, es decir, el articulo 21 de la Ley 100/93."

Se deben tener en cuenta los precedentes jurisprudenciales de la Honorable Corte
Constitucional, maximo ente encargado de velar por la constitucionalidad de las
normas e interpretacién de 'as mistas. Se debe aplicar 1a SENTENCIA SU 230 DE
2015, proferida por la Honorable Corte Constitucional, comunicada el 20 de abril del
presente afio, lo anterior como quiera que en dicha sentencia se precisé que:

" 1a Sala Plena encontré que la sentencia C-258 de 2013 fij6 una interpretacion en
abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido de establecer que el
ingreso base de liquidacién IBL no es un aspecto de la transicion y, por tanto, son las
reglas contenidas en aquél régimen general, las que deben observarse para ‘
determinar el monto pensional con independencia del régimen especial al que se
pertenezca. De otro lado, resalté que mediante auto A-326 de 2014, por el cual se
resolvié la solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo afio, la Sala reafirmé
la interpretacién sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el referido
fallo C-258 de 2013, en el que por primera vez la Sala analizé el IBL, en el sentido en
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que, el modo de promediar la base de liquidacién no puede ser la estipulada en la
legislacién anterior, en razén a que el régimen de transicién solo comprende los
conceptos de edad, monto y semanas de cotizacién y excluye el promedio de
liquidacion.”.

Con posterioridad la misma Corte Constitucional confirma la aplicacion de las reglas
de interpretacion del régimen’ de transicion previstas en la Sentencia C-258/13 para
los demas regimenes pensionales (Cfr. Sentencia T-078 del 7 de febrero 2014)

“ .esta Corporacion al estudiar [Se refiere a la sentencia C-258/13] la
constitucionalidad de la norma demandada en esa oportunidad (art. 17 Ley 4 de
1992), fij6 unos parametros de interpretacion para la aplicacién del régimen de
transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100/83, especialmente en lo
relacionado en su inciso 3°, que establece el modo de calcular el ingreso base de
_ liquidacién para aquellos beneficiarios del transito normativo; interpretacion
.E constitucional que no resulta ajena al presente caso, mas aun, cuando el conflicto
versa sobre la aplicacién integral del régimen especial del que era beneficiario el

accionante, y del régimen de transicion mencionado™.

A su vez el Consejo de Estado, Seccién Quinta, mediante fallo de una accion de
tutela, dijo:

Asi las cosas, la regla que fij6 la Corte Constitucional en ta sentencia C-258 de 2013
y que hizo extensiva en la SU- 230 de 2015 consiste en que el ingreso base de
liquidaciéon no era un aspecto sujeto a transicion y, por tanto, existe sujecién sobre
esta materia a lo dispuesto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993. En consecuencia,
a quienes son beneficiarios del régimen de transicién establecido en la mencionada
ley se les calculara el IBL con base en lo dispuesto por la Ley 100 de 1993, esto es,
con el promedio de los factores salariales devengados durante los ultimos 10 afios de

. senvicio.

Por su parte, el sefior Sierra Chaverra, se encuentra inmerso en el régimen de
transicién pensional, aspecto que no fue objeto de debate, y que como consecuencia
exige que el célculo de su pensién se realice con el promedio de los factores
salariales devengados durante los tltimos 10 afios de servicio de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 100 de 1293. '\

Mediante SENTENCIA DE UNIFICACION SU 427 DE 2016, la Corte Constitucional,
ha fijado nuevamente una interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en
donde dijo:

“el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra un régimen de transicion con el fin de
salvaguardar las expectativas legitimas que pudieran verse afectadas con la creacion
del sistema general de seguridad social. Dicho beneficio consiste en la aplicacion
ultractiva de los regimenes a los que se encontraba afiliado ei peticionario, pero solo
en lo relacionado con los requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y
tasa de reemplazo, excluyendo el ingreso base de liquidacién. Lo anterior, evita que

Pagina 10 de 17






b

g TODOSPORUN

» | NUEVO PAIS
. celpenSloneS AL £0UIAL LOHICACION

se reconozcan pensiones con abuso del derecho, en especial, con fundamento en
vinculaciones precarias derivadas de encargos que buscan distorsionar la relacion
entre el monto de cotizacién y el monto de la pension.

Este Tribunal avizora que la afectacién del erario publico con ocasién de una
prestacion evidentemente reconocida con abuso del derecho tiene la vocacion de
generar un perjuicio irremediable a las finanzas del Estado, las cuales se utilizan para
garantizar, entre otros, el derecho a la seguridad social de los colombianos, por lo
gue en casos de graves cuestionamientos juridicos frente a un fallo judicial que
impone el pago de prestaciones periodicas a la UGPP, el amparo sera viable con el
fin de verificar la configuracion de la irregularidad advertida y adoptar las medidas
respectivas.

Declarara que la Sala Plena de la Corte Constitucional unifica su jurisprudencia ¢on
. la adopcion de las siguientes reglas, que constituyen precedente para los operadores
juridicos:

(c) En caso de verificarse la configuracion de un abuso del derecho, el juez
constitucional debera dejar sin efectos las providencias judiciales que avalaron el
mismo, y disponer que se reajuste la prestacion conforme al ordenamiento juridico
constitucional. Sin embargo, deberd advertirle a la UGPP que los efectos de la
disminucién en el monto de la prestacion no regiran de manera inmediata, sino que
los mismos entraran a regir luego de trascurridos seis meses contados a partir de la
notificacion de la resolucion que se expedida por la entidad demandante en
cumplimiento de la respectiva providencia de tutela, asi como que no habra lugar al
reintegro de sumas de dinero ya percibidas.

(v) Advertira a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado que el
desconocimiento del precedente fijado en esta providencia en relacion con la
. procedencia del recurso de revisién establecido en el articulo 20 de la Ley 797 de
2003, habilita a la UGPP para acudir a la accidon de tutela y salvaguardar sus
derechos fundamentales al acceso a la administracion de justicia y a la igualdad.

A su vez, la sentencia es ajena de las consideraciones economicas y sociales, que
afronta el pafs. Toda vez que hay que aplicar las reglas expresamente sefialadas en
los incisos 2° y 3° del articule 36 de la Ley 100/93 (edad, tiempo y tasa de reemplazo
del régimen anterior) pero e!'IBL (los 10 afios o los que le hiciere falta) y factores
taxativos (Decreto 1158/94), jos establecidos en la Ley 100/93.

-

Si bien hay diferentes interpretaciones sobre el tema entre la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado, se encuentra respuesta en la fuerza y el caracter vinculante de
la Constitucién y las decisiones del Tribunal Constitucional, por las siguientes
razones.
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1. Se debe acoger lo dicho en el ariculo 10 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el titulo V1l sobre Extension y
Unificacién de la Jurisprudencia; el cual dice que en caso de conflictos de
interpretacion entre la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, el Juez o
Magistrado debe aplicar de forma preferente la interpretaciéon dada por la Corte
Constitucional.

Articulo declarado EXEQUIBLE CONDICIONALMENTE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-634 de 2011, en el entendido que las autoridades tendran en
cuenta, junto con las sentencias de unificacion jurisprudencial proferidas por el
Consejo de Estado y de manera preferente, las decisiones de la Corte Constitucional
que interpreten las normas constitucionales aplicables a la resolucion de los asuntos
de su competencia. Esto sin perjuicio del caracter obligatorio erga omnes de las
sentencias que efectian el control abstracto de constitucionalidad.

2 Sentencia C — 634 de 2011 . Que trata sobre la fuerza vinculante para las
autoridades Administrativas en ejercicio de su competencia las Sentencias del
Consejo de Estado y Corte C¢ nstitucional, dijo:

E} desconocimiento del precedente de las altas cortes, en especial del precedente de
la Corte Constitucional, da lugar al desconocimiento y vulneracion de derechos
fundamentales, 1o que se traduce en la violacion directa de la Constitucién y la ley,
dando lugar a la posible estructuracién de responsabilidad penal, disciplinaria y
administrativa de los sujetos que ejercen funcion administrativa y abriendo la puerta
para la interposicién de acciones de tutela contra actuaciones administrativas o
providencias judiciales.

A la Corte Constitucional, como guardidn de la supremacia constitucional, le
corresponde procurar la armonizacién del ordenamiento juridico. Lo anterior conlleva
a que la corte, al interpretar las disposiciones constitucionales, fijando las reglas
juridicas concretas que emanan de la disposicion superior analizada, deben
observarse de forma preferente en estricta aplicacién del articulo 4 de la Carta
Politica.

Los fallos de la Corte Constitucional, tanto de control concreto como abstracto, hacen
transito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante, en su parte resolutiva, como en la
ratio decidendi, es decir, aquellos argumentos cardinales que justifican la decision
adoptada en la sentencia, por cuanto conforman una unidad inescindible. Lo anterior
se justifica en el principio de supremacia constitucional que impone la aplicacion
preferente de las disposiciones constitucionales y, consecuentemente, de las reglas
juridicas identificadas por el tribunal Constitucional, en su ejercicio de intérprete
autorizado de la Constitucion.

d

3.Las providencias que profiere la Corte Constitucional, en los términos de la
sentencia C-085 de 1995 , son un criterio vinculante de la labor judicial.
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Lo anterior significa que cuando la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
competencias, fija el alcance de una norma a partir de los presupuestos
constitucionales o la aplica de un determinado modo a un caso concreto, no esta
generando jurisprudencia, esta fijando doctrina constitucional que, por envolver la
interpretacion de la Constitucion, tiene un caracter vinculante y obligatorio para todos
los jueces de la Republica, sin distingo alguno.

4.Sentencia C-539 de 2011, en donde la Corte Constitucional fija el alcance de una
norma constitucional, en el caso del controi abstracto de constitucional o determina el
alcance de un derecho constitucional fundamental, en ejercicio de su funcion de
revisién de las acciones de tutela, sus decisiones pasan a formar parte de las fuentes
del derecho y, por ende, vinculan a todos los jueces.

Teniendo en cuenta lo anterior es claro que se debe apiicar de manera preferente la

. Sentencia de Unificacion de la Corte Constitucional sobre la Sentencia de Unificacion
del Consejo de Estado. Toda vez que los articulos 107y 102 del CPACA fueron
declarados exequibles condicionalmente, en el entendido que se debe aplicar de
manera preferente las sentencias de unificacion de la Corte Constitucicnal.

Importancia de Unificacion de la jurisprudencia, la Corte Constitucional, ha
manifestado:

Los érganos judiciales de cierre cumplen el papel fundamental de unificar la
jurisprudencia, con base en los fundamentos constitucionales invocados de igualdad,
buena fe, seguridad juridica v necesidad de coherencia del orden juridico.

Ahora respecto a la facultad discrecional del Juez de apartarse a un precedente de
unificacion jurisprudencial, se ha dicho:

La potestad discrecional se presenta cuando una autoridad es libre, dentro de los

. limites de la ley, de tomar una u otra decision, porque esa determinacion no tiene una
solucion concreta y Gnica prevista en la ley. Los actos discrecionales estan sometidos
al control jurisdiccional, debido a que no pueden contrariar la Constitucion ni la ley, y
a que, en todo caso, es necesario diferenciar tal facultad de la arbitrariedad.

Con base en lo anterior, es evidente que la Corte Constitucional, ya dio una solucion
al problema juridico al caso que nos ocupa, solucion que es vinculante para todos los
jueces, teniendo en cuenta la obligatoriedad de las sentencias de unificacion y el
cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo

EXCEPCIONES

Con el debido respeto formulo las siguientes excepciones a la demanda formulada.

PRIMERA: COBRO DE LO NO DEBIDO
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ta ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, como
administrador de! Régimen de Prima Media al reconocer y pagar una pension, lo
realiza con fundamento en la normatividad vigente y de acuerdo con los principios
generales de favorabilidad en edad, tiempo de servicios o semanas de cotizaciones y
monto pensional., por lo cual, cuando el demandante sin asidero juridico o factico
reclama una prestacion distinta incurre en un cobro de 1o no debido.

SEGUNDA: PRESCRIPCION

La presente excepcion de prascripcion se propone, sin gue con ello se reconozca
derecho alguno al dernandaite. Se propone prescripcién sobre cualquier derecho
que eventualmente se hubiere causado a favor de! demandante, de conformidad con
las normas legales, sobre lag reclamaciones aducidas por la parte actora.

o TERCERA: BUENA FE

COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que someterse al imperio de la
constitucion Nacionat y de la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Articulos
121, 122 y 128 de la Carta Politica, siendo esto lo que ha acatado hasta el momento.

Al respecto la Corte Constitucional ha senalado lo siguiente.

“Como principio general del derecho, (la buena fe) ha sido
reconocido por la jurisprudencia cofombiana especialmente
desde 1935, citdndose la jurisprudencia y doctrina francesa y
sobre todo el articulo 1603 del Cédigo Civil Colombiano: “Los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan no solo a Ii que en elfos se expresa, sino a todas las
cosas que eman:n precisamente de la naturaleza de la
obligacion, o que por la ley pertenecen a ella". Norma que tiene
su correspondencia en numerosos articulos del Codigo Civil y
que en la década del treinta también tendra en Colombia
importante tratamiento doctrinal: "De ahi que se hable de la
buena fe como de un criterio primordial en fa interpretacion de
Jas convenciones, gracias al cual el juez puede sacar triunfante
la equidad sobre los rigores del formalismo”.

“El principio de la buena fe es también principio del derecho
laboral, ha sido incluido en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 55 y aparece en la jurisprudencia laboral desde la época
del Tribunal Supremo del Trabajo: "El principio de la buena fe,
gue no es nuevo sino que data de fas mejores tradiciones
romanas, debe presidir la ejecucion de los contratos, incluido ef
de trabajo". Sentencia ésta proferida el 9 de febrero de 1949 y
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que llega hasta analizar no solo la buena fe sino la mala fe, en
los siguientes términos.”

“{ a mala fe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la

deduccién acertada hecha sobre la plena comprobacion de
hechos precisos de naturaleza incompatible con la bona fide,
como lo seria, en tratdndose de la buena fe contractual, la
demostracién evidente de una visible ventaja pecuniaria en una
negociacién celebrada con un incapaz, que mostrara un
aprovechamiento irihonesto del estado de inferioridad en que
ocurrié una de las p. rtes a su celebracion, es decir, la prueba de
que se abusoé de un estado de debilidad para obtener un
indebido e injusto provecho, apreciable en el desequilibrio de fos
valores. Sin olvidar tampoco que fa calificacion de la fe juridica,
el rigor con que se 2xige o es exigible buena fe en los negocios
de hecho, conforrmada probatoriamente y adoptada en las
situaciones de cada caso”

Segtn lo anterior, la buena fe en la labor misicnal de COLPENSIONES surge
precisamente de la estricta aplicacién de la Constitucion, la Ley vy el precedente
jurisprudencial que permite conceder o negar prestaciones ajustadas a derecho, por
lo cual, existiendo la presuncién de legalidad del acto que garantiza seguridad
juridica en la decisién prestacional, tal circunstancia permite revestir ademas bajo la
égida de la buena fe el reconocimiento o negacion pensional por lo que es de carga
exclusiva del demandante controvertir tanto la presuncién legal del acto como la
buena fe en la decision. )

CUARTA: GENERICA O INNOMINADA

De manera respetuosa se presenta esta excepcion con el fin de que se apligue
cuando se demuestre cualquier medio de defensa a favor de la entidad demandada,
en ese sentido se declaren las demas excepciones que resuiten dentro del procesos.

QUINTA: INEXISTENCIA DEi. DERECHO RECLAMADO

Consiste en que no ha nacido obligacion contra COLPENSIONES, toda vez que la
entidad reconocio el derecho de conformidad con lo establecido en la ley. Difiere de
las pretensiones de la demanda en lo que corresponde a la inclusién de todos los
factores salariales toda vez que la entidad liquido la mesada pensional del

demandante conforme con lo sefalado en el articulo 01 del Acto Legislativo 01 de
2005 en cual consagra.

..."Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podra
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ser inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podra
determinar los casos en que se puedan conceder beneficios economicos periodicos
inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las
condiciones requeridas para tener derecho a una pension”...

Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia, érgano que ha sostenido que el monto de
la pension que se remite al régimen anterior, es el porcentaje respectivo del ingreso
base y determinar el monto de la pension teniendo en cuenta todos los factores
salariales que devenguen los empleados publicos le quita el efecto util al listado
dispuesto por el legislador, pues si los factores que deben ser considerados para
efectos pensionales son los sefialados por la ley, sobre los cuales es imperativo los
descuentos por aportes, ningtin concepto diferente puede validamente incluirse en la
liquidacién de la pensian, porque de lo que se trata es de aplicar la norma anterior
que corresponda antes de la entrada en vigencia del sistema pensional para efectos
de determinar la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension de quien se va
a pensionar.

Posicion que ha sido reiteracla mediante sentencia de unificacién SU 230 de 2015 de
la Honorable Corte Constitucional.

" _la Sala Plena encontré que lx sentencia C-258 de 2013 fijd una interpretacion en abstracto
del articulo 36 de la Ley 100 ue 1993 en el sentido de establecer que el ingreso base de
liquidacion IBL no es un aspecto de la transicion y, por lanto, son las reglas contenidas en
aquél régimen general, las que deben observarse para determinar el monto pensional con
independencia del régimen especial al que se pertenezca. De ofro lado, resalté que mediante
auto A-326 de 2014, por el cual se resolvic fa solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del
mismo afio, la Sala reafirmé la interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
establecida en el referido faflo C-258 de 2013, en el que por primera vez la Sala analizo el
IBL, en el sentido en que, el modo de promediar Ja base de liquidacion no puede ser la
estipulada en la legistacion anterior, en razon a que el régimen de transicién solo comprende
los conceptos de edad, monto y semanas de colizacion y excluye el promedio de
liquidacion.”.

En ese sentido la Sala Plena tiene competencia para establecer un cambio de
jurisprudencia, aun en aquellos caos en que exista la denominada jurisprudencia en
vigor, el anterior precedente interpretativo es de obligatoria observancia.

MEDIOS DE PRUEBAS
1. Solicito de manera resj-etuosa se tengan como pruebas las siguientes:

« Expediente Administrativo de la demandante.
« Historia Laboral de la demandante.
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B Colpensiones
ANEXOS

1 Poder debidamente oiorgado por la entidad al Abogado JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ.

5 Poder de sustitucién debidamente otorgado por el Abogado JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ.

3. Historia laboral.

4. Expediente administrativo.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:
¢ El suscrito en la Carrera 11 No. 73-44 Edificio Monserrat, oficina 801.
| . « pguevara.conciliatus @ gmail.com.

27 Y2y

ADLA JULIETH GUEVARA OLARTE
CC 1.031.153.546
T.P.287.149 del C.S. de la J
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L ADQ (27) ADMINISTRATIVO DEL SIRCUITO Jumcxm_,:;J}.{éc;m;

B S. D. o F
uwﬁr

CUITRAGO conlra r. ADIINIS TRADOPA COLO ﬁ\w\ x
- COLPENSIONES. 2%
Nad. 11901338502/ 2017005 1200 38
:x-.;_m-nt.:,:.,cnwrfag";a{:zf);ai SEECULA DEF LA DEMATL. =3

Vet JURIETH GV ATIA f)i,.fi.é Voo niaven de aded, condo il e i 0 e

Ref.: Nulidad y Restablecimiono del Perecho

oo 1RO ontiicads cosc Lo cardula de audadorns o iene 8o O,
Abovdes Truladin y ooy edercicio, dicta Je Wm0 Tagela Prsesiona o Sy
i por el Consejo Suporion de o dudicaiirg, actuande e e o w0 e

A ’“"af!',r Sustitita de la ADEINIS THADOIRA COLOMBIANA DE o 40 1 4

{.':'.' CRSIONES, de conformidad con 21 poder a mi conferido, cordizdnim . wbicdo
wl espucho reconocenne personeria para actuar y estando denfo del (G s e
areconidad procesal, de maneva respotuosa e permito dar conbod o {2
desnanda propuesta dentro del proces de la refecencia por la sefiors 0 0 s

3

DA DUITRAGO, conbra de b representada judicial, para qoe oo omke

neka e haga transito a cosa juzgida e ABEURLVA o da ADWHRE T 200 A
ﬁ:w: DRMBIANMACTE PENSICHES COPENSIONES de wodas v cud 1o 0 as
v bensiofees fonm uladas en ! libelo duandalono y en consec encu so o e o
cenrcs ke dermandante.

e ALEZ IURIDIGA T LA FRTI0AD DEMARDADA EPRL ot
LEGAL Y DOWMIGH {0

La Administradora Colombiana de Pensones COLPENSIONZS, es s CnpTaesa
Industrial y Cornercial del Estado orgsnizada como Entidad fnanciers > <orasiar
especial, vinculada al Ministerio del Trabejo, para cue ejerza las funcion = sefotdas
en el Decreto 30¢ del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones legale: vigeites,
con la finalidad de otorgar los derechos y beneticios estabie cidos por ol siniama
general de seguridad social consagrado zn el articulo 48 de Iz Constitucion F «itica
de Colombia.

De conformidaci con el articulo 155 ce 1a Ley 1151 de 2007, la Acnuni=i wicra
Colombiana de Fensiones - COLPENSIONES, hace parte de! Sistens anerd de
Pensiones y tiene por objetc la administracion estatal del Reégmen de “vers o
con Prestacion Definida y la administracion del Sistema de Ahorre cer g 1sing
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Zconomicos Periédicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demas
presta_g,:ones espec1a|es que determine la Constitucion y la Ley, en su calidad de

I nuc{@ flnauqerd defgaracter espemal
&preseﬁas:on iegal ta ejerce €l Doctora ADRIANA MARIA GUZMAN

e EU_@?IGUE" id r@n&ada con la cédula de ciudadania 51.937.181, quien fue
f_'* @“rgadaﬂen sesQ'n"ﬂe junta directiva del 28 de julio de 2017, como presidente
. ' rf@o 08~ de é't ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
3 Q.‘EQ‘[ PEN&)NEC‘;}iESde el 1 de agosto cle 2017 y hasta por 3 meses

e!ommﬁo prmclbal es la ciudad de Bogo aD.C.,enla Carrera 10 No. 72-33 Torre B

p| 30 11, No. Telé‘!‘bnlco. 217-G100.

CORRE LAS PRITENSICHES DELA DEMANDA

| RMeopengo & gue prosperen todas v oo ana de fas pretensiones meoaos 16
dovacnle contra o Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIOMT L o
vicio de gne las mismas no estan lamadas a prasperar por Garecer deo cirdonto
Pecio vy degal, como se demoshard en o of momento procesal opoiliie 00
Coreseoacncia, respetuosamente e solicito al Despacho que se abstenga do ol de
e condenatoria en ménto del asunwe, por s razones que a contimee s 5 e
croiie el el capitulo de o oposicion, hechos y razones de la deforcay oy

e snenions de las excepciones gue se enuncion en esle escrilo.

B e cntendo s ing P‘wlm’n mn(", Deckarativen:

SEGHPDARIAS d2 la presente demanda,

i .
Mo cpongo a quz- prosperen las prelensiones PRINCIPALES, SUBSIDIARIAS y

A ore senliday me opongo a (ue prosteie 1 protension de nulslad de a0 aon
G DA 78 del 16 de marzo de 2047 por medio de la cual se ordena teovo D ion
Gl de ung pension de vege g v de o seffora SIVIA INES 1A
Pl i, '

At isimo presentd oposicion e cuanto o I declaratoria de  nulidad o o
tesobiniones Nos. ' it

CHIASAG del T de abril de 2017, por medio de la cual se reg uolvc Iy solicie b de
rehencbacin pensional a favor de 1a sorfors \-H VIA INES RUEDA BUITRAGO
}

- DI S410 del 11 de mayo de 20017, por medio de a cual se resuelve el recor .o de

ol o mpetrado por la demandante y ce confirma o decidido 2n la yesoliies’y: KMo
S O /G del 16 de marzo de 2007
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Lo mdenor, en razon a que dichos aclos adrmimistralivos se expidioron «oiidoiine a
derecho teniendo en cuenta fa aplicacion del réegimen de transicion, la L 1 de
2002 y la Ley 100 de 1993 licuidando conectamente dicha presiacion.

En cuanlo a las Pretensiones Condenatorias:

Me opongo a que prosperen de forma favorable las condenas solicitadas: fon b parte
aciorg, toda vez que tas resoluciones expedidas por la entidad demandalin se
ajustan al ordenamiento juridico con ¢l cual se reconocio el derecho; es deii o luvo
en cienla el régirnen de transicion, la Ley 797 de 2003 v la Ley 100 de 19597 -~ tomas
flrer expedida conforme a todos los prasupuestos egales aplicables e @0l o es
procertente solicitar la NULIRAD de las risma.

ool presente caso se reconoce fa pzrsion del demandante conlormae v cho

tenieiddo en cuznta todos lus prasuptestos aplicables, en consecuencis =« >ria

viable acceder a una nueva religudacion de la pension pues la mism hizo
feruendo en cuenia ¢l régimen de transicion en su tolalidad.

By pneciso tener en cuenta, 1especto a la liguidacidn de la pension de vey - ve g
Honorable Corte Constitucional en i Sentencia de Unificacion 50U 250 a0 ejo
claro que el Ingreso Base de Liquidacion 1o forma paite del régmen de oo o, va
qu= o legisiador solo contemplo [a edad, tiempoe y monto (entendido conse Lisa de
recmiplazo) como aspectos que se lienen en cuenlta Jde la norme anterior

“da Saa Plena cncontrd que o senlencia C-258 de uill . una
inferpretacion en abstracto del articulo 36 de fa Ley 100 de 1997 o0 0 entido
the establecer que el ingreso base de liquidacion IBL nc és un aspocho de la
transicior. y,, por tanto, son las reglas conteriaas en aquél régimorn (ol fas
fue deben ohservarse para deleiininar el monfo pensior.al con indc,oadencia
ched regimen especial of que se por'enseca. De olro lado, resaltd qu. odiante
anto A-326 de 2014, por el cual se jesovid la soliciuct de nidilae do fa
setfencia 1-078 del mismo afa, la Sala reafirmd fa irterprotacion. e el

articulo 56 de fa Ley 100 de 1593 establecida en el referdo follc < 0 de
2013, en e’ que por prinera vez la Sala anan: o ef IBL:, e ef sentik i o el
modo de promediar fa base de Nguidacion no puede ser la st - i da

legislacion. anterior, en razon a cue of réginmen de lransicion solo o .x necle
fos conceplos de edad, monto v semanas de colizacion » excluye of provnedio
de hguidacion.”™

Con hase en lo anterior, se deben aplicar s 1eglas expresamente el 4. - los
ncsos 2%y 39 del articulo 36 de la Ley 100/93 (edaa, liempo y tasa de tecisi oo del
rédinen anterior) pero el 1RLL (fos 10 &hos o los gue le hiciore alivd Lasloes
taxaivos (Decreta 1158/94), fos establecidos en la ey 100/93.
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A e, e opengo a la condenit de los inlereses 'moiatorios, pues la Houcrable
Conae onstitucionzal en Sentencin de Unidicacion 220 del 29 de abril de 20016 indueo:

1 fmpottante anolar que dichos inlereses se deben desde ! momenio e la
oblizvtion es exigible. En ese orden de ideas solo a partir desde el momoento on ef
Qe fa cbligacion e reconocida v o evisfe confroversfa sobre fa cuantia del oo de
fet ¢ o fiene (;aﬂf’}(:f(*f de exicqilifc. 75 decir fa condena por inlzreses procede una
v o deieniina en forma d@ﬁmm/ s In obdigacion de reconocer fa pension

oo o conemncin solo es oprocodonde of reconocimiento y pago do lon niciones
e o gque s ha causado caando esasic o o retardo en el pago e las

| Fone oo 1S ru:ia pensionaie: yao recoaocidas, de b maneia se consirdlora gue

‘ P et fos a1ud|gloq intereses, Unice v evchmivamomie, a parln de 1o fechs gue ha
sive copedido el acto administralive mediante ef cual se ordena el reconouis i nto y
poede s prestaciones, obviamenio on o avento on que no se cumpla lo oride nado
e s, Astlas cosas, desde ¢l incrnento que mi representada reconncio el
dorecnes pensional. a la actora v hosia b iecha ha pagado en forma puniual las
A NTEETE T p:r|‘1:‘si0n.air;;)ss'.

Pt il cuenia que no hay fugar o i progpericad de: fas cond@ﬁ:m de relicuadacion
peatrdolal, me opongo ala prosperidad de da condena en coglas y agencias de
deacclu, al pago de indexacion y demas soliciiados por la parte” demandande toda

| Ve Gite (1 |’(3pre£‘,€-.rntada actuo de conformidad con el principio de buena fe, en lorma
(i ade v o haeenido ala nommaividad vigenie,

A LOS 0T 08 LA DEMANDA

oo mancarento de o orciens e s “a o damianda, los Cunln‘ AR TS

P {j;nf'_PIO (IL (*onrmnumu: (S decamentas que obran dentro dei peiaanio

. P

A0 =0 VYERDAD, de conformidad con la histonia laboral y documentos que obran
denii: del plenario '

2o ME ATENGO, a lo que sea demostrado en el transcurso del proceso, toda vez que
es una situacion pensional de la actora con terceros.

: it ATENGO, a lo que sea demosirado en el transcurso del proceso toda vez que
€5 una sitvacion |)t,n510na1 de la actora con terceros

5 ME ATENGO, a lo que sea'demostrado en el transcurso del proceso, toda vez que
¢4 una situacion pensional de la actora con terceros
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6: NO SE TRAT A DE UN HECHO, es una consideracion de orden legal que husca
apoyar las pretensmnes incoadas en libelo demandatorio, Prems:ones que deben ser
sefialadas en el acapite correspondiente.

7:51 £S CIERTO, de conformidad con los documenios que obran dentro del plenario

8: ME ATENGO, 2 o que sea demostrado en el transcurso del proceso, toda vaz que
es una situacion pensional de la actora con terceros

9: i+ conformidad con los documentos que obran dentro del plmmuu gYe u'~vi:h:nci0
que existe un traslado aprobado del 183 al Fondo de pensione . CITEH COLT GriIDOS
en lecha, novieribre 30 de 1998 — asignacio por Decieto 399512108,

10: Que si bien 25 cierto se expide resolucion No. GNR 348979 del 05 de cviuhire de
2014, a favor de la demandante confcrme a la Ley 33 de 1985, «» iicva a la
demandante que fa misma fue modificada a traves de las resoluciones Hor. GUB
9478 del 16 de marzo de 2017; SUB 33346 del 11 de abril de 2017 y DIR 5416 del 11
de mayo de 2017, las cuales establezen yue la demandantﬁ es benaficiara del
réyimen de transizién motivo por el cual se realizd el estudio conforme ataley 33 de
1985 y Ley 797 de 2003, resultando mis favorable esta Gltima, en consecuancia la
prestacion se liquidd con base en el promedio de lo colizado 0 devengadoe por la
demandante durante los Gltimos 10 arios.

11: Que si bien a5 cierto se expide resolucion No. GNR 348979 del 05 de octubre de
2014, a favor de la demandante concrme a la Ley 33 de 1985, se ders a la
demandante que ia misma iue modificada a través de las rescluciones Mos. SUB
9478 del 16 de rnarzo de 2017; SUB 33346 del 11 ce abyil de 2C17 y DIR 54710 det 11
de mayo de 2017, las cuales establesen que la demandante es beneliriaris del
régimen de [ransizién fotivo por el cual se realizé el estudio conforme a fa | «y 33 de
1986 y Ley 797 de 2003, resultando mias favorable esta Ultima, ‘en consecuencia la
prestacion se liquidé con base en el promedio de lo cotizado o devengado por la
demandanle durante los Ultimos 10 afos.. X

12: Que si bien es cierto se expide resoiucion No. GNR 348979 cel 05 de aclubre de
2014, a favor de la demandante conicinie a la Ley 33 de 1985, se iora a la
demandante quiz la misma fue modificada a iravés de las rescluciones MNo:. 5UB
9478 del 16 de marzo de 2017; SUB 33346 del 11 de abril de 2017 y DIR 54140 del 11
de mayo de 2017, las cuales establecen que la demandante es beneficiaria del
regimen de transizion motivo por el cual se realizé el estudio conforme a la ey 33 de

181

YT ATTON

1985 y Ley 797 de 2003, resultando mas favorable esta ultima, en consecuencia la

prestacion se liguidé con base en el promedio de lo cotizado o devengado por la
demandante durante los Ultimos 10 afios.

13: =1 ES CIERTO, de confonmidad con los documentos i obran deniio del
pleniiio '
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14: NO ES CIERTO, mi representada reconoce que, la demandante es beneficiana
del régimen de transmlon motivo por el cual realizé €l estudio conforme a la Ley 33
de 1985y Ley 797 de 2003, resultando mas favorablp esta ultlma

15: NO SE TRATA DE UN HECHO es una consideracion de orden legal que busca
apoyar las pretenswnes incoadas en hbe o demandatorio, PreCIsmnes que deben ser
| senaladas en el acaplte correspondienie. ‘

16: =5 CIERTO, en lo que se refiere 2 la solicitud de reconocnmento pensionat
impetrada por la parte actora.

.'\'

17: (uis ol bien a5 \,terto se expide res nh-u ion No. GNR 348979 del 05 de oclubre de
| Mz o favor de la demandanie cenionne 2 la Lay 33 de 1085, se fera a la

demandante quela misma fue modificass a ravés de las resoluciones Mon. SUB

9475 b 16 de marzo de 2017; SUH2 305344 del 11 de abril de 20117 y DIR 5410 del 11
| de ey de ?01/ las cuales vsiablecan gue la demandante es benefictnia del
3 résginesn de tfransicion motivo por e cual ce realizo el estudio conforme ala Loy 23 de
; 1980 v ey 797 de 2003, resultande més favorable esta dltima, en cohsecuencia la
prostucion se liquidd con base en e! promadio de o colizado 2 devengado por la
dermandatite durante los Ultimos 10 aitos. '

18: Quc si bien es cierto se expide resohicion No. GNR 348979 (Iei 05 de oclubre de
2014, o favor de 1a demandante conforme a la Ley 33 de 1985 se ilera a la
demandante gque la misma fue modificada a través de las reséluciones Nos. SUB
9475 el 16 de marzo de 2017; SUB 33346 del 11 de abril de 2017 y DIR 5410 del 11
de mayo de 2017, las cuales establecen que la demandante' s beneficiaria del
régimen de transnmon motivo por el cual s¢ realizé el estudio conforme a la ey 33 de
1980 vy Ley 797 de 2003, resultando mas favorable esta ultima, .en consecuencia la
presiacion se liguidé con base en el promedio de !o cotizado o devengado por la
dernandante durarte los titimos 14 anos, -

19 D CIENTO, de confmi“uisfi:,-::_'i o s documentos quz obran dendio del

: |_'Jl€'15|=~4=i~ ;. !

20: 1 [55 CIERTO, de confonmidiai ana fon documentos quz obran dorir del
plenirie ‘ ' '

I ‘!
- 51, ES CIERTO, en concordancia ccn os documentos que reposan en el libelo
(Iun mdatouo -

r

. | 7
22: 4 ES CIERIO, de conformidad c¢on los documentos que obran dentro del
plesinio v L resowcion No. 510-0002253 cet 1 de marzo de 2017

3 Si ES CIERTO, en atencion a fas pruebas anexadas en el pleinario.

M i
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24: 51 ES CIERTO, de conformidad son los-do;:un*nerﬂos_q-.le obran i del
plenarnio y la resolucién No. SUB 9478 del 16 de marzo de 2017.

25: 5l S CIERTO, de conformidiwl zon los documentos que obran dondio del
plenario y la resolucion No. SUB 94786 del 16 de marzo de 2017,

26: S ES CIERTO, de conformidad zon los documentos que obran deri del
plenario y la resolucion No. SUB 9478 d2l 16 de marzo de 2017,

27: LI £S5 CIERTO, de contormidad con los documentos que obian dinieo del
pleniaiio y la resolucion No. SUB 9478 d-2l 16 de marzo de 2017,

28: = ES CIERTO, de conformidad con los documentos gque obran re=tio del
plenario y la resalucion No. SUB 9478 d-21 16 de marzo de 2017, .

29; oI 5 CIERTO, de conformidad con los dettumentos guae obran -tonivo del
. plenano y ta resolucion No, SUB 9478 del 16 de marzo de 2017, .

30: ES CIERTO, en lo que se refiere a los recursos de alzada imrpetrados por el actor,
lo demas es una. apreciacion subjetiva del apoderado de la pzrie demandanic, con
miras a fundameritar la tesis juridica planteada en el escrito den andatorio.

31: 51 ES CIERTO, de conformidad con los decumentos que obran denivo del
plenano y las resoluciones Nos. SUB 33346 del 11 de abril de 2217 y la PIR 5410 del
11 de mayo de 2017.

32: b ES CIERTO, de conformidad zon los documentos que obran denito del
plenario v la resolucion No. SUB 33346 del 11 de abril de 2017

33: 4l LS CIERTO, de conformidad zon los documentos q:ue obran v del
Penario vy las resolucion No. SUB 3334€ del 11 de abyril de 2017

‘ 34: 5l ES CIERTO, de conformidad con los documentos gue obran onirn del
plenanio y las resolucion No. SUB 3334¢€ del 11 de abyril de 2017

35: ES CIERTC 2ARCIALMENTE, en lo que se refiere a los actos administrativos
expedidos por mi representada, lo demas es una apreciacion subjetiva dei apoderado
de la parte demandante, con miras a fundamentar la tesis jurdica planteada en el
escrito demandatorio.

36: 4l ES CIERTO, de conformidad zon los decumentos que obran Jbaiio del
plcnatio y la resolucion No. DIR 5410 del 11 de mayo de 2017.

37: 1:‘1[_ LS CIERTO, de conformidad zon los decumentos que obru donio del
plenario y la resofucion No. DIR 5410 del 11 de mayo de 2017.

38: 4l S CIERTO, de confonmidad con los documentos qae obran b del
plenamo, '

39: Sl, ES CIERTD, en atencion a las pruchas anexadas en el p enario.
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40: 31 -5 CIERTO, en atencidn a las pruzbas anexadas en el plenario.

41: i, 1S CIERTO, en atencion a las pruzbas anexadas en el plenario.

42: NO ME CONS"TA, mi representada no tiene porque tener cor:ocimiento de este
hecho, loda vez gque es una situacion pensional de la actora con terceros.

43: WO ME CONSTA, mi representada ng tiene porque tener cbrqocimiento de este
hechu, toda vez que es una siluacic’m pensionai de la actora con terceros.

44: NO ME CONSTA mi representada nc tiene porque tener conocimiento de este
heche, foda vez que es una situacion pensional de fa actora con terceros.

45: MY ME CONSTA, mi representada nc tiene porque tener conocimiento de este
heche ioda vez gue es una situacion pensonal de la actora‘con terceros.

46: MO ME CONSTA mi representada no tiene porque tener conocimiento de este
heche, toda vez que es una situacion pens.onal de la actora con te-ceros.

NO ES UN HECHO, lo ‘h“arrado er el presente numeral, es una apreciacion
subjeiiva del apodzrado de la parte demendante, con miras a fmdamentar la tesis
juridlica planteada an el escrito demandatouo

FUNDAMENTOS ¥ RAZONES DE LA DEFENSA

o o narmmero senalar gue la ADBHMIGTLADGORA (‘OLOMBIANA DE PENSIONES
-~ PENSIONIS 3, al estudiar ded caso cua nos ocu;pa, encontrd que la pension de
Lo conoia SILVIA INES RUEDA BOITIRAGO, se ajustd plenamente de las nonias y
iy odniones lega'es previstas.

Lo WiIMESTRADORA COLOWMGIAMND O FENSIONES ~COLPENSIONES. | al

o et estudio del caso gue nos vovpe dentvo de los limites comprendidos o los
farctomenios de le demanda resuelve o oo @s posible acceder a las pretenciones
Lot o procedentes y no tener suslento :

Apencion del Régimen de traniicion, su saonto y liquidacior. -

De conformidad con lo establecido en el articulo: 33 de la Ley 100 de 1993,
modilicado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, los requisitps para obtener la
pension de vejez, son los siguientes: haber cumplido cincuenta y'cinco (55) afios de
edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre. A partir del 1 de enero del afio
2014 ia edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afos de edad para la mujer, y
sesenta y dos (62) afios para el hombre. -

A parth del 1 de enero del ano 2005 el numero de semanas se incrementara, asi:
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ARO SEMANA-S 'EDAD HOMBRE ~ EDAD MUJER
2005 1050 60 55 o o
2006 1075 60 . 55. '

2007 1100 60 = 55

2008 1125 60 55

2009 1150 60 55

2010 1175 60 55

!

2011 1200 60 oo
2012 1225 60 55
2013 1250 60 55

2014 1275 62 ' 57

2015 1300 62 o7

Para obtener €l .ingreso base de liquidacién de la presente ‘prestacion, se dar
aplicacion a lo establecido en el articulc 21 de la Ley 100 de 1993: el cual establece:
"Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ey, el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los
diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este
fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados
anualmente cor base en la variacion del indice de Precios 2l consumldor seqgun
certificacion que expida el DANE.

Cuando el prome;dio dei ingreso base, ajustado por mﬂacron calculado sobre los
ingresos de toda ‘a vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso
anterior, el trabajador podra uptar por eslte sistema, siempre y cuando hay:: cotizado
1250 semanas como minimo .

Igualmente el m‘onto de ia presente prestacion, se define de acuerds con jo
establecido en el articulo 10 de la Ley 737 de 2003, por el cual se: modifica =l aiticulo
34 de la Ley 100 de 1993, en los siguientes términos: A partir dﬁi 1 de enero del ano
2004 se apllcaran las siguientes reglas:

El monto mensual de ta pensién correspondiente al nimero de semanas minimas de
cotizacion requer:das sera del equivalent2 al 65%, del ingreso base de liquidacion de
los afiliados. Dicho porcentaje se calcularia de acuerdo con la férmula siguiente:

r—65.50- 0.50_,., donde: r =porcentaje del i Ingreso de liquidacion.

$ — ntimero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

o
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A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionaies a las minimas
requeridas, el porcentaje se incremertara en un. 1.596.del Ingreso Base de
Liquidacion, Ilegando a un monto maximo de pension: entre el 80 v el 70%.

Para. obtener el ingreso base de cotizacion de la presente prestacnén se foman los
factores salariale’s establecidos en los articulos 18 y 19 de la L,ey 100 de 1993 y
articulo 1 del Decreto 1158 del 3 de junio de 1994 segun el caso. ’

Los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 cle 1990 aorobado por: el Decreto 758 del
mismo afio, establecen que.la pension se reconocera reunidos los: requisitos minimos
Y Beri necesaria su desafiliacién al régimen para que se pueda disfrutar de la misma;
para su liquidacién se tendra en cucria hasta la ultima serhana efectivamente
cotizada, '

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA 2E E'-’-ENS!ONES-COL?F'ENSIONES aplico
como se vio en precedencia el principio de favorahilidad comd lo indica ta Corte
Constitucional en la sentencia T559/11:

El principio de favorabilidad en materia laboral, consagrado en Io articulos 53 de la
Conslitucion Politiza y 21 del Codigo Sustantivo del Trabajo, consiste en la obligacién
de todo servidor pUblico de optar por la situacion mas favorable al empleado, en caso
de duda en la aplicacion e interpretacion juridicas. Cuando una h_orma admite varias
interpretaciones, ha expuesto esta Corte::que para la aplicacic’itfv de la favorabilidad
deben presentarse, ademas, dos elementlos, a saber: (i) la duda "'ﬁéelria y objetiva ante
la necesidad de. elegir entre dos o mas interpretaciones, ello, en funcien de la
razonabilidad argumentativa y solidez ju-idica de una u otra intgrpretacion, y, (i) la
ofectiva concurréncia. de las nterpretaciones en juego para el caso concreto, es

decir, que sean aplicables a_los supuestos fachco‘-‘ concretos e las disposiciones
normativas en cohfhcto '

De conformidad con el andlisis juridico presentado es posible determinar el IBL de la
siguiente manera.

IBL: $5.036,938 * 77.09 =$3,882,976 | ?

SON: TRES MILLONES OCHOClENTO OCHEN‘E'A Y DOS I\gfIlL NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE.

Si bien es cierto cue la demandante cumple con |o<' reqmsnos que establece la Ley
33 de 1985, es necesario aclarar que la prestacion. 'se reconocio a la luz de la Ley
797 de 2003, en aplicacion al principio de favorabilidad, teniendo en cuenta que en la
liquidacion se aplicod una tasa de reemplazo del 77.09% con un valor mensual de
$3 882 976 vez de un 75% que le permite: la Ley 33.
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Cuando se apl,f'c'_a la Ley 33 de 1985 i pesar de ser una noima gue pertenece a
la_transicién NQ) genera mejores condiciones econdémicas a la demandante,
razon por la cual las pretensiones de la demanda no tienen asidero juridico.

. Ingreso Ease de Liquidacién

El Ingreso Base'.de Liquidacién de los afiliados al Instituto de Seguroc Sociales
beneficiarios dei 1égimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se rige
por fas normas del Acuerdo 049 de 1990. El Ingreso Base de Liguidacion se requlara,
como regla general, por la hueva reglamentacién contenida er la Ley 100 de 1993.
Para el caso de guienes les faltaba mencs de 10 afios para adqumr el derecho de la
pensién, al momento en que entré a regir el Sistema General di Pensmnr*', se les
aplica a fin de esfablecer el Ingreso Base de Liquidacion, las regtas conteridas en el
inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 d= 1993. Empero, para quienes les faliars mas
de 10 anos, el Ingreso Base de Liquidacicn sera el previsto en €l ”ll’tl(,ulb 21 de la Ley
. 100 de 1993. Para cuantificar el Ingresn Base de Liquidacion ce: conformicud con el
articulo 21 de la L.ey 100 de 1993, se tomara el promedio de lo dufengado + sobre lo
cual hubiera cotizado el .afiliado, durante los 10 afios que anleceden  al
reconocimiento de la pension, se efeclila un coneo retrocediendo en 2 historia
laboral o salarial. hasta completar un lapso igual a 10 afios de tiempo cohzado.
Dichos salarios 2ase se actualizan a la fecha de la pensién, y se promediar: iz manto
de la pensién, es idecir el porcentaje al que se le tier.e que aplicar el Ingreso Base de
Liquidacion, es el.previsto en la norma znterior a la entrada en vigencia de |4 ey 100
de 1993. El Ingreso Base de Liquidacion de los beneficiarios del regimen de
transicion, cuando les faltare menos de diez afos para adquirir el derecho, ~rd el
promedio de lo (lévengado en ese lapso, as decir, &l comprendido entre la enirada en
vigencia de la Ley 100 y el momento en que cumplan los requisiios para la pension,

El monto de una mesada pensional es el porcentaje, es decir 75% segin la i.ey 33

33 de 1985, al qLe se le aplica el Ingreso Base de Liquidacion para obtener =l vaior

u de la mesada pensional. Por lo tanto el régimen de transicion cantempla Onicamente
’ el monto y en ccnsecuenCIa el IBL se rige: por la Ley 100.

En relacion con .‘--| concepto de monto. la Corte Constitucionzl ha identificads dos
acepciones, una en el marce de los regimenes especiales y, ot-a como beneficio del
regimen de tran;,iclon. En efecto, en la Sentencia T-C60 de 201€, se reiterd auic.

“en cuanto a la primera, esta concebida como el resultado de eplicar el porcentaje o
tasa de reemplazo al promedio de liquidacion del respectivo ré: gimen; v Iz seaunda
como un privilegin legal para aquellos proximos a adquirir el darecho, pero fque por
razéon de no habearlo consolidado, serian destinatarios de unas ieglas especificas y
propias de la |3'=n510n causada en vigencia de la transicion, a trave: de las
disposiciones contenldas en el articulo 36 de la Ley 100 de 1997 {...).”

Especuflcamente .como |o resefd este Tribunal en ia Sentenc:a T-078 de 7014, Ios

incisos segundo, v tercero del menmonado articulo 36 fijan las *mguuentee reglas en
oo PR PRI ES

Pagira 11 de 20



NUEVO PAIS

e mcmlumb B 017 ST (UCACON

e

Q oo | : gﬂ’ TODOSPORUN
[

(-"LELILH'I con el concepto de monto, aplicables al momento ‘de reconocer las
pensiones que se pretendan causar en vitud del regimen de transnuon

“Inciso segundo . establece (i) los requisitos para acceder ai régfirhen de transicidon -
40 afos hombre !/ 35 mujer 6 15 afos de t empo de servicio-; (if) los beneficios antes
mencionados -edad, monto, y semanas 2 tiempo de servicio- y (i} dispone que las
dernas condiciones y beneficios seran los de la Ley General de Pensiones,

hciso tercero - e gula la forma de prcmediar el ingreso base‘de liquidacién de
aquetios beneficiarios del régimen de trarsicion que estan a menos de 10 afos de
conieclidar el derecho, los cuales cuentan con la posibilidad de: ({) liguidar la pensién
con base en el tiempo restante o (i) con el promedio de toda la vida laboral si fuere
superior. No obstante, no menciond a los efiliados que estando dentro del regimen de
travsiiion les faitate mas de 1() anos palc accaeder ai derecho pensional, por lo que
se eniiende que se rige por la in general, as decir, el articulo 21 de la Ley 100/93.”

Se deben lener en cuenta Ios;.precedem:es jurisprudenciales de_ la Honorable Corte
Constitucioral, méaximo ente encargado de velar por la constitucionalidad de las
NoIas e mterpretaaon de las mismas. 32 debe aplicar la SENTF:NCIA SU 230 DE
201%, proferida por la Honorable Corte Ccnstitucional, comunicagda el 20 de abril del
presente ano, lo anterior como quiera gue 2n dicha sentencia se precisd que:

" 1a Tala Plena encontré que fa sentencia C-258 de 2013 fijo upa interpretacion en
abetracio del articalo 36 de la Ley 100 de 1993 en &l sentido de establecer que el
ingrewo base de licuidacion IBL no es un aspecto de la transicién"'y, por tanto, son las
reglac contenidas en aquél régimen general, las que deber observarse para
detenninar el monto pensional con indépenden_cia .del régimen- 2special al que se
perienezca De ot o lado, res‘altc': que mediante auto A-326 de 5201_4, por €l cual se
resonvid la solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo afio, la Sala reafirmé
la nterpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de'1993 establzcida en el referido
falio C.-258 de 201 3, en el que: por primera vez la Sala analizo el IBL, en el sentido en
aue:, =l modo de promediar la base de lcuidacion ne puede ser la estipulada en la
jeoislacidn anterior, en razorn a que el rigimen de transicion solo comprende los
COTICEPIOS de edad, monto y semanas de cotizacion y excluye el promedio de
hquidacion.” '

Con posterioridad a misma Corte Constitucional confirma la aplizacién de las reglas
de imaipretacion-del régimen de transicidn previstas ‘en la Sentencia C-258/13 para
lov, dernas regimenes pensionzles (Cfr. Sentencia T-078 del 7 de f=brero 2014)

“.. esia Corporacion al estudiar [Se refiere a la sente;rcna C-258/13] la
constitucionalidad de la norma demandada en esa oportunidad (art. 17 Ley 4 de
1992), fijlb unos - parametros de interpretacion para’ la aplicacic‘;n del régimen de
transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100/93, especialmente en lo
relacionado en su inciso 3°, que establece el modo de calcular el ingreso base de
liquidacion  para ~ aqueilos beneficiarios del transito normativo, interpretacion
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constitucional quz no resulta ajena al:piesente caso, mas aun, cuando el conflicto
versa sobre la apllcacron integral del régimen especial del que era beneficiario el
accionante, y de) régimen de transicion menc;onado"

A su vez el Consejo de Estado, Seccidn Quinta, mediante fallo de una accién de
tutela, dijo: :

Asi las cosas, la egla que fijo la Corte Constitucional en la sentencia C-25¢ de 2013
y que hizo extensiva en la SU- 230 de 2015 consiste en qgue el ingreso bhase de
liquidacion no &ra un aspecto sujeto a transicién y,:por tanto, 2xiste sujecion sobre
esta materia a lo dispuesto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993. En consecuencia,
a quienes son beneficiarios del régimen de transicion establecido en la mencionada
ley se les calculata el IBL con base en lo dispuesto por Ia Ley 100 de 1993, esio es,
con el promedio de los factores salariales devengados durante log Gltimos 10 afos de
servicio. ,
'l

Por su parte, el sefior Sierra Chaverra, se encuentra inmerso en el régimen de
transicién pensional, aspecto que no fue objeto de debate, y que: como consecuencia
exige que el calculo de su pension s& realice con el promedio de los faciores
salariales devenqados durante los Gitimas 10 anos de servicio de conformudad con lo
dispuesto en la Le=y 100 de 1993.

Mediante SENTENCIA DE UNIF!CACION SU 427 DE 2016, la C orte Constiiucional,
ha fijado nuevarnente una interpretacion del articuio 36 de la' Ley 100 de 19923, en
donde dijo:

“el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra un régimen de transicion con el fin de
salvaguardar las izxpectativas legitimas que pudieran verse afectadas con la creacion
del sistema gencral de seguridad socizl. Dicho beneficio consiste en la aplicacién
ultractiva de los regimenes a fos que se encontraba afiliado el peticionario, pero soio
en lo relacionadc con los requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y
tasa de reemplazp, excluyendo el ingreso base de liquidacion. Lo anterior, eviia que
Se reconozcan pénsiones con abuso del derecho, en especial, con fundamento en
vinculaciones precarias derivadas de encargos que buscan distorsionar fa relacién
entre el monto de cotizacion y el monto de la pensién. -

Este Tribunal avizora que la afectacion del erario publico con ocasior de una
prestacion evidertemente reconocida con abuso del derecho licne Ja vocacion de
generar un perjuicio iremediable a las finanzas del Estado, las cuales se utilizan para
garantizar, entre otros, el derecho a la seguridad social de los:: solombianos, por lo
que en casos de graves cuestionamientos juridicos frente a un fallo judicial que
impone el pago de prestaciones periddicas a la UGFP, el amparo sera viable ~on el

fin de verificar la’ ‘configuracion de la irregularidad advertida y adoptar las medidas
respectivas. '

e

Pagina 13 de 20




o x | /i TODOSPORUN
| | ' NUEVO PAIS

LE .!. ‘f‘?f.)fi-%l'lSiUﬂeS T B 0 TOUIBLY CIUECALIGY

Declarara que la Sala Plena de la Corte Constitucional unifica s'._ljﬁjurisprudencia con
la adopcion de las siguientes reglas, gue constituyen precedente para los operadores
juridicos: ‘

(¢} En .caso de verificarse la configuracion de un abuso de derecho, el juez
constitucional debera dejar sin efectos las providencias judiciaiés que avalaron el
mismo, y dispone: que se reajuste la prestacion conforme al ordenamiento juridico
constitucional. Sin embargo, debera advertirle a la UGPP qup los efectos de la
disminucion en el monto de la prestacion no regiran de manera: mmedtata sino que
los mismos entraran a regir luego de trascurridos seis meses contados a partir de la
notificacion de la resolucion que se ,xped;da por la entidad demandante en
curapimiento de 1‘3 rebpectlva providencia de tutela, asi como qu=- no habra Iugar al
reintegro de sumas de dinero ya percibidas. \

(v) Advertira a ia Corte Suprema de .usticia y al Consejo‘_def Estado que el
desconocimiento del precedente fijado cn esta providencia gn relacion con la
procedencia del recurso de revision establecido en el articulo 20 de la Ley 797 de
2003, habilita a la UGPP para acudir a la accion de tutela ¥ salvaguardar sus
derechos fundamentales al acceso a la admlnlstrauon de justicia y a la |gualdad

A sy vez, la sentenCta es ajera de las LOT\SlderaCIOnes economl‘,as y sociales, que
afronta el pais. Toda vez que hay que aplicar las reglas expresamehte sefialadas en
los incisos 2°y 3¢ del articulo 36 de la Ley 100/93 {edad, tiempo y tasa de reemplazo
del régimen anterior) pero el IBL (los 10-aiios o los que le hicigre falta) y factores
{axalivos (Decreto 1158/94), los establecidos en la Ley 100/93. -

Si bien hay diferentes interpretaciones si:bre el tema entre la Cortel Constitucional y
el Consejo de Estado, se encuentra respuesta en la fuerza y el ccira?ter vinculante de
la Constitucion y las demsmnes del Tribunal Consﬂtucnonal (Tr las siguientes
rarones, '

1. Se debe accger lo dIChO en el arliculo 10, del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo, y en el titulo \I; | sobre Extension y
Unificacion de ta Jurisprudencia; el cual dice que en caso de conflictos de
inlerpretacion entre la Corte Constitucional y el Consejo de’Estado, el Juez o
Magisirado debe’ aplicar de- forma prefn srente - la mterpretacuon dada por la Corte
Constitucional. ! E ;

Articulo declarado EXEQUIBLE CONDICIONALMENTE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-634 de 2011, en ¢l entendido que las autoridades tendran en
cuenta, junto con las sentencias de unificacion jurisprudencial proferidas por el
Consejo de Estado y de manera prefererte, las decisiones de fa Corte Constitucional
que interpreten las normas constituciona'ss aplicables a la resolucion de los asuntos
de su competencia. Esto sin perjuicio del caracter obligatorio _"erga omnes de las
sentencias que efecttian el control abstrasto de constitucionafidad.
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2.Sentencia C - 634 de 2011 . Que: trata sobre la fuerza vinculante para las
autoridades Administrativas en ejercic 0. de su competenme las Sentencias del
Consejo de Estaco y Corte Constitucional, duo

El desconocimiento del precedente de las altas cortes, en especial del precedente de
la. Corte Constltucmnal da lugar al cesconocimiento y vulnm:acmn de derechos
fundamentales, lo que se traduce en la violacion directa de la Constitucion vy la ley,
dando lugar a la posible estructuracion de responsabilidad peznal, disciplinaria y
administrativa de los sujetos que ejercen funcion administrative y abriendo la puerta
para la interposizion  de acciones de tutela contra actuaciores adminisirativas o
providencias judiciales.

A la Corte Constitucional, como guardian de la supremacia constilucional le
corresponde precurar la armonizacion dei ordenamiento juridice. Lo anteior conlleva

a que la corte, al interpretar las disposiciones constitucionales, fijando 32 reglas

u‘ juridicas concretas que emanan de la disposicion superior analizada, deben
observarse de fdrma preferente en estricta aplicasion del articulo 4 de la Carta
Politica.

Los fallos dé la Carte Constitucional, tanto de control concreto como abstracts, hacen
transito a cosa juzgada y tienen fuerza viaculante, en su parte resolutiva, coma an la
ratio decidendi, es decir, aquellos argumentos cardinales que justifican la desision
adoptada en la sentencia, por cuanto corforman una unidad inescindible. Lo anterior
se justifica en el principio de supremacia constitucional que impone la aplicaciéon
preferente de las-disposiciones constitucionales y, consecuentemente, de ias reglas
juridicas identificadas por el tribunal Constitucional, en su e:ercicio de interprete
autorizado de la Constitucion.

3.Las providenci:is que profiere la Corte Constitucional, en los términos de la
sentencia C-085 de 1995 | son un criterio vinculante de la labor j sdicial.

u Lo anterior signiica que cuando la Corte Constitucional, c=n ejercicio de sus
competencias, fijla el alcance de una norma a parir d> los presupllestos
constitucionales o la aplica de un determinado modo a un caso concreic. no esta

generando jurlspludenma esla fijando doctrina constitucional que, por envolver fa
interpretacién de ! @ Constitucion, tiene un caracter vnnculante y nbllgatorlo para lodos
los jueces de la Repubhca sin distingo alguno.

4.Sentencia C-539 de 2011, en donde iz Corte Constitucional flja el alcance de una
norma constitucional, en el caso del coniral abstracto de constitc cional o determina el
alcance de un derecho constitucional “‘undamental, en ejercicio de su fupcion de
revision de las acciones de tutela, sus decisiones pasan a forma- parte de las fuentes
del derecho y, por ende, vinculan a todos los jueces. .

Teniendo en cuenta lo anterior es claro jue se debe aplicar de manera prelterenie la
Sentencia de Umhcamon de ta Corte Constitucional sobre la Sentancia de Unificacion
del Consejo de I stado. Toda vez que los articulos 10'y 10z del CPACA fueron
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declarados exequibles condicionalmente, en el entendido que e debe aplicar de
Manera preferent‘se las sentencias de unificacion de Ia Corte Constitucional.

importancia. de Uniflcac:lon de la junsprudencna la Corte ' Constitucional, ha
manifestado:

Los drganos judgmales de cierre cumrlen el papel fundamental de unificar la
jurisprudencia, con base en los fundamentos constitucionales invocados de igualdad,
buena fe, seguridad juridica y necesidad iie coherencia del orden juridico.

‘ Ahora respecto a la facultad discrecionai.del Juez de apartarse @ un precedente de
| unificacion jurisprudencial, se ha dicho:

lLa potestad discrecional se presenta cuando una autoridad es libre, dentro de los
limites de la ley, de tomar uné} u otra decixion, porque esa determinacion no tiene una
solucion concreta y Unica prevista en ta ley. Los actos discreciona es estan sometidos
al control jurisdiccional, debidg a que no pueden contrariar la Constitucion ni la ley, y
a que, en todo caso, es necesé_irio diferenciar tal facultad de la arbitrariedad.

on base en lo arterior, es evidente que 'a Corte Constitucional, ya dio una solucién
al problema juridico al caso que nos ocupa, solucion que es vinculante para todos los
weces, teniendo ¢n cuenta la obligatoriedad de las sentencias de unificacion y el
soidigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso admin strativo

SRCEE f HONES
Cei ddebido resbeto formulo s siauientes excepciones ala demanda formulada.

il A G ()Br 0 DI LO MO DL IT*J"J

P ;l.t‘u’u‘!li\llti'l'l'{ﬁ‘{i)OI'{l\ COLONBIARMA 126 PUMSIONES - COH’[ZNSION 5. COmo
wirmpistrador det Régimen de Prinma MLdie al reconocer vy pacgiar una pension, lo
s oo lundamento en T nonmabvidad vigenle y de acderdo con los principios

Je aesden de favarabiidad en odad, fierapa dosorvicios o semanas de cotizaciones y
Do pensional. por o cua citondn sl demiandante sin asidero juridico o Factico
Pecdnny o |)IL“.IJLIIJI’] dis lmt.l e en n cobro de o no debido.

Sl DA If-‘Rl'-‘E'.SCRiPCION

5
i

Lo pione e exeepcion de PIescripeion =& propone, sin que con ello se reconozca
i :.-w‘u:y_.wl(,;tlno Al demandante. Seoprepone prescripeion sobre cualquier detecho
quee vantualmenle se hubiere catisado o favor del demandante, de confonmidad con
fr nevioey degales, sobre las rectamaionios aducidas por la parté actora, '

b elAD BULERA FEE
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COLPENSIONES en todas sus acluaciones tiene jue someterse al inpeyic de la

constitucion Nacional y de la Ley, conicrme. lo prescriben ent'e otros 1o Allicilos

1271, 122 y 128 de la Carta Politica, siends esto lo que ha acataco hasla o monanto.
- |

Al respeclo la Coste Constitucional ha senalado o sictuiente:

"Comc principio general del derecho, (fa buena fe) ha sido
reconozido por la jurisprudencia colomiana  especialmente
desde 1935, citandose la jurisprudencia y doctrina francesa v
sobre icvdo el articulo 1603 do! Codigo Civil Colombiano: ".os
contratos deben ejecutarse de buena fo, y por consiguienic
obligan no solo a Io que en cllus se expresa, sino a todas Jir;
cosas que emanan preciswyenle de 1a naturaleza de i
obligacion, o que parla ley pertenccen a elfa”. Norma que licno
sucorrespondencia en numeiosos atticulos del Cédigo Civil v
que en la década del treinic Is-.-n-n[uen tendid en Colomibia
inportente tralamiento doclringl: "De ahi que se heble de L
buena fa como de un criterio vrimordial en la interprelacion e
las convenciones, gracias al cual of jucz paede sacar inumiai:io
la equidad sobre los rigores des iormalismo”
i :

"Ef punc:p:o de Ia huena fe ey también principio del detechin
laboral, ha sido incluido en e Codigo Sustantivo del Trabayo,
articulo 55 y apareca en la yurisprudencia laboral desde ia époco
del Tribunal Supremo del Trabajo: “F1 principio de la buena I,
que nc es nuevo sino que data de las mejores tradiciones
tomanas, debe presidiv la efecucion de los confratos, ncluico of
de trabzfo". Sentencia ésta prorerida el 9 de febrero de 1949 |
guie Heg'_f'a hasta analizar no sow la buena fe sino la mala fe, en
los siguizntes términos:”

“La mala fe —ha dicho la Corfe suprema de Justicia- dabe ser fa
deduccion acertada hecha sonre la plena comprot acién
hechos precisos de naturaleza incompatitle con fa bona fide
como I seria, en tratandose de la buena fe conlractual, |
demostacion evidente de una visible venlaia pecuniaria en 1.
negociacion celebrada  con i meapaz, que  moshara
aprovec cramignto inhonesto der estacko de inferioridad en que
OCUITIO una de las partes a su celehracion, es decir, la prueba .
que se ~abuso de un estado de debilidad para obiencr un
indebidc e injusto provecho, ap-eciable an of desequilitiio de o

valores.: Sin olvidar tampoco ques la calificacion de la fe juridic:
el figor con que se exige ¢ 2u exigible hucr a fe pa los FHNIOCH

de hecho, conformada probewnamonte v adeptada en ia:
*;ﬂ?.»\'ﬂ\ %L‘ I N
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sifuaciones de cada caso” T

: , ;
Soaan o andernior, la buena fw en brocabar misional de COLPENE-‘AON[ETF& surge
prize s sodneinic de In astricta aplicacior de L Conslijucion, |a Ljey y el precedente
jLH'.i.‘. cotencial «11!0 ]wm:[ﬂ concrgur g nenn prestaciones Ajus t]d‘)“ a derecho, por
o '!.t:i‘i, caistiondo e presuncitn e i dick whodel acto rp e n.;nmntlm seduaridad
;uuwr o la dur‘mnm prestacion:st, i e-cunslancia permite revesir ademas bajo la
Gogicho e oy lmvm 0 @l reConNoCHINCHIN i Rjae ion pensional por 1o que es o carga
e e del demandante controverlir 1unn & pu,\.unmon legal del acio como la
B booon la decision. '

i ik Nl RICA O ENNU;\ ENUEAN B U ) ;

Lre e otz JRSERI0GE SC et st cesncitn con @l fing deque e spligue
otk e deminos e cualguigr e de inna atiavor defa z]el".I_iclf,u'_i ot cudada,
Gy o edido se ceclaren las dent Lo epsdones gae resullon genlro del jhocesos.,

(S E 1Nl'ﬁKl.‘;ii|":?NCll\ DEL, DTG e 0L AMADO

Contds on que o ha nacidd obfigeann contin GOLPE NSIONIZS, loda ver que Ja
Crieed econocié ol derecho Ao corternesd con o establecido en ia lay. Mifiere de
TR vri;;u:nm;sr_d-re I demarichs or e e coresponde a la inclasion de lodos los
oo e sodariaten oda ver apes L ondiaaa liguidd da mecoda pensonal del
G ndnie r,oni’(_‘;i?mt') con fo cetdedo e i aadeunin G ded Acto Legislabve 01 de
Ui g ennd consagra,

i Lo fiquidecion de las pensionas scio oo e ndran en cuenta fos faciores sobre
Jos ko cada ;‘:és::’:?@ﬂf: frubied e cisoiae cotizaciones. Ninguna penzion podra
Co e Al saiapion minimo” ol e :~-u:::’ vigenie. Sin ambargo, o ey jpodré
ool fos conug @ que ne i s aseeiday beneficios e 1omicaors jxHodicos
ol e o salatic PHARI0, & DO e LEREOS HRGUES0S que. 10 t:r_umw!;m con fas
R RN T wqm'm! S e {(;Hr*; st o i DERSIon”. o

A i, ke Corde Suprema de o ernang que ha sosten'do que el Hionto de
e nonn que s remite al poivc iy es o ;1,01'(;@!‘&:1]6: r_‘;sspectivo del muyreso
ety tlﬂl(‘nninfﬁ el monto de ke pensidn eniendo ern cuenta todos los faclores

SHEHeT gue dvvpnqnmn fos ompleades oiblicos I quita el efecta tit al listado
,g; Ao por el degislador, pucs i los Tartoros quo deben ser considerados para
St o popsionatas son 106 seftalrdon por by oy, sobre los cualss es imperntivo los
deoaenion por anartes, ningin consepio diberente puede validamente incluirse en la
lonceiscion de Tapension, porge: ke o fee oo lrata es de aplicar 1 norma anterior
g csapenpondasinies de la antadin en gencia del sistema pensional paia cleclos
A oeiotitar 1a edad, el tierano de scedemnnos el monto de la pehsion de quicn se va

NI IR
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Posicion que ha sido reiterada mediante sentencia de unificacion SU 230 de 2015 de
la Honorable Corle Constitucional. L

i Sala Plena encontré que I sentencia C- 2‘58 de 2013 fi ij0 una interpretacion en abslracto
dof aiticulo 36 de la Ley 100 de 1993 en e/ sentido de establecer que el ingreso hase de
hquidacion 1BL no 2s un aspecto de fa transicion y, por tanto, son las reglas contcnidas en
aquel regimen general, las que deben observarse para determinar of monito pensional con
independencia del “égimen especial al que se pertenezca. De otro lado, resalté que mediante
auto A-326 de 2014, por el cual se resolvié la solicitud de nulidad de ta sentencia 1-073 de!
mismo ano, la Sala reafirmo la inlerpretacicn sobre el articulo 36 de Ja Ley 100 o2 1 093
establecida en el raferido fallo C-258 de 2013, en el que por primera vez fa Sala analizg el
1BL, en el sentido en que, el modo de promediar la base de liquidacion no pusde ser la
estipulada en la le¢istacion anterior, en razon a que el régimen de transicion solo comprende
fos conceplos de. edad, monto y semanas de cobizacion y ex:luye of promzdio de
liguidacion.”

En ese sentido a Sala Plena tiene competencia para establecer un comtne de
jurisprudencia, aln enaquellos caos er fue exista la denominada jurispridenci en
vigor, el anterior precedente interpretativo es de obligatoria observancia.

MEDIOS DE PRUEBAS

1. Solicito de manera respeluosa se tengan como pruebas las siguicnic::
» Lxpadiente Administrativo de la demandante.
« Historia Laborat de la demandante.

ANIEXOS

1. Poder del"idamenle otorgado por. la entidad al Abogado JOLE MIIAVIO
ZULUAGA RODRIGUIEZ. ‘
2. Poder de swstitucion debidamente olorgado por el Abogado JOSE Oy i AVIO
ZULUAGA RODRIGUIZZ.
- 3. Historia lzkoral.
4. Expediene administrativo.

'f(r‘.fl»ag"Af\-g,-v st
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NOTIFIGCACIONES -

P electos de notficaciones se pueden surbiv en:
"L suscrito en a Carrera 11 No. 73-44 Edificio Mpnserrat, oficina 708.
- Faguevara.condliatus@gmail.com. '
;

Alentamenle,

T

FAl 7+ JULIETH GUEVARA DLARTE |
¢ 41031153 54€ de Bogota D.C.
T4 257 149 del ©.5. de la J. ;
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e

1 De:
| Enviado el:
Para:

cC:
Asunto:

Datos adjuntos:

Importancia:

Buenas tardes,

PROCESO:
DEMANDANTE:
DEMANDADA:
JUZGADO:
i " JUEZ:

| ASUNTO:

} Atentamente,

P

CORREQ CERTIFICADO <CORREQOCERTIFICADO@SUPERSOCIEDADES.GOV.CO>
miércoles, 26 de agosto de 2020 2:47 p. m.

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogoté - Bogota D.C; Juzgado 27 Administrativo
Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C; secretaria@sotoabogadosasociados.com;
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co; Maria Cristina Munoz Arboleda
‘correc@certificado.4-72.com.co’

Proceso No. 11001333502720170031200 de Silvia Inés Rueda Buitrago -
CONTESTACION DEMANDA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Certificacion Coordinacién 2020.pdf; Resolucién de funciones 2020.pdf; PODER pdf;
CONTESTACION DEMANDA pdf; CERTIFICACION EXPEDIENTE.PDF; Silvia Ines Rueda
Buitrago.zip

Alta

En atencién a los requerimientos para la recepcion de memoriales, remito contestacion de demanda y anexos del
siguiente proceso:

11001333502720170031200

SILVIA INES RUEDA BUITRAGO

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y OTRO

27 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
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DOCTOR
HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
JUEZ VEINTISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

E. S. D.

Ref. : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: SILVIA INES RUEDA BUITRAGO

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y OTRO
Rad. No: 11001333502720170031200

ELSA MAYERLI QUITIAN MATEUS, mayor de edad, domiciliada en Bogotd D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.018.403.236 de Bogota, portadora de la
tarjeta profesional No. 171.951 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi
calidad de apoderada judicial de la Superintendencia de Sociedades, segun poder que
adjunto y conforme al cual solicito se me reconozca personeria juridica, estando dentro del
término legal procedo a dar CONTESTACION a la presente accién, en los siguientes
términos:

L A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones que atafien a la
Superintendencia de Sociedades, por lo que solicito se denieguen en su totalidad, ya
que conforme se demostrara, esta entidad siempre efectué al Instituto de Seguros
Sociales hoy Colpensiones, ios aportes a los que se encontraba obligada, de conformidad
con los factores de cotizacién que rigen para las entidades publicas del orden nacional,
regulados en el Decreto 1158 de 1994,

Es de advertir que la Superintendencia de Sociedades no tiene vocacion juridica para el
reconocimiento o reliquidacién pensional de la demandante, efectivamente, no tiene
competencia ni responsabilidad juridica para reconocer la reliquidacion de la pensién de la
demandante. De hecho, como esta acreditado en la misma demanda, fue el Instituto de
Seguro Social hoy Colpensiones el que reconocit la pensién a la accionante, pues en
cabeza de aquel se encontraba dicha obligacion, segin lo sefialado en el decreto 813 de
1994 y demas normas concordantes.

I A LOS HECHOS
AL PRIMERO. - No me consta, me atengo a lo que se demuestre dentro del proceso.

AL SEGUNDO. - Es cierto respecto al periodo que afirma la demandante haber laborado
en la Superintendencia de Sociedades.

Las demas manifestaciones no me constan.

AL TERCERO. - Me remito a los factores expresamente indicados dentro de la respectiva
certificacion expedida por la entidad.

AL CUARTO. — Al ser una trascripcion de una certificacion expedida por la entidad, me
atengo a lo que la misma indica.

AL QUINTO. - Me remito a o expresamente sefialado en las resoluciones en mencion.
AL SEXTO. - Al ser una trascripcién de una norma, me atengo a lo que la misma
establece.

AL SEPTIMO. - No es posible pronunciarme respecto al presente hecho pues la parte
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omite enunciar los factores sobre los cuales asegura le fueron efectuados los respectivos

aportes a pensién. Sin embargo, debo precisar que los conceptos salariales sobre ios
cuales ha aportado y actualmente aporta la Superintendencia de Sociedades la cotizacion
de pensi6n de sus funcionarios, se hallan establecidos en el Decreto 1158 de 1994,
Reglamentario de la Ley 100 de 1993, los cuales son: Asignacién Basica Mensual; Gastos
de Representacién; La Prima Técnica cuando sea factor de salario: Las Primas de
Antigiedad, Ascencional y de Capacitacién cuando sean factor de salario: La
remuneracion por trabajo dominical o festivo; La remuneracién por trabajo suplementario o
de horas extras, o realizado en jornada nocturna, y Bonificacién por Servicios.

Ademas de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 11 del Decreto Ley 1695 de 1997,
con sentencias del honorable Consejo de Estado y concepto del departamento
Administrativo de la Funcion Publica, se viene cotizando para pensién sobre la Reserva
Especial del Ahorro a partir de 1998.

AL OCTAVO. - Resulta ser una apreciacién de la parte actora, precisando que los
conceptos salariales sobre los cuales la entidad ha efectuado los aportes, se encuentran
regulados en el Decreto 1158 de 1998. Por lo anterior, resulta imposible para la entidad
efectuar descuentos sobre factores no consagrados en la ley para tal fin, como
equivocadamente es pretendido por la parte demandante.

AL NOVENO. — No es cierto de la forma como se encuentra redactado. Una vez revisada
la historia laboral de la demandante se observa que, como consecuencia de la liquidacion
de CORPORANONIMAS y siguiendo las previsiones del Decreto 1695 de 1997, la
demandante cotizé para pension asi:

Desde el 1° de septiembre de 1997 y hasta el 31 de diciembre de 1998 al Instituto de
Seguro Social NIT (860013816-1); Desde el 1° de enero de 1999 y hasta el 31 de julio de
2001 a Colfondos NIT (800149496-2); Desde el 1 de agosto de 2001 y hasta el 31 de julio
de 2003 a Horizonte NIT (800231967-1) y Desde el 1 de agosto de 2003 y hasta el 2 de
marzo de 2017 (fecha de su renuncia) cotizé a Colpensiones,

AL DECIMO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no resulta procedente l
efectuar un pronunciamiento al respecto. Sin embargo, se debe precisar que los conceptos
salariales sobre los cuales la Superintendencia de Sociedades ha aportado para la
cotizacion de pensioén de sus funcionarios, se hallan establecidos en el Decreto 1158 de |
1994, Reglamentario de la Ley 100 de 1993. ‘

AL DECIMO PRIMERO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL DECIMO SEGUNDO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no resulta
procedente efectuar un pronunciamiento al respecto. Sin embargo, se debe precisar que
los conceptos salariales sobre los cuales la Superintendencia de Sociedades ha aportado
para la cotizacién de pensién de sus funcionarios, se hallan establecidos en el Decreto
1158 de 1994, Reglamentario de la Ley 100 de 1993.

AL DECIMO TERCERO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL DECIMO CUARTO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL DECIMO QUINTO. — No es un hecho, resulta ser una apreciacién de la parte
demandante, precisandose que de conformidad con lo previsto en el Acto Legislativo 01
de 2005, quienes causen su derecho de forma posterior al 25 de julio de 2005 )entrada en
vigencia), no tienen derecho al reconocimiento y pago de mas de 13 mesadas al afio, y
solamente sera posible devengar la mesada adicional de junio si se adquirié el estatus
pensional con anterioridad al 31 de julio de 2011 y el valor de la mesada no exceda los 3
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AL DECIMO SEXTO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no realizaré

pronunciamiento al respecto.

AL DECIMO SEPTIMO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL DECIMO OCTAVO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no resulta
procedente efectuar un pronunciamiento al respecto. Sin embargo, se debe precisar que
los conceptos salariales sobre los cuales la Superintendencia de Sociedades ha aportado
para la cotizacion de pension de sus funcionarios, se hallan establecidos en el Decreto
1158 de 1994, Reglamentario de la Ley 100 de 1993.

AL DECIMO NOVENO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL VIGESIMO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no realizaré
pronunciamientc al respecto.

AL VIGESIMO PRIMERO. - Es cierto, segun se extrae de la historia laboral de la
demandante.

AL VIGESIMO SEGUNDO. - Es cierto, segun se extrae de la historia laboral de la
demandante.

AL VIGESIMO TERCERO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL VIGESIMO CUARTO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL VIGESIMO QUINTO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL VIGESIMO SEXTO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL VIGESIMO SEPTIMO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL VIGESIMO OCTAVO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL VIGESIMO NOVENO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL TRIGESIMO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no realizaré
pronunciamiento al respecto.

AL TRIGESIMO PRIMERO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL TRIGESIMO SEGUNDO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL TRIGESIMO TERCERO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento a! respecto.

AL TRIGESIMO CUARTO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL TRIGESIMO QUINTO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.
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AL TRIGESIMO SEXTO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL TRIGESIMO SEPTIMO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL TRIGESIMO OCTAVO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL TRIGESIMO NOVENO. — Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no
realizaré pronunciamiento al respecto.

AL CUADRAGESIMO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida, no realizaré
pronunciamiento al respecto.

AL CUADRAGESIMO PRIMERO. - Al ser un hecho que no corresponde a mi defendida,
no realizaré pronunciamiento al respecto.

AL CUADRAGESIMO SEGUNDO. - Al tratarse de una solicitud elevada ante mi
representada, me remito a lo textualmente indicado en el radicado No. 2018-01-131313.

AL CUADRAGESIMO TERCERO. - Es cierto segin se desprende de la historia laboral
de la demandante y de las pretensiones de la presente accién.

AL CUADRAGESIMO CUARTO. - No me constan los motivos por los cuales la parte
demandante presentd solicitud de conciliacion. Sin embargo, es cierto que la conciliacion
fue presentada el dia 20 de abril de 2018, correspondiente su tramite a la Procuraduria
127 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

AL CUADRAGESIMO QUINTO. — Me atengo a lo sefialadc expresamente en el acta en
mencion.

AL CUADRAGESIMO SEXTO. -~ No es un hecho, es una apreciacion subjetiva de la
parte demandante.

AL CUADRAGESIMO SEPTIMO. — No es un hecho, son apreciaciones subjetivas de la
parte demandante.

. OBJETO DE LA LITIS

Pretende la parte demandante se declare la nulidad de los actos administrativos
proferidos por las entidades demandadas, a través de los cuales le fue negada ia solicitud
de reliquidacidn pensional.

Como consecuencia de lo anterior, solicita se proceda a reliquidar su mesada pensional,
teniendo en cuenta para tal fin las disposiciones contenidas en la Ley 33 de 1985, en
concordancia con el articulo 6° del decreto 813 de 1994 y el Acuerdo 055 de 1986 y
demés normas qtie le sean favorables. Por o anterior, solicita se tenga en cuenta como
requisitos para el reconocimiento y liquidacion de su pensién, 55 aflos de edad, 20 afios
de servicio y el 75% del promedio de lo devengado durante el Gltimo afio de servicio,
comprendido entre el 1 de febrero de 2016 y el 2 de marzo de 2017.

. ARGUMENTOS DE DEFENSA

. DEL REGIMEN PENSIONAL DE LOS$ SERVIDORES AFILIADOS A
CORPORANONIMAS

Los funcionarios de la Superintendencia de Sociedades gozaban de beneficios
salariales y prestacionales especiales proporcionados por la entonces vigente
CORPORACION SOCIAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
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(CORPORANONIMAS), los cuales estaban consagrados en los acuerdos
expedidos por su junta directiva.

CORPORANONIMAS fue estructurada en el afio 1992 mediante Decreto 2156,
pasando a ser un establecimiento publico, prestando servicios igualmente a las
Superintendencias de Valores y de Industria y Comercio, en materia de salud,
pensiones, vivienda y fondo de cesantias, entre otros.

Dicha corporacion fue liquidada mediante Decreto Ley 1685 de 1997, como
consecuencia de los cambios introducidos por la Ley 100 de 1993, en cuanto al
disefo de los servicios de salud y pensiones de los trabajadores, lo que conllevé a
un desmonte gradual a los beneficios de CORPORANGONIMAS, hasta el punto en
que no pudo continuar prestando servicios de EPS, ni de Administradora de Fondo
de Pensiones, circunstancia que fue la que la llevé a su liquidacién.

Dentro del decreto que liquiddé CORPORANONIMAS y que a su vez trasladd
algunas de las obligaciones que esta tenia a la Superintendencia de Sociedades,
se establecio en su articulo décimo (10}, lo relacionado con el reconocimiento y
pago de pensiones de la siguiente manera:

"ARTICULO 10. RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS PENSIONES QUE
SE CAUSEN. A partir del 1 de enero de 1998, las pensiones que se causen
para los exfuncionarios de las superintendencias afiliadas a
Corporanénimas y que no estén cotizando a ninguno de los dos regimenes,
que se encuentren en el régimen de transicién previsto en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 y que les faltare el requisito de la edad, serdn
reconocidas por la correspondiente superintendencia, siempre y cuando
dicha obligacion estuviese a cargo de Corporanénimas.

Estas pensiones serdn pagadas por el fondo de pensiones que sea
escogido, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente
Decreto.

Las pensiones de los exfuncionarios de fa Corporacién Social de la
Superintendencia de Sociedades Corporanénimas, que retinan las
condiciones del inciso anterior, serén reconocidas por la Superintendencia
de Sociedades y pagadas por el Fondo escogido.

Las pensiones de jubilacién que se causen a partir de la vigencia del
presente Decreto y mientras dure el proceso de liquidacién de
Corporanbnimas, serén reconocidas por ésta y pagadas por el fondo
escogido.”

De |a lectura del articulo anterior, se pueden extraer los requisitos necesarios para
que la Superintendencia de Sociedades reconozca la pensién de jubilacién de sus
ex funcionarios, los cuales resultan ser los siguientes:

1. Que la pensi6n se cause con posterioridad al primero (01) de enero de 1.998.

2. Que para el primero (01) de enero de 1.998, el ex funcionario no esté cotizando
a ninguno de los dos (2) regimenes establecidos por la Ley 100 de 1.993 (prima
media con prestacién definida / ahorro individual con solidaridad).

3. Que para el primero (01) de enero de 1.998 se encuentre en el regimen de
transicién establecido en el articulo 36 de {a Ley 100 de 1.993.
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4. Que para el primero (01) de enero de 1.998 solo le falte el requisito de la edad
para pensionarse.

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento del derecho pensional, el Decreto 2527
de 2000, por ef cual se reglamenta el articulo 36 y 52 de la Ley 100 de 1993
dispone en su articulo primero que:

“ARTICULO 1°-Reconocimiento a cargo de las cajas, fondos o
entidades publicas que reconozcan o paguen pensiones. Las cajas,
fondos o entidades pdblicas que reconozcan o paguen pensiones,
continuarén reconociéndolas o pagéandolas mientras subsistan dichas
entidades respecto de quienes tuvieran el caracter de afiliados a la entrada
en vigencia del sistema general de pensiones, exclusivamente en los
siguientes casos:

1. Cuando los empleados ptiblicos y trabajadores oficiales de las entidades
del orden nacional hubieren cumplido a 1° de abril de 1994, los requisitos
para obtener el derecho a la pensién y no se les haya reconocido, aunque a
la fecha de solicitud de dicha pensién estén afiliados a otra administradora
del régimen de prima media.

2. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades
del orden territorial hubieren cumplido los requisitos para obtener el derecho
a la pension a la entrada en vigencia del sistema general de pensiones en
la entidad territorial del domicilio de la caja, fondo o entidad publica y la
pensién no se les haya reconocido, aunque a la fecha de solicitud de dicha
pension estén afiliados a otra administradora del régimen de prima media.

3. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales que a la fecha de
entrada en vigencia del sistema, a nivel nacional o territorial segin el caso,
hubieren cumplido veinte afios de servicio o contaren con las cotizaciones
requeridas en la misma entidad, caja o fondo pablico, aunque a la fecha de
solicitud de fa pensién estén o no afiliados al sistema general de pensiones.

También podran hacerlo respecto de sus afiliados y en los mismos casos,
las entidades a las cuales corresponda el reconocimiento de pensiones
antes de la entrada en vigencia del sistema general de pensiones.

En estos casos no se aplicard el literal c) del articulo 36 del Decreto 1748
de 1995 modificado por el articulo 15 del Decreto 1513 de 1998”.

Para el presente caso, se encuentra demostrado que la demandante no se
encuentra en alguno de los escenarios dispuestos por la Ley, para que su pensién
sea reconocida por parte de la Superintendencia de Sociedades como sucedanea
de CORPORANONIMAS.

Asi las cosas, no es procedente para la entidad que represento, reconocer y pagar
la reliquidacién de pensién en los términos pretendidos por la parte actora,
precisando que la Superintendencia de Sociedades no tiene vocacién de
compartia administradora de fondos de pensiones y al no cumplir la demandante,
con los requisitos establecidos en el Decreto 1695 de 1997, la Superintendencia
de Sociedades no es la llamada a reconocer y pagar o aqui pretendido.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que a la fecha se encuentra vigente Ley 100
de 1993, la cual unifica el sistema de Seguridad Social y da las pautas en materia
pensional, estableciendo quiénes tienen vocacion de fondo de pensiones y cudles
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son sus obligaciones, al igual que establece los criterios que se deben tener en
cuenta para reconocer o rechazar una pension.

Por todo lo anterior, resulta claro que la Superintendencia de Sociedades, no es la
llamada a reconocer y pagar la reliquidacion de pensién pretendida por la
demandante, por cuanto existen normas vigentes que establecen que esta accién
esta en cabeza de una entidad diferente.

. DE LOS CONCEPTOS SALARIALES SOBRE LOS CUALES LA
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES APORTA PARA LAS COTIZACIONES DE
PENSION DE SUS FUNCIONARIOS

Respecto a los factores tenidos en cuenta por mi representada para efectuar los
respectivos aportes al sistema general de pensiones, se observa que los mismos
se encuentran sefalados dentro del articulo 3° de la Ley 33 de 1985, modificado
por la Ley 62 de 1985, el cual determina de forma clara y precisa los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion basica,
gastos de representacion; primas de antigledad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de
descanso obligatorio.

Dichos factores fueron reafirmados con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto
1158 de 1994 el cual sefals:

“Base de cotizacién". E! salario mensual base para calcular las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores piiblicos
incorporados al mismo, estaré constituido por los siguientes factores:

a) La asignacién basica mensual;
b) Los gastos de representacion;
¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacién cuando sean
factor de salario;

e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracibn por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado
en jomada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados;

De igual forma, atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 11 del Decreto Ley 1695
de 1997, sentencias del honorable Consejo de Estado y concepto del
departamento Administrativo de la Funcién Publica, la entidad viene cotizando para
pension sobre la Reserva Especial del Ahorro a partir de 1998,

Los anteriores conceptos fueron los factores tenidos en cuenta por la entidad, para
efectuar los respectivos aportes al sistema de seguridad social con relacién a la
demandante, motivo por el cual se advierte con claridad la imposibilidad juridica de
la Superintendencia de Sociedades para efectuar retenciones de suelido y cotizar
por encima de los factores determinados en el Decreto 1158 de 1994, puesto que
la dnica norma que quedd vigente para todo el sector publico, resulta ser el
mencionado decreto que establece claramente cuéles son los factores que
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constituyen el salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones de los servidores publicos.

. DEL MONTO E INGRESO BASE DE LIQUIPACION APLICABLE A LOS
BENEFICIARIOS DEL REGIMEN DE TRANSICION CONTEMPLADO EN LA
LEY 100 DE 1993

Respecto al criterio de interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 la Sala
Plena del Consejo de Estado en sentencia de unificacion de jurisprudencia del 28
de agosto de 2018, fij6 la regla jurisprudencial y las subreglas para su aplicacién
en los siguientes términos:

“Fijacién de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de
transicion

92, De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de Ilo Contencioso
Administrativo sienta la siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicién para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo
y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33
de 1985".

83 Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efecfos
de liquidar el I1BL como quedd planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija
las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pensioén es: l

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a Jla
pension, el ingreso base de liquidacién sera (i} el promedio de lo devengado
en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ij) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en |a
variacién del Indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida

‘ el DANE; faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el

| promedio de los salarios o0 rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anferiores al reconocimiento de la pensién,
actualizados anuaimente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segin ceriificacién que expida el DANE.

95. La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en
esta providencia, asi como la primera subregla, no cobifa a los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron
exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279
de la Ley 100 de 1993 y su regimen pensional esta previsto en la Ley 97 de
198930. Por esta razén, estos servidores no estan cobijados por el régimen de
transicién.

(...)

96. La segunda subregla es que los factores salariales gue se deben incluir
en el IBL para la pension de vejez de los servidores ptblicos beneficiarios de la
transicién son nicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes 0
cotizaciones al Sisterna de Pensiones. (subrayado fuera de texto)

97. Esta subregia se sustenta en el articulo 1° de la Constitucién Politica que

! Consejero ponente: Dr. CESAR PALOMINO CORTES - EXP. 52001-23-33-000-2012-00143-01
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consagra el principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales del
Estado Social de Derecho. ‘

98.  El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un
servicio publico de carécter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. El legislador
(articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este principio como “[...] la préctica
de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econémicos,
las regiones y las comunidades bajo el principio del més fuerte hacia el m4s débil”.

89. La interpretacién de la norma gue més se ajusta al articulo 48 constitucional
es aquella sequn la cual en el régimen general ce pensiones, previsto en la Ley 33

de 1985, solo los factores sobre los gue se haya realizado el aporfe o cotizacion

pueden incluirse como elemento salarial en la liguidacion de la mesada pensiona.

(subrayado fuera de texto)

100.  De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona
el articulo 48, para adquirir el derecho a la pensién serd necesario cumplir con la
edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacién. Para la liquidacién de las

ensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones. (subrayado fuera de texto)

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccién Segunda de la
Corporacién, en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, segtin la cual
el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no seflalaba en forma taxativa los factores
salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los mismos
estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusién de otros conceplos
devengados por el trabajador durante el uitimo afio de prestacién de servicio, va
en contravia del principio de sofidaridad en materia de seguridad social. La
inclusién de todos los factores devengados por ef servidor durante el titimo afio de
servicios fue una ftesis que adopté la Seccidén Segunda a partir del sentido y
alcance de las expresiones “salarioc” y “factor salarial” bajo el entendido que
‘constituyen salario lodas las sumas que habitual y periodicamente recibe el
empleado como retribucién por sus servicios” con fundamento, ademas, en los
principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo, para
esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del fegisiador, el que,
por virtud de su liberfad de configuracién enlisté los factores que conforman la
base de liquidacion pensional y a ellos es que se debe limitar dicha bass.

102.  La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en
cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las
finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la
pensién del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe
el Estado, en acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y
eficiencia.

103.  Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pensién de
los beneficiarios de la transicién se liquide conforme a los factores sobre los cuales
se ha cotizado; (ij) se respeta la debida correspondencia que en un sistema de
contribucion bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al
afiliado y (iii) se asegura la viabilidad financiera del sistema. {subrayado fuera de
texto)”

El criterio establecido por la sentencia de unificacién trascrita, nos permite concluir
que, si bien durante mucho tiempo la Seccién Segunda del Consejo de Estado
consideraba procedente ia reliquidacién de la pensién, teniendo en cuenta para tal
fin todos los conceptos devengados por el funcionario y no aquellos sobre los
cuales efectivamente se hablan realizado los aportes al sistema - tal como es
pretendido en la presente accion por la parte demandante -; dicha interpretacion
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desborda el sentido de la norma y va en contravia del principio de solidaridad que

rige en materia de seguridad social, motivo por el que la liquidacién de la mesada
pensional debe obedecer a los factores que fueron tenidos en cuenta para realizar
los respectivos aportes al Sistemna de Pensiones.

CONCLUSION

Conforme con lo expuesto en el presente escrito, no existe duda que las
pretensiones de la demanda resultan improcedentes, pues atendiendo a las reglas
establecidas por el Consejo de Estado, asi como las miltiples decisiones
adoptadas por la Corte Constitucional?, el régimen de transicién previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, respeta a sus beneficiarios la edad, el tiempo y
el monto del régimen pensional que les venia aplicando, bajo el entendido de que
el monto hace referencia Unicamente a la tasa de reemplazo y no comprende el
IBL, pues para liquidar este Gltimo se debe tener en cuenta el previsto en el inciso
3° del articulo en mencion®.

En cuanto a los factores salariales que deben ser incluidos en la liquidacion de la
mesada, el Consejo de Estado de forma precisa determind que estos seran
aquellos sobre los cuales fueron realizados los aportes al sistema, factores que
como fue indicado en acapites anteriores, se encuentran determinados en el
Decreto 1158 de 1994, y sobre los cuales la Superintendencia de Sociedades
procedi¢ a efectuar los aportes de la demandante, incluida la reserva especial del
ahorro.

V. EXCEPCIONES
DE MERITO

- INEXISTENCIA DEL DERECHO Y DE LA OBLIGACION

Conforme con lo sefialado en el presente escrito, queda claro que la entidad que
represento dio cumplimiento a las normas que regulan los factores salariales de
las cotizaciones del sector pUblico, encontrandose jurisprudencia de unificacion del
Alto Tribunal de lo Contencioso dentro de la cual se fija que los factores salariales
que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos
beneficiarios de la transicién son Unicamente aquellos sobre los que se hayan
efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones, factores que se
encuentran determinados en el Decreto 1158 de 1994,

- BUENA FE DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

lLas actuaciones adelantadas por mi representada estuvieron siempre sujetas a las
normas que regulaban los factores salariales para liquidar los aportes al Sistema
de Seguridad Socia! en Pensiones — SGSSP por parte de los empleados publicos.

- GENERICAS

Invoco todas aquellas excepciones que, derivadas de hechos que resulten
probados en el proceso, deba la Sala reconocer oficiosamente en la sentencia,
caso en el cual habra lugar a declarar la imposibilidad de entrar a estudiar las
pretensiones objeto de la demanda o a desestimarlas por razones de fondo.

2 Sentencia C-258 de 2013, Sentencia SU-230 de 2015, Sentencia SU-427 de 2016, Sentencia SU-395 de
2017.

3 El ingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con
base en la variacidn del Indice de Precios al consumidor, segln certificacién que expida ¢l DANE.
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VI. PRUEBAS

- DOCUMENTALES

Copia del expediente administrativo de la demandante SILVIA INES RUEDA BUITRAGO.

VIl. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de ese Despacho Judicial y en la Coordinaciéon del Grupo de
Defensa Judicial de la Superintendencia de Sociedades, ubicada en el Centro
Administrativo Nacional -CAN- de Bogota D. C. Avenida El Dorado No 51-80.

De igual forma se recibiran en el correo electrénico

notificacionesjudiciales@supersociedades.gov.co y en el correo

elsagm@supersociedades.gov.co

VIit. ANEXOS
Acompafio con este escrito los siguientes documentos:

1) Poder a mi conferido por la Coordinadora del Grupo de Defensa Judicial.

2) Certificacién expedida por la Coordinadora de Recursos Humanos, en la cual
consta la vinculacién de la Dra. Consuelo Vega Merchan, como Coordinadora del
Grupo de Defensa Judicial.

3) Copia de ta Resolucién No. 100-001107 de 2020, contentiva de la delegacién de
funciones de la Superintendencia de Sociedades.

4) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas en documento Pdf.

Cordialmente,

ELSA MAYERLI QUITIAN MATEUS
Funcionaria Grupo de Defensa Judicial
C.C. No 1.018.403.236 de Bogota

T.P. No 171.951 del C.S. de la J.

TRD:

Enla da Bocieded
A GONtEr CoN B v
¥ 2wl QINerar i SMPresh mis sMpisc,
Entidad Mo.1 sn ol ndice de oo lew wEp
warw. Jup LOv.CoN L gov.oo (541 BT 150 21
Lines dnlos de siencida al siudedeno (§7-1)2101000 ! Jroe i
Colombla







