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De: Secretaria General 02 Tribunal Administrativo - Quindio - Armenia

Enviado el: miércoles, 10 de julio de 2019 3:22 p. m.

Para: Juzgado 27 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.

CcC: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Armenia; Despacho 04 Tribunal
Administrativo - Quindio - Armenia

Asunto: Respuesta Oficio 027 Juzgado 27 Atvo. de Bogota D.C.

Datas adjuntos: Respuesta Oficio 027 J. 27 ADMIN. CTO. BTA..pdf
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
-Creado por la Ley 2 del 07 de enero de 1966-

Armenia Q, miércoles, 10 de julio de 2019
REFERENCIA: Respuesta Oficio 027 del 5 de julio de 2019
Saludo Cordial,

Adjunto al presente copia del Oficio 1736, mediante el cual se da respuesta a solicitud emanada por el Juzgado 27
F Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.

Al igual que la respuesta referenciada se adjunta: Notificacién via email con acuses de recibido
Recibido de la Corte Constitucional excluyendo de revisién La Accién
Copias de las providencias del 21-03-2019 y del 19-07-2019
proferidas por Esta Corporacion y por el Consejo de Estado {respectivamente).-
Cordiaimente,

VICTOR MANUEL MESA MENDOZA.
ESCRIBIENTE
Tribunal Administrativo del Quindio.
Carrera 12 No. 20-63 Oficina 418 - Palacio de Justicia
www tribunaladministrativodelguindio.com
Teléfono: 7445984 — Fax: 7410459
Armenia - Quindio

AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo
electronico  sgtadmin02gnd@notificacionesrj.gov.co es de uso Unico y exclusivo de envio de

‘notiﬁcaciones, todo mensaje que se reciba no serd leido y automaticamente se eliminara de nuestros
servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la siguiente linea
telefonica: 7410459 o envienos un correo electrénico a la  siguiente  direccién:

sectribadmarm@cendoj.ramajudicial.gov.co.
ADVERTENCIA LEGAL:

Por no existir un pacto o compromiso entre las partes en relacién con la notificacién a través de
mensaje de datos, la presente comunicacion electrdnica tiene plena eficacia, validez juridica y
fuerza obligatoria y probatoria, de conformidad con lo establecido en los art. 10 y 24 de la Ley
527 de 1999, por lo tanto, el tiempo exacto de la recepcion del mensaje que contienen la comunicacién
o notificacion de esta providencia, corresponde al dia y hora en que le esta siendo enviado al correo
electrénico institucional del servidor judicial o funcionario plblico. En tratdndose de personas naturales
0 juridicas de derecho privado, la comunicacién o notificacién de la presente providencia se da por
recibida con €l presente envio al correo electrénico que previamente fue suministrado a esta
Corporacion.

Enviado el: lunes, 08 de julio de 2019 11:42 a.m.

Para: Secretaria General 02 Tribunal Administrativo - Quindio - Armenia
Asunto: RV: OFICIO SECRETARIAL NO. 027 DEL 5 DE JULIO DE 2019
Importancia: Alta




De: Despacho 04 Tribunal Administrativo - Quindio - Armenia
Enviado el: lunes, 8 de julio de 2019 11:40a. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Armenia

CC: Juzgado 27 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
Asunto: RV: OFICIO SECRETARIAL NO. 027 DEL 5 DE JULIO DE 20159
importancia: Alta

Doctora

DIOSELINA AVENDANO HERNANDEZ
Secretaria

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIQ
Armenia

Por ser de su competencia conforme lo consagra el articulo 115 del C.G.P., envio el oficio de 1a referencis, a fin de que
se le de respuesta al mismo de forma oportuna.

Att

LUIS CARLOS ALZATE RIOS
Magistrado T.A.QL

De: Juzgado 27 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
Enviado el: lunes, 08 de julio de 2019 9:38 a. m.

Para: Despacho 04 Tribunal Administrativo - Quindio - Armenia
Asunto: OFICIO SECRETARIAL NO. 027 DEL 5 DE JULIO DE 2019
Importancia: Alta

Magistrado

Luis Carlos Alzate Rios

Tribunal Administrative de Quindio
Cordial saludo,

En cumplimiento a lo ordenado en auto dictado el 4 de julio de 2019, respetuosamente le remito el Oficio Secretarial
No. 027 del 5 de julio de 2019,

Atento a comentarios.

Anibal Humberto Suarez Castafieda |
Secretario ‘

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electrénico: jadmin27bta@notificacionesrj.gov.co, es de
uso tinico y exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y ‘
automaticamente se eliminaré de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud o

recurso por favor radiquela en la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos ubicada en la

carrera 57 No. 43-91 piso 1 de la ciudad de Bogota.
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TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO

DEL QUINDIO

ARMENIA - Q.-
-Creado por lcy 2 del 07 de enero de [966-

Oficio 1736
Armenia, Quindio, miércoles, 10 de julio de 2019.-

SENORES

JUZGADO VEINTISIETE (27) ADMINSITRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C,
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5

Bogota D.C.
ASUNTO: ' '
REFERENCIA: RESPUESTA OFICIO 027 de) 05-07-2019
RADICADO 1101-3335-027-2017-00128-00

Por medio de la presente me permito adjuntar copias de: i.- notificacién realizada via
email del fallo proferido dentro de la Accién de Tutela 63001-2333-000-2017-00037-00
con sus acuses de recibido, ji.~ de los oficios de recibido el expediente por la Corte
Cog;{ti/tuciiinal;y;:ge su exclusion de revisidn.- Asi mismo, se informa que ante dicha
providenciano s.e'p?;q‘senté-escrito dejin%ngaciéln.-

: / o SN ma judaicia.
o - AL Consed ior.de la Judicat
| {\dicion‘al a lo solicitado, sg' i?di%a? g}eo els.ﬂlgt}ajr%g!sg}nté‘iin%dé%té %edogsg}cgfégﬁte ésta
LV SN ) A , - —
Cq{_porago;n gontr%? Entlqug ﬁc&@lafe,ay ‘nglefbel%r?;fliﬂﬁnlcg de fecha 21 de marzo
de\zgiz se g?ggiono con multa de un (1) salario minimo al T.C. GIONVANI VALENCIA

HURTADO en Calidad de Director de Personal del Ejército Nacional, la cual fue revocada
mediante auto del 19 de julio de 2017 proferido por el Consejo de Estado en grado de
Consulta (se adjuntan copias de las providencias referidas).-

Atte,
DIOSELIN. O H,
SECRETARIA
Se anexa copia: ) Notificacién via email con acuses de recibido

Recibido de la Corte Constitucional excluyendo de revision La Accién
Copias de las providencias del 21-03-2019 y del 19-07-2019
proferidas por Esta Corporacion y por el Consejo de Estado
{respectivamente).-

Lo anterior gn 15 follos con_sus anversos.-

CRA 12 No. 20-63 OF, 418 PALACION DE JUSTICIA ARMENIA-QUINDIO - TELEFONQS 7410459-7 445584

sgtadmin{2gnd@notificacionesri.

ov.co - seetribadmarm@ecendoj.ramajudicial gov.co
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Rama Judiciat del Poder Péblico
Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.

Bogota, D.C., 5 de julio de 2019.

Oficio No. 027

Magistrado

LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Tribunal Administrativo de Quindic

des04ta ndoj.ramaiudicial.gov.co
Calle 20 A Nro. 14 - 16 —6 piso
Palacio de Justicia
Armenia, Quindio

Radicado: 11001-33-35-027-2017-00198-00 |

Dsmandante: JOHNOEDINSON CARVAJAL GARCIA "

NACION - MINISTERIQ DE DEFENSA - EJERCITO

Demandada NACIONAL

/@mc \\ 10 dias ,
//'4‘ '\) \\‘ R d .’
j T ey Rama judicia’
H En cumphmlento alo ordenado~e,n~aﬁto dictado el 4 dequlloid @019rrespetuosamante me
1 \ perrmto solumtarle qua en el término de diez (1 0) d[as se sirva ramitir lo siguiente:

\\ Deonjiklicra da
\\\ Canstanc:a de not:ﬂcacfdn'de la Senfeficia de:futele proh'tda el 16 de fabrero de 2016,
SLCON..K¢ rad;cacron No. 63-001-23-33-000-2017-00037-00, accionante John Edinson
Carva;a! Gargia, accionado Ministeric de Defensa Nacional e informe si fa actuacion fue
objeto de impugnacion en segunda instarcia, y de revision ante la Corte Constitucional.

Atentamente,

Juzgado Velntislete Administrativa de Oralidad
Circuito Judicial de Bogoth D.C.
Direcclén: Carrera 37 No 43 -01 Plso 5
Tel. 5553939 ext. 1027

w
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General02 del Trlbunal Administrativo de Quindio

De: General02 del Tribunal Administrativo de Quindio
Enviado el: jueves, 16 de febrero de 2017 03:27 p.m.
Para: 'Villamarin Cabrera Ceoju’; ‘disanejc@ejercito.mil.co’;

‘atencioncindadanaejc@ejercito.mil.co: ‘abogado.diego@hotmail.com?
‘mmcastro@procuraduria.gov.co’; ‘Notificaciones.Armenfa@mindefensa.gov.co’
Asunto: Notificacién Sentencia Aceién de Tutela AT, 2017-00037-00
Datos adjuntos: - Sentencia AT. 2017-00037-00.pdf '
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
-Creado por la Ley 2 del 07 de enero de 1955-
Armmenla Q, jueves, 16 de febrero de 2017.-

oY LRI

RADICADO 63001-2333-000-2017-00037-00 '
ACTOR: JHON EDISON CARVAJAL GARCIA .

ACCIONADO: NACION —MIN..DE DEFENSA NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA : .

3aludo Cordial,

Adjunto al presente adjunto copia del Fallo de primera ln‘stanqia proferido deritro de la presente Aceién -

Cordiaimente, - - -~

VICTOR MANUEL MESA MENDOZA.

ESCRIBIENTE s ‘ i
Tribunal Administrativo del Quindlo. . ‘s
. Carrera 12 No. 20.63 Oficina 418 - Palaclo de Jusficia
: Iribunaladministrativogaelquindio.
p Teléfono: 7445984 — Fax: 7410459 - . !
3 Armenia - Quindio :
AVISO IMPORTANTE: Esta direccion . de correo
electrénico sgtadmin d@notificacionesri.gov.co es de uso Gnico y exclusivo de envio de

notificaclones, todo mensaje que se reciba no serd leido y automaticamente se eliminara de nuestros

—servidores, apreciado usuario sl tiene alguna solicitud por favor comuniquese a [a siguiente Iinea

elefénica: 7410459 o0 envienos un correo electrdnico a Ila siguiente . direccién:

sectribadmgrm@cengoi,r_gmgigdicial.gov.co.
ADVERTENCIA LEGAL:

Por no existir un pacto o compromiso entre las partes en refacion con [a notificacién a través de
mensaje de datos, la presente comunicacién electrnica tiene plena eficacla, validez juridica
fuerza obligatoria vy probatoria, de conformidad con lo establecido en los art. 10 y 24 de la Ley
527 de 1999, por lo tanto, el tiempo exacto de la recepcién del mensaje que contienen [a
comunicacion o notificacion de esta providencia, corresponde al dfa y hora en que le estd siendo
enviado al correo electrénico institucional del servidor judicial o funcionario pdblico. En tratandose de
personas naturales o juridicas de derecho privado, la comunicacidn o notificacion de la presente
providencia se da por reclbida con el presente envio al correo electrénico que previamente fue
suministrado a esta Corporacion.




‘a ieqo

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de
destino no envié informacion de notificaciéon de entrega:

trmail.com (abogado.dieqo@hotmail.cor

Asunto: Notificacidn Sentencia Accién de Tutela AT. 2017-00037-00

Se completd la entrega a estos destinafarios o grupos, pero el sarwdor de
destino no envié informacién de notificacidn de entrega:

Villamarin Cabrera Ceoju (g_ggig@qjercito:mﬂ £0)

'disaneic@eijerci

atencionci anae

[mil,co' (disanejc@ejerci il.co.

jercito.mil ncio| ercito.

Asunto: Notificaclon Sentencia Accidn de Tutela AT. 2017-00037-00

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de
destino no envié informacién deé notificacion de éntrega:”

b
[
J

m I rocuraaurt

v.co {mmeastro@procuraduria.

Asunto: Notificacién Sentencia Accldn de Tutela AT, 2017-00037-00

Se completé la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de
destino no envié informacion de notlﬂcaclén de entrega'

Notificaciones.Armenta

J

Asunto! NoﬁﬂcacionfSentencfa AocIonkde Tutela’ T::2017 7300 } ]
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CORTE CONSTITUCIONAL

SECRETARIA GENERAL

Bogoté D.C,, Julio (12) de dos il diecisiete (2017).

En la fecha se recibi6 en esta Secretarfa el presente expediente de tutela.
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Bogots D.C., Julio (14) de dos mil diecisiete (2017).

El presente expediente de tutela pasa el dia de hoy a la sala de seleccién.




CORTE CONSTITUCIONAL
| SELECCION DE TUTELAS

L.

Radicacion 16259848 Fecha:  12-jul-17

Primera Instancia: ARMEN’A,QUIN“IO, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Sepgunda Instancia: ~

Peticianario: CARVAJAL GARCIA JOHN EDINSON
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Fecha de reparto; 14-Jul-17

Nimero de Cuadernos y folios: DO$,2,55

INFORMACION PARA SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.

Franquicia Decreto Ley 1265/70
Remitido al:

ARNMENIA,QUINDIO, TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO
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ot SECRETARJ;‘! GENERAL
! e
‘Bogoté'D.C.
MARTES 24 DE OCTUBRE DE 2017
EXPEDIENTE No. T-
T6259848

En la fecha, en cumplimiento de lo ordenado en Auto de
proferido por la Sala de Seleccién y notificado por estado, mediante el cual fue

. . . ) JULIO 24 DE 2017
EXCLUIDO de revision el expedients: de la referencia, de conformidad con los
articulos 86 y 241, numeral 9 de la Copistitucion Politica y 33 del Decreto 2591

de 1991, se procede a devolver el respéptivo expediente al despacho judicial de
origen. ' ’

s
0CIo0 L(‘)‘A?Igﬂ
Secretaria e

/ | . ,\

LIC

Nuamero de Cuadernos y folios

t

9 »  DOS,2,55

Palasio de Justicta, C‘;s;ﬁ; 72 No. 7-65 Piso Sequndo

Conmulador 3506206 Fvt 3210 Fax, 3807582
www.cor!scm&.?&wr‘a:m@qo
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Pigina 1de 13

ACCION: TUTELA

ASUNTO: INCIDENTE DE DESACATO

RAICACION: 63-001-23-33-000-2017-00037-00

ACCIONANTE: JOHN EDINSON CARVAJAL GARCEA
ACCIONADOS: MINISTERIO DE DEFENSA - E[ERCITO NACIONAL

ﬁf!&//cﬂafu Gontenctosn
-.?ﬂmmﬁwﬂlf’ﬂm

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
Armenia, veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete (2017
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

TEMAS: GENERALIDADES DEL INCIDENTE DE
DESACATO EN ACCIONES DE TUTELA
- RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y
SUBJETIVA

INSTANCIA: .~ -PRIMERA.

Auto I, No.114

Decide 1a Sala Unitatia!, sobre la solicitud de desacato presentado por JOHN
EDINSON CARVAJAL GARCIA a wavés de apoderado judicial, en contra del
MINISTERIO DE DEFENSA - COMANDANTE DEL EJERCITO
NACIONAL, a fin de determinar si el accionado, he cumplido o no Ja orden
impartida mediante senteacia del 16 de febrero de 2017, 1a cual se dispuso:

“PRIMERO: TUTELESE Ios Derechos Jundamentales al minimo vital, al
trabajo, a la vida digna y a la estabilidad laboral reforzada a favor de JOHN
EDINSON CARVAJAL GARCLA, por las razones expuestas en la parts

motiva de este pronunciamiento.

SEGUNDO: ORDENESE a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA - COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL que,
dentro de las 48 boras siguientes a la swotifiuadiin de esta Providencia, reincorpore y
reubique al seitor JOHN EDINSON CARV.AJAL GARCIA, en condisiin de
Cabo Privaero, a un cargo que segin su condicidn médica )y sus habilidades, destrezas y
Lrado escolar pueda desarrollar, es dediry en actividades adwinistrativas J de apoye
logistico, no miilitares. St aclara que el anterior amparo es Iransitorio, por lo que &l
actor deberds fornular demanda ante lus awtoridades Jurisdiclontales compeientes deniro
de los enatro (4) meses contados a Jpartir de la nosificaciin de-esta sentencia, 5o Dpena de
perder los eféctos el miicnro.

TERCERO: NOTIFIQUESE por ¢ medio mis expedito esta decision al
accionanie JOHN EDINSON CARVAJAL GARCLA, a trués del apoderads

! Astfculo 4 del Decreto 306 de 1992 en concordanda con el articulo 35 del C.G.P.

774
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Pigina 2d¢ 13

ACCION: TUTTLA

ASUNTO: INCIDENTE DE DESACATO

RADMCACION: 63-001-23.33-000-2017-00037-00

ACCIONANTE: JOIRN EDINSON CARVAJAL GARCIA
ACCIONANQS: MINISTERIO DE DEFENSA - EJfRCITO NACIONAL

ﬁma?m'a?r Contensins
Lnitnistrativa

constituido para el efecto, a lu awtoridad avionada a través de los busones electrémicos

dispuestos para estos eftctos, y al agente delegado del Ministerio Priblico, por e mismo
mredfo.

CUARTO: Si el presente faits no es impugnands, REMITASE la presente
actuacion a la H. Corte Constitucional para su eventual revisién. En firme el fallo
ORDENESE ef archivo definitivo, previa las anotaciones en ¢l sistema informaviin
wdicial “Justicia Sigl XXI.

()"

1. INCIDENTE DE DESACATO

11, SOLICITUD? .

El 6 de marzo de 2017 el apoderado del acqonante sohcno dar inici6 al Inc:ldcntc
de Desacato, argumentando (ciue 2 Ehddad heliofdait 1a fetha no ha Cumphdo‘
. éon & scntcnaa profenda POT TSt Corporaaon €l"03(sic) 'de febrero de 2017 .
dentro-/del Ja lacclon deltutels No. h6300‘l 2333—000-2017—00037—00 pese a las’ "
solicitudes verbales y escritas quezha gealizado. anthla Umdad M:htar 4 la cual J

pextenecia y ante el Comando del E]ércxto en Bogota

-, -
* - -

1.2. . “TRAMITE INCIDENTAL DE DESACATO.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Colegiatura mediante auto del 06 de marzo
de 20172, ordend la apettura formal del trimite incidental por desacato, en contra
del Oficial Seccién Ascensos y Retirtos del Comando de Personal del Ejército
Nacional, TC LUIS JAVIER AVELLANEDA HERNANDEZ y de su superior
jerdrquico el Coronel GIOVANI VALENCIA HURTADO, Director de Personal
del Ejército Nacional.

A los incidentados se le comunicé la decisién adoptada mediante mensaje de

datos enviado a los correos Diper2@ejercito.mil.co y Ceoju@ejercito.mil.co.4

En la mentada providencia, se les otorgd un término de traslado de tres (3) dias
para que dietan contestacién al wimite incidental, ejerciendo su derecho de
contradiccién y defensa frente al mismo, igualmente se les requirié para que

2PFol 122
IFol. 9a1l.
1 Fol. 14-15,
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ACCION: TUTELA

ASUNTC: INCIDENTE DE DESACATO

RADICACHON: 63-001-2%33-000-208 7-00637-00

ACCIONANTLE: JOHN EDINSON CARVAJAL GARCIA
ACCIONADOS: MINISTERIO DE DIFENSA - [JERCITO NACIONAL

@xfﬁm e Cotombia

Sherisclieoicn Conteneieso
%’mﬁr&i’m{#w

rindieran un informe sobre las actuaciones realizadas tendientes a reincorporar y
reubicar al sefior JOHN EDINSON CARVAJAL GARCIA, en condicién de
Cabo Primero, 2 un cargo que segéin su condicién médica y sus habilidades,
destrezas y grado escolar pueda desarrollar, es decit, en actividades administrativas
y de apoyo logistico, no militares; para dar cumplimiento cabal al fallo de tatela de
fecha 16 de febrero de 2017, motivo del presente incidente.

El incidentado, Director de- Personal del Ejército Coronel GIOVANI
VALENCIA HURTADO mediante oficio radicado No. 20173130345401: MDN-
CGFM-COE]C-SECE]-JEMJF-COPER-DIPER-1-5 fechado al 3 de marzo de
20175 manifestd que el fallo le fue allegado a la competente para cumplitlo el dia
28 de febrero de 2017; y en cuanto le compete a la Direccién de Personal del
Ejército, se procedi6 a expedir ¢l acto administrativo de reintegro del CP ®
JOHN EDINSON CARVAJAL GARCIA conforme a las directrices sedaladas en
la mencionada providencia, actuacién que se encuentra en el trimite
administrativo que corresponde y que al momento de su expedicién le serd
debidamente 'notificada al accionante'y al despacho. Asf mismo, indicé que los
trimites administrativos de reintegro Y presupuestales tienen procedimientos que

. -no pueden efectuarse en 48 horas, por tanto solicito ampliar el tétmino otorgado

para dar cumplimiento 4 la providencia.

De conformidad con lo- expuesto . por la. accionada, considerd oportuno el
despacho decretar como prueba de oficio en auto del 14 de marzo de 20176, la
consistente en ordenar al Director de Personal del Ejército Coronel GIOVANI
VALENCIA HURTADO tindiets un informe sobre los signientes aspectos:

1. Cuil es el procedimiento especifico que se debe adelantar pata el reintegro y
reubicacién de un miembro de Iz fuerza militar; y el tiempo estimado que el
mismo implica.

2. Qué acciones concretas a la fecha habia realizado, tendientes a cumplir con

la orden de reincorporacién y reubicacién del sefior JOHN EDINSON
CARVAJAL GARCIA, en las condiciones impuestas en el fallo de tutela.

El citado auto de pruebas fue notificado a través de los correos electrénicos

Diper2@ejercito.mil.co y Ceoju@ejercito.mil.co el mismo dia 14 de marzo de

3Fol. 12413,
SFol. 17y v,

75
B
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ACCION: TUTELA

ASUNTO: INCIDENTE DE DESACATO

RADICACION: 63-001-23-33-000-201 7-00037-00

ACCIONANTE: JOHN EDINSON CARVAJAL GARCIA
ACCTIONADOS: MINISIERIO DE DEFENSA - E)ERCITO NACIONAL

Sheristectin. Cortencinsa
Siniitrativa

20177,

La Oficina Jutfdica de la Direccién de Personal COPER del Ejército remitié por
medio de correo electrénico adjunto el oficio radicado No. 20173130388021:
MDN-CGFM-COE]JC-SECEJ-JEMJF-COPER-DIPER-1-5 fechado al 10 de
marzo de 2017 susctito por el Director de Personal del Ejército Coronel
GIOVANI VALENCIA HURTADQ, en cual reitera lo expuesto en la
comunicacién anterior y adicionalmente informa que los trdmites administrativos
de reintegro y presupuestales duran aproximadamente 15 dias, “ya que requieren
de revisién juridica, coordinacién presupuestal, de planta y recoleccién de firmas”,
por tanto, solicité ampliar ¢l término otorgado sefialando que tuvo conocimiento
del fallo el dfa 28 de febrero de 2017.

Por otra parte, indic que se puso en contacto con el accionante vm telefomca,
informéndole que el trimite de reintegro que se encuentra: én-el proceso
administrativo que (-;orrcsponde, yrguelund ez (g:'xpedido y pubhcado le sczia.
nonﬁcado.»personalrnente -para.. su..efecnvo remtegro, comumcandolc que el

1

Pr°.%E’.‘g&?ﬂmc?Pff;,madaﬂﬂs%15‘““%38110?; N

i '

' Fma]mente solu:xto el Ditector de Pcrsonal 'del E]e?am desmur del mudmte de’
desacato al considerar que habia dado cumplimiento a} mandato; en.el scnudo dé

efectuar los trimites administrativos que corresponden para reincorporar al
servicio activo al accionante, en las condiciones ordenadas en la providencia del

Tribunal.

Una vez analizada la actuacién procesal surtida dentro del trémite incidental de
desacato al fallo de tutels, entra Ia Sala a desatar ¢l fondo del asunto, previa las

siguientes:
2. CONSIDERACIONES

2.1. LA COMPETENCIA

De Eonfoxrméiad con lo sefalado en ¢l articulo 52 del Dectreto 2591 de 1991 este
Tribunal es competente para conocer del trimite incidental por desacato, por
cuanto fuc el mismo )uez —colegiado en este caso- quien resolvid la sohcltud de

tutela. ‘

7 Segrin consta en folios 18y 19.
EFol. 202 23.
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2.2, PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a esta Corporacién, determinar si hay lugar a sancionar por desacato
al fallo de tutela proferido por este Tribunal el 16 de febrero de 2017, al
OFICIAL SECCION ASCENSOS Y RETIROS DEL COMANDO DE
PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, TC LUIS JAVIER
AVELLANEDA HERNANDEZ y al CORONEL GIOVANI VALENCIA
HURTADO- DIRECTOR DE.PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL
como supetior jerdrquico del sesponsable de cumplir con las ézdenes,

Para decidir sobre la consulta que se 'resuglvé en esta oportunidad, la Sala estima
pestinente determinar el alcance de i) la natutaleza juridica del incidente de
desacato que-se ha inidado, if) requisitos para que sea procedente la sancién por

desacato, y iii) el caso concreto.

. « - v . -
. 1

- 2.2.1. Naturaleza juridica del incidente de desacato de tutela.

’

Consagra el articulo 27 del Decreto 2591 de 19915, que una'ves proferido el fallo
de tutelz corresponde a la autoridad responsable del agravio hacerlo cumplir sin
demora, pudiendo el juez' sancionar por desacato al. responsable y al

-

-
t

A su'vez, el articulo 52 del Decreto 2591 de 19919, establece un trémite‘incidental
especial que concluye con un auto, mismo que de ser, sancionatorio, debe ser
objeto de consulta, con el fin- que el sup'e;:ior jerdrquico revise si esti
cortectamente impuesta la sancién; ello, por ‘cuanjo el trimite de la accién de
tutela es de cCaricter especial, p:referente ¥ sumatio; pues petsigue la proteccién
inmediata de los derechos fundamentales, lo que implica a.;:lcmés, una especial
atenci6n al principio de celeridad en este trimite accesorio.

? “Artieds 27, Cumplimisnte ded falls, Profirids of falto qus conceds fa tutela, fa autoridad respansable del agravie deberi
amsplirie sin demora,

i rio Jo bictere deutro d las enareata y ocb horas sfguisntes, of juey se dirigind al suptrior del responiable y s reguorird parg
que lo haga cumpliv y abra ol meipendiesis procedivsiento disciplinario contra aguél, Pasadas otras cuarenta ¥ ocho borus,
ordenard abrir proceso coritra el superior guir ne hubiere procedicde conforme @ lo ordenade'y adoptard divsctamente todas lus
mredidas para el cabal amspliicnts def mismo, Ef jues. podnd sancionar por desacate ol responsable y of superior basta et
cumplan su Jententia. Lo anterior sin prjnicio dy l responsabiitdad del furcionario en % ¢aso. En tods caso, of juey

: E&a%/mrﬁ s demds gfectos ded faklo pora & zare concrete  wenfeadrd la competencia basta que astf complitomente
« restabilecido el derecho o eliminadas fas cansas de ta ansenazga.” .

10 “La persona gue inumpliers una orden de un Joey proferida con base en o presente Decreio incarrirg en. desacato
saucionabls con arvesto basta de swic meses’y mwiita basta de 20 salaries mitvimes nronsuales, salvo que en este decreto ya s
bubiere seiialado nna consecuencia furidica distinta y sin pegiuicio de las sanciones penates a que hubitre Jugar.

La sancidn seri impuesta por ef mitmio_juey mediaute trimite incidental ) serd conmubtada al superjor ferirgnics quien
decidicd dentro de bos tres dias siguientes 5 debs rovozarse bz sandiin,”
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desacato, puss ¢l incumplimiento consiste en una condwcta qwe, desde el punte de vista
objetivo, es didfana en establecer que el fallo de tutela o ha side aimplido. Y, desde el
punto de vista subjetivo, el desacato se pressmta iuandp quien ha dado ‘lflgar a ese
incumplirmiento y a quien estd dirigido el mandaty judicial no ha sido dilgente en el
amplimiento.

El segundo, que en ol indidente de desacato no pueden resolverse nuevas sitwasiones
Juridicas que no fueron planteadas en instancia, pues ese triwits so limita a definir i se
cHnipled o o con o ordenads en ¢l fallo de tutela. De ignal mods, guién estd obligado a
angplir con el fallo no puede adudr nuevos hechos para sustraerse de su cumpliniento,
s el niomento procesal para hacerly era el trimite de tutela. En consscuencia, ¢f marco

de compesencia del jues; que tramita el desacato estd definide con Ja orden Judicial que se
produjo para amiparar los derechos fundamentales de la demandante. ™

En virtud de o anotado, se precisa, qué 16 puede el juez constitucional que vigila

el cumplimiento de su fallo, deshordar, en ejercicio de la potestad sancionatoria; el

marco trazado en la providencia transcrita.

* ».. Por ende, tratindose de Ja facultad sancionadora otorgada ];Lor la.ley al juez de
tutela, éste no sélo debe-velar por el ampato de los derechos fundamentales de los

- administrados, sino garantizar el debido proceso de los accionados ajustindose a

+»  los procedimientos establecidos en la ley para concluir si hay 0 no lugar 2 la

'
>

- sanci6n a partir de su conducta personal con respecto a las 6rdenes del juez.

Al respecto, résulta-jgualmente necesario traer a colacidn lo que recientemente ha
expuesto la Corte Constitacional,-eri sentencia T-271 de2015: -+~

(B)! incidente’ de desacato "“debe entenderse como un instrumento procesal para

garantizar- plenamente el devecho constitudonal a la admivistraciin ds Justicta del

.- acdonante (art. 229 C.P.), puesto gue dste permite la materz'ala’qad&n de la decisidn

> enutida en sede de hutela, con lo cual wo bastx oon que se oforgue a las personas la

Posibilidad de acwdir a la tutels y que con ella se protefjan sus derechos fundamentales,

sino que existan medios que ayuden uf cabal cumplimiento de o orden proferida por &l
Juez, constitucional’. .

No obstante, al tratarse de una sancién por desacato, el trdmite 10 se apatta de los
principios del derecho sancionador, razén por la cual la imposicién del arresto yla
*multa al funcionario incumplido debe hacerse tespetando el-debido proceso, es

3 Auto de 25 de marzo de 2004, Rad. No, 15001-23-31-000—2000-0494—01(AC) C.P. Dado Quifiones
Pinilla, . e .

7 7¥_s
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decir, realizando todas las etapas del trimite incidental, con el fin de allegar las
pruebas del cumplimiento o incumplimiento del fallo y el derecho de defensa del
funcionario que ha de ser sancionado, esto es, deben realizar los requetrimientos a
la autoridad competente para que dernuestre su observancia al fallo de tutela.

En ese orden de ideas, para determinar si hay lugar a sancionar a los incidentados

es preciso analizar la ocurrencia de dos elementos; el objetivo, referente 2l ’
incumplimiento del fallo, y el subjetivo, relacionado con la persona responsable

de dar cumplimiento al mismo, asegurindose de garantizar el debido proceso.

2.2.2. Requisitos del Desacato.

Establecido lo anterior, es pertinente hacer referencia a los requisitos que se
deberi cumplir para que sea procedente la sancién por desacato a una oxden

judicial proferida ed virtud del trimite de tutela. P N
/ - \.

elawoler) ap esigndsy 3

A _saber,.el. elemento-ob]euvo,_cotrcspondc al. mcumphnucnto del fallo en si, es
decir-que;se-( debc ‘haceg-una andlisis-de; los,elemeatos probatotios obrantes en el !

v.ll.‘ i

. expediente’ pata’ determmar que Ta. ord%n ha s1do mobservada ya séa por’ su/,
desconocimiento total que conllevre 4 liifalta e pfi‘)};uncmmento por parte de la’
entidad encargada de proferir l2 orden, o pot su desconocimienito’ parcial, cuando
la entidad se pronuncia pero desconoce las instrucciones impartidas pof el j | juez de

tutela. i »

Por su patte, ¢l elemento subjetivo hace referencia a la actitud negligente u
omisiva del funcionario encargado de dar cumplimiento a la orden impartida ea
sede de tutels, lo cual sc verifica con la identificacién clara y precisa del sujeto
pasivo de la orden, una vez identificado se debe analizar cudl ha sido su actitud
funcional respecto al fallo, si actu6 de maneta diligente, con el fin de gatantizar
los derechos del accionante conforme a las estipulaciones hechas por el juez de

tutela.

En cuanto a la tasacién de Ja sancién, esta se debe hacer atendiendo al juicio de
razonabilidad realizado al respecto y aplicando las reglas de la experiencia, para
que la sancién a imponer no resulte desproporcional 1 la actitud del funcionario

incunplido.
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2.2.3. CASO CONCRETO.

Para analizar el elemento objetivo del desacato en el caso en éstudio, es pertinente
la remisidn que debe hacerse a la orden de tutela impartida mediante la cual se
pretende la proteccién de los detechos fundamentales al minimo vital, al ttabajo, 2
la vida digna y 2 la estabilidad labotal teforzada a favor de JOHN EDINSON
CARVAJAL GARCIA.

Asf, se tiene que ordend a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA —
COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL que, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacién del fallo, procediera a reincorporar y reubicar al sefior
JOHN EDINSON CARVAJAL GARCEA, en condicién de Cabo Primero, a un
cargo que segin su condicig_in médica y sus habilidades, destrezas 'y gtacic? escolar
pueda desarrollat, es decir, en actividades administrativas ¥y de’apoyo logistico, no
militares. ' e

Se aclaré que el amparo era transitorio, por lo que el actdr deberfa formular
demanda ante la 'autoddad jusisdiccional competeate dentro de los cuatro (4)
meses contados a partir de la notificacién de 14 sentencia, so ‘pena de perder los
éfectos el mismo. ‘ e L

" No obstante, haberse tequerido a las autoridades accionadas dentro del auto que

" - apertura formalmente el incidente de desacato al fallo, para que acreditaran el.

cumplimiento del mistmo, no existe evidencia alguna de la expedicién del supuesto
acto administrativo de reintegro que seialé el DIRECTOR DE PERSONAL
DEL EJERCITO, ptocedié a expedir. ’ o

Tampoco rindi6 el informe ordenado en los términos requetidos, esto es, que se
éxplicara en detalle €] trémite administrativo necesatio para adelantar el proceso

" de reintegro y reubicacién; sélo informé que el mismo requerfa revision juridica,

coordinacién presupuestal, de planta ¥ recoleccidn de firmas, y que el mismo tiene
una duracién de aproximadamente 15 dias; tétmino que ademds contado desde la
fecha en que manifests I fue enterado -28 de febtero de 2017-, se cumpliria el 22
de marzo de 2017, no obstante que el fallo se notificé desde el 16 de febrero de
2017 (fol. 7) y desde dicha fecha ha pasado un término mis que razonable para
que de forma interna la entidad hubiere agotado todos los trimites necesarios

para el cumplimiento del fallo.

Por otra parte, el Jefe de la Seccién Ascensos y Retitos del Comando de Personal
del Ejército Nacional TC LUIS JAVIER AVELLANEDA HERNANI_)EZ,

778
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contra quien se abré el incidente de desacato al fallo de tutela como responsable

del cumplimiento del fallo al tener este Iz funcidn de recepcionar, estudiar y

tramitar los reintegros del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Fuerza ya sea g
por solicitud propia o por orden judicial; de conformidad con la informacién

publicada en la pigina oficial del Ejército Nacional¥; guardé silencio durante todo

el trémite incidental.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala, se encuentra demostrada tanto la
responsabilidad objetiva y la subjetiva, como quiera, que en primer lugar, el
_plazo legal otorgado en el fallo de instancia se encuentra superado sin que haya
hasta el momento una solucién de fondo freate a lo ordenado, igualmente, no
obstaate a dar apertura formal al incidente de desacato, notificindole la decisién
adoptada y otorgindoles al responsable del cumplimiento del fallo como al
supedor jerdrquico el término de 3 dias para que presentara los respecuvos
. descargos, las autoridades accionadas de una patte guardé silenclo y- “de la-otta, no
cumplié con su carga{proccsal:}de_probag las’acnwdades e;ecutadas tend1entes\a
cumplir.con.el.fallo.de.tutela. .- : N

EINAZ2IpN] B 9D J0USaNy oia'“h:)')
Las razonés dadas por el superior, ]erérq o _—~ I%%ECTOR DE PERSONAL ;' s

DEL EJERCITO de orden llogistlco "I}i' rfgcmCOJ que” unposxbxl.ll:aran lar
materializacién de la orden impartida dentro del término otorgado no apareccn
justificadas a la fecha, infiriéndose de ello, el actuar negligente, displicente e
insidioso de ambos funcionarios frente al cumplimiento de la orden judicial y la

matepalizacién de los derechos fundamentales, poniendo en entredicho no solo la ‘

i " v

institucionalidad del Estado colombiano, sino la efectividad de la justicia.

Queda claro entonces que durante todo el curso procesal, se le garantizé el debido
proceso; déndole la oportunidad de ejercer su derecho de defensa y contradiccién
frente a lo expuesto en el libelo incidental, no se hizo pronunciamiento alguno
por parte del jefe-de la Seccién Ascensos y Retiros del Comando de Personal del
Ejército y quien se pronuncié —Director de Personal- no probé su dicho,
quedando incSlume las afirmaciones hechas por el actor, en cuanto al
incomplimiento del fallo, por lo que considera la Sala que se encuentran
demostrados los aspectos objetivo y subjetivo.

En ese orden de ideas, se concluye que existen elementos de juicio que peemiten
corroborar que los incidentados OFICIAL SECCION ASCENSOS Y RETIROS
DEL COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, TC LUIS

u- Recupcradu en: hnmﬁmvugpsamﬂm o en el link
http:/ /copesmil.cofindex.phpiideategoria=349479




@:ﬁfﬂm- de @olombia es
ACCION: TUTELA

ASUNTO: INCIDENTE DE DESACATO

RADICACION: 63-00(-23-33-000-2017-00037-00

- .. .  ACCIONANTE: JOHN EDINSON CARVAJAL GARCIA
ACCIONADOS: MINISTERIO DE DEFENSA - RJERCITO NACIONAL

Seertdieotcin Contencicn
-%mfnﬁ?m/rm

JAVIER AVELLANEDA HERNANDEZ y su supetior jerirquico el
CORONEL GIOVANI VALENCIA HURTADO DIRECTOR DE
PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, incurrieron en desacato, como
quiera que con fundamento en lo dispuesto en el artfculo 52 del Decteto 2591 de
1991, se encuentran demostrados los elementos objetivo y subjetivo para
sancionarlos por desatender el fallo de tutela proferido por este Tribunal el 16 de
febrero de 2017. -

. - L e R AR ) P - RS

Ahora bien, atendiendo la situacién presentada por el accionante; quien no ha
visto materislizado sus derechos por la falta de ejecucién del procedimiento
. e . ! N .a - . .
administrativo necesario para.su reintegro' y reubicacidn, es una razén suficiente
1 H s y e

“ para cuantificar la saficién’a’ imponer en thulta. de'un (1) salario minimo legal

mensual vigente, pues la medida se torna proporcional a Ia negligencia presentada
y suficientes para lograr'elLEi;t‘nplimieﬁto'de 16°ordenado en él fallo de tutela, sin
que sea necesario- sancionir ademas o povacién de- la libertad -wftima ratio-,
como lo ha expresido del Consejo de Estado?s. '

!

Por lo ange_rior, sc"djépondrﬁ lo ‘necesatio para que el COMANDANTE DEL

hd

5 Consejo de Estado - Sala de'lo” Contencigso” Administeativo - Secciéa Cuamma-~ 14 de abal de 2016 —
Rad. §3001-2333-2015-00001-01 - Demandante: José Fernando Solorza Mufior- Demandado: Nacién,
Ministerio de Defensa, Ejercito Nadional, Direccién de Sanidad — Incidente’ Desacato — M.P. Hugo
Femando Bastidas Biccenas:

,
» Ll

“La sancidn de arvétto dapiliaris gue Je imgpreo ¢l Tribunal al divector de dauldad del Eftriito Nacional mo es una rredida

~ .1

" proponsiona af desiéato sipreics, purs, dings el Gitjeals 52 Gef Decrers 2591 e 1991 istablece, entrs otras, o arrests o

bmitaidi del d:m-;&a Jomdamenial a lz Fbertad, giie dubE aphiairse bajo bos Privéibits de raspratitidad ¥ properdenalidad,
emo b ba sortenide la Corte Constitucional, }', PR v e e .
oL Gk T e T . )

La Corte tansbién ba sido exphicita en adsertir que s imposicidn ds ana sancidn de arvesto'debe extar acompadioda de un
estudio de necesidaul'y proporcionalidad: pres se dmpone conel fin dy proteser - derechs constitusional que ba 5ids valnerads,
Lue odemrds, dicha sancsin debe aiegurar el cumplimiente del follo de tutels., Sobes of particalar, en Ja sentencia T-889 de
2011, seitalf gue a... sin perjwico de gue Je sancions o no ol respansable de bz omisin, of, fjnes; tieme el debur di garantizar su
total eurmplimionie, en ragin a que en deterssinados svenlos, & efectividad de los dervelios-ufectedas, se obtiente prediants la

adopeion de medsdas adicienales a bz sancidn gue resilta insuficitnte para la gfecsecitn de o ordemarion,

Abori, en suante of principio de proporcionalidad de Ia pena o sancicn, la Corte ba dicho que ola propordonalidad impliea
tombitn qus ehlz no resnite exvesiog en rigidez frente a ko gravedad de la condusta, n fampoco carents di importanda frents 2
eset miitma gravedady’, .

Fiuclmente, respecto del prineipis de vecesidad, la Corte sostuve guee cusi la pena es Ia tiliinva ratio de la actividad extatal) este
insiumento de proteiciin debe ser Gtil, De b oudrariv, serfa sufitiente tou asudir @ otros Tipos de instruvmntos juridicos ¢
fucluwro ds sanciones no tan dristicas como Iz pernaw™, Lue, adensds, ls privaciin de la ibertad e una medida quie procede
wwaiddo ve incuniple de maaners reiterada una ordem fmpardida por ina astoridad fidiial

En exte caso, para la Sala, la sancién dr ormesto no as sug medida wecesaria, proporcional, mi idinea para bacer grit of
dirzctor de sanidad del Bjimsite Nacioyal cunpln o ordenado en la ssntencia def 26 de enero de 2015, proferida por ¢f
Tribunal Adprinisirative del Lnindfo, pues existen atros pecanismes, wmp ks multa, con los que se pueds logror exe
cornelido, sin necesidad de wtilizar sonciones gue impliquen ls privacicn de la Gbertad

™
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P
Smintstretive.

EJERCITO, informe a la Sala de las actuaciones realizadas, al igual que, de no
cancelarse la multa en el plazo legal (articulo 10 de 1z Ley 1743 de 2015) se
dispondra remitir copia de la presente providencia, para su recaudo coactivo.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION

DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO, administrando
Justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE que el OFICIAL SECCION ASCENSOS Y
RETIROS DEL COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL,
TC LUIS JAVIER AVELLANEDA HERNANDEZ. y su superiot jerirquico el
CORONEL GIOVANI VALENCIA HURTADO DIREGTOR~. DE

PERSONAL D%,Ii GEJ %%q%'% E%C%’%I\{%'E'fs{ 5&{ponsai;lg'}’dé desacafat -ﬁ}\a\
orden que se le iniparti6 esi la sentencia dé ratela -pi'ofer‘ida pot este Tribunal, el 16.:\

de febrero de 2017. X f . { . y
EJ?’E.‘!,EDI_.[JU[ i op lolsdany QLesuon : H

SEGUNDO: IMPONGASE .} "OFIGIAR USEGCION' | ASCENSOS Y/
RETIROS DEL COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCI'I"Q-NQ_CIQI\JIA‘L‘,
TC LUIS JAVIER AVELLANEDA HERNANDEZ y su superior jerirquico el |
CORONEL GIOVANI VALENCIA HURTADO DIRECTOR DE I
PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, una multa de un (1) salario minimo

legal mensual vigente, que deben consignar de su patrimonio a favor del Consejo
Superior de }a Judicatura — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, en la
cuenta del BANCO AGRARIO CUENTA DTN MULTAS Y CAUCIONES
EFECTIVAS No. 3-0070-000030-41, dentro de los diez (10) dias siguientes a la

ejecutoria de esta providencia, término dentro del cual debetd acreditar el pago de

la misma.

TERCERO: LIBRESE oficio al Seiior COMANDANTE DEL EJERCITO, a
fin de que informe a la Sala de las actuaciones realizadas para la matedalizacién de
la orden acé impartida. Para el cumplimiento efectivo de la sancién de mult, por
secretarfa, expidase copia integra y auténtica de la presente providencia, con

i6 [0 anterior, conforme lo regula ol ACUERDO No. 1117 DE 2001 “Por &/ ceal s¢ reglansenta ¢/ recanda por
rultas y casciones preudarias consignadas a érdenes de by Despachos Judiciales”, modificado por el ACUERDO No.
PSAAI0-6979 DE 2010 “Por ¢f cual 12 gjusta ¢l reglamente internio para i gjeccdén de los obiigaciones impuesiar a
favor del Constjo Suptrior de ls Judicatura™ de la SALA ADMINISTRATIVA DEL COMNSE]O SUPERIOR
DE LA JUDICATURA.
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destino a la oficina de cobro coactivo de la Direccién Seccional de
Administracién Judicial de Armenia Quindio, pata los efectos de los asticulos 10 y
11 de la Ley 1743 de 2014. REALICESE lo anterior, una vez se susta el grado de
consulta de esta providencia y solamente si es CONFIRMADA.

CUARTO: ENVIESE el expediente al H. CONSEJO DE ESTADO, para que

surtz el grado de consulta, tal como lo dispone el inciso 2° del articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

D (¢

/sejo Superior de i4 quicatura

UIS CARLOS ALZATE RfOS
Republicd B8 ombia




. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejera Ponente; STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO

Bogota, D. C., diecinueve (19) de julio de dos mil diecisiete (2017}

Radicacién namero: 83001-23-33-000-2017-00037-01

Demandante; JOHN EDINSON CARVAJAL GARCIA
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EJERCITO
" NACIONAL DE COLOMBIA

Grado de consulta de sancién por desacato
AUTO

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado procede a revisar en grado jurisdiccional
de consulta la sancién de multa impuesta al Oficial Seccién Ascensos y Retiros del
Comando de Personal del Ejército Nacional, Teniente Coronel Luis Javier
Avellaneda Hemandez, y su superior jerarquico el Coronel Giovani Valencia
Hurtado, en calidad de Director de Personal del Ejército Nacional, por el Tribunal
Administrativo del Quindio en proveldé de 21 de marzo de 2017.

Il. ANTECEDENTES

-

El sefior John Edinson Carvajal Garcia instaurd accién de tutela contra del Ministerio
de Defensa Nacional, Ejército Nacional, por considerar vulnerados los derechos
fundamentales al minimo vital, al trabajo, a la vida digna y a la estabilidad laboral
reforzada. El conocimiento de la misma, correspondié por reparto al Tribunal
Administrativo del Quindio, que mediante providencia del 16 de febrero de 2017
concedid el amparo de [os derechos fundamentales invocados por el accionante y,

! Esta sentencia fue digcutida y aprobada en sesion de (a fecha.
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Radicacitn nimere: 83001.23-33.000-2017-00037-01
Demandante: John Edinson Carvajal Garcla
Demandado: Ministerio de Defansa Nacional

GRADO DE CONSULTA

en consecuencia, dispuso que se reintegrara a un cargo que se ajuste a sus
condiciones médicas.

Posteriormente, el apoderado del actor promovié incidente de desacato contra la
entidad accionada, por considerar que incurrio en incumplimiento de la sentencia
dictada por e! Tribunal Administrativo del Quindio quien en esa instancia, declar6 el
incumpliimiento de las 6rdenes dadas en el respectivo fallo y, de igual forma, impuso
una multa equivalente a un salario minime legal mensual vigente,

1. Hechos

Refiere el actor que mediante fallo de 16 de febrero de 2017, ei Tribunal
Administrativo del Quindio tuteld sus derechos fundamentales al minimo vital, al
trabajo, a la vida digna y a la estabilidad laboral reforzada y ordené al Ministerio de
Defensa Nacional, Comandante del Ejército Nacional, que dentro de ias 48 horas
siguientes a la notificacién de esa providencia, reincorporara Y reubrcara al actor en
condicién de Cabo Primero, a un cargo que pueda desarrollar segun su condrcion
CIOUIOICT 2P Eaign 100
médica, sus habilidades; destrezas y grado escolar es dec:r en achv:dadeS\

i Sy L,l

admlnrstr%t;vas yhde apoyo Iogistlc:o no, milifares;, amparc-?ue fue concedldo como | ;

| et

- I
mecanismo transﬂono ' - , /

EEND 1} Uy ~:\-~\,: IRy

2. Solicitud de cumplimiento del fallo Tl

En escrito de 6 de marzo de 2017, el apederado de la parte actora promovio
incidente de desacato contra el Ministerio de Defensa Nacional, Comandante dei
Ejército Nacional, por considerar que incurrié en incumplimiento de la sentencia
dictada por el Tribunal Administrativo del Quindio, que accedid al amparo de sus
derechos fundamentales.

5. Tramite procesal

A traves del auto del 6 de marzo de 2017, nofificado por correo electrénico el 8 de
marzo de 20172, el Tribunal Administrativo del Quindio avocod el conocimiento del
incidente de desacato. En esta oportunidad, dispuso oficiar al Teniente Coronel Luis
Javier Avellaneda Hernandez, oficial de la Seccién Ascensos y Retiros del Comando

2 Folios 14 y 15 del cuaderno incidental.




Radleacidn nimero; 63001-23-33-000-2017-00037-01
Demandante; John Edinscn Carvajal Garcla
Demandado; Ministerio de Defensa Nacional

GRADO DE CONSULTA

de Personal del Ejército Nacional, y a su superior jerarquico, coronel Giovani
Valencia Hurtado, director del Area de Personal del Ejército Nacional, a fin de que
dentro de [os tres dias siguieﬁtes a la notificacion de aquella providencia, allegara
un informe detallado del cumplimiento de la referida sentencia,

El 8 de marzo de 2017, el director de personal de! Ejércitec Nacional informo al juez
de tutela que se encuentra en tramite la actuacion correspondiente a fin de expedir
el acto administrativo a través del cual, se dispondra el reintegro del actor a la
institucién, conforme con las directrices sefialadas en el fallo de tutela.

Afirmé que para dar cumplimiento a las drdenes dadas en el fallo de tutela, es
necesario realizar tramites administrativos y presupuestales gque no se pueden
ejecutar en 48 horas, por lo que solicité ampliar el término otorgado.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante auto del 14 de marzo de 2017, el Tribunal
Administrativo del Quindio ordené al Coronel Giovani Valencia Hurtado, en calidad
de director de personal del Ejército Nacional, que dentro de los tres dias siguientes
a la notificaclon de esa providencia, informara los siguientes aspectos: (i) cual es 9]
procedimiento que debe adelantarse para efectuar el reintegro y reubicacioén de un
miembro de la fuerza pﬂblica, (i) el tiempo que tarda dicho tramite y (iii) las acciones
cancretas que a la fecha se han realizado tendientes a cumplir con la orden de
futela.

Frente al anterior requerimiento, el 15 de marzo de 2017, el director de personal del
Ejército Nacional informé que la gestion de reintegre y reubicacion labaral requeria
de revisién juridica, coordinacion presupuestal, de planta y recoleccién de firmas
con una duracion aproximadamente de 15 dias. No obstante, no explicé en detalle
tal tramite administrativo necesario para dar cumplimiénto al fallo de tutela.

Bajo ese escenario, la Sala Unitaria del Tribunal Administrative del Quindio a traves
del auto del 21 de marzo de 2017, resolvio la solicitud de incidente de desacato, en
el sentido de indicar que la entidad demandada incurrié en desacato del fallo de
tutela proferido por esa autoridad Judicial el 16 de febrero de 2017. Ello, en
consideracién a que el plazo otorgado para tal efecto -48 horas- se encuentra
superado sin que a la fecha se haya definido una solucién 'de fondo frente a lo

ordenado, ademas dicha circunstancia no se encuentra justificada, pues pese al |

requerimiento efectuado por el juez de tutela, la entidad accionada no informo las
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Radicaclén nimero: 63001-23-33-000-2017-00037-01
Demandante: John Edinson Carvajal Garcla
Demandado: Ministerio de Defensa Naelonal

GRADO DE CONSULTA

etapas que comprende el framite de expedicién de! acto administrativo que
cofresponde expedir a {a entidad acciohada para efectuar e reintegro del actor. En
dicha providencia se resolvia:

“PRIMERO: DECLARESE que e OFICIAL SECCION ASCENSOS Y RETIROS DEL
COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, TC LUIS JAVIER
AVELLANEDA HERNANDEZ y su superior jerérquico el CORONEL GIOVANI VALENCIA
HURTADO DIRECTOR DE PERSONAL DEL EJERCITO NA CIONAL, es responsable de
desacatar la orden que se le imparti6 en la senlencia de lulela proferida por esle Tribunal,
el 16 de febrero de 2017.

SEGUNDO: IMPONGASE al OFICIAL SEGCION ASCENSOS Y RE TIROS DEL
COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, TC LUIS JAVIER
AVELLANEDA HERNANDEZ y su superior jerarquico el CORCONEL GIOVAN] VALENCIA
HURTADO DIRECTOR DE PERSONAL DEL EJERCITO NA CIONAL, una multa de un (1)
salario minimo legal mensual vigente, que deben consignar de su patrimonio a favor del
Consefo Superior de fa Judicatura ~ Direccidn Ejacutiva de Administracién Judicial, en la
cuenta del BANCO AGRARIO CUENTA DTN MULTAS Y CAUCIONES EFECTIVAS No.
3-0070-000030-4, deniro de Ios dias (10) dias siguientes a la efecutoria de esta
. providencia, término dentro del cual debers acreditar et pago de la misma.

TERCERO: LIBRESE oficio al Sefior COMANDANTE DEL EJERCITO, a fin de que
Informe a la Sala las acluaciones reafizadas para la maleralizacion de la orden acé
imparlida. Para el cumplimiento efectivo de la sancién de muita, por secretaria, expfdase
copia Integra y auténtica de la prosente providencia, con destino & la oficina de cobro
coactivo de la Direccion Seccional de Administracidn Judicial de Armenia Quindio, para
los efactos de fos articulos 10y 11 do la Ley 1743 de 2014, REALICESE 1o anterior, una.’~

vez se surta el gradg gg;cgggy‘}t?(ge;gs{q i{g@'onz{dgn_b{a_‘ygsqéqgéﬂe si es'CONFIRMADA.” ..
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En el tramite del grado de consulta, mediante escrito radicado.en la Secretaria

i
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General de esta Corporacién el 24 de abril de 2017, el director dé"persond del

Ejército Nacional informé que a fin de dar cumplimiento al fallo de tutela proferido

por Tribunal Administrativo del Quindio, se expidiod la Resolucion N° 00503 de 27 de .
. marzo de 2017, por medio de la cual se dispuso el reintegro del accionante, quien

fue citado para el 28 de marzo de 2017 a efectos de dar iniciacién del servicio en

las instalaciones del Comando de Personal del Ejército.

Como prueba de lo anterior, aporté la comunicacién realizada al accionante y la
resolucion por medio de la cual se dio cumplimiento a la tutela (folics 45 a 48 del
cuaderno 1).

Seiflald que la entidad adelantd todas ias acciones necesarias para dar cumplimiento

a io ordenado en el fallo de tutela. Agrego, que tuvo conocimients de la orden dada

en dicha providencia el 28 de febrero de 2017, y que una vez notificada, informé at
juez de tutela el inicio del tramite administrativo y solicitd ampliacién del t&rmino toda
vez que la reincorporacion del actor, no se podia llevar a cabo en 48 horas,
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Explicé en forma detallada las etapas que conforman el procedimiento que se
adelanta para efectuar el reintegro, las cuales consisten en: (i) la elaboracién del
acto administrativo, (ii) revision juridica por parte de la direccion de personal y la
oficina juridica del comandante del Ejército Nacional, (iif) recoleccion de firmas de
todos los que intervinieron en la elaboracién del acto administrativo, (iv) eleccion del
cargo en la planta de personal, conforme al grado y (v) reactivacion del servicio
meédico. .

En virtud de lo anterior, solicité que se declare el cumplimiento de 1a orden judicial
y se revoque la sancion impuesta.

1. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

De conformidad con lo previsto en los articulos 86 de la Constitucion Politica, 23, 52
y 53 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 13 del reglamento interno, la Seccién

Cuarta del Consejo de Estado es competente para decidir el asunto objeto de
estudio. ‘

2. El tramite de cumplimiento y desacato. Precisiones conceptuales

El articulo 27 del Decreto 2691 de 1881, dispone que una vez se profiera el fallo
que concede la tutela, la autoridad responsable de la amenaza o vuineracion de los
derechos constitucionales fundamentales debe cumplirlo sin demora. En caso de
que ello no ocurra dentro de las 48 horas siguientes, el juez se dirlgira al superior
de aquél y lo requerird para que io haga cumplir y le abra el cofrespondiente
procedimiento disciplinario, so pena de que si no procede en esa forma también se
atenga a las consecuencias disciplinarias.

La citada disposicién establece, igualmente, que el juez podra sancionar por
desacato al responsable y al superior hasta que cumplan la sentencla y que, en fodo
caso, establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra
competencia hasta que quede restablecido el derecho © eliminadas las causas de '
la amenaza. ‘ '
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Por su parte, el articulo 52 ibidem seriala que quien incumpla una orden de tutela
incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis (6} meses y multa hasta
de veinte (20) salarios minimos mensuales legales 'vlgentes. sanciones que
impondré el juez que profirio la decisién mediante tramite incidental y que deben ser
consultadas ante el superior funcional de aquél, quien decidira si las revoca o no.

A su turno, el articulo 53 /bidem establece que quien incumpla las érdenes dadas
en un fallo de tutela, incurrird en los delitos de fraude a resolucién judicial,
prevaricato por omisién o en las sanciones penales a que hubiere {ugar. Lo mismo
ocurre con quien repita los hechos que dieron origen a la amenaza o violacion de
los derechos fundamentales que fueron amparados.

Recuerda la Sala, que el incumplimiento del fallo y el desacato se relacionan con el
deber juridico que le asiste a los particuiares y las autoridades de dar cumplimiento
a las decisfones judiciales, como imperativo axiclégico de] Estado de derecho.

La Corte Constitucional, ha efectuado una diferenciacion entre” &l tramite” de
LOIG™ 2N PTGy ' "
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cumplimiento y el inc:de"nte de- desacatfn. Al r‘ees.pe{ctf:, en ef -‘Auto 181.de 20153
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establecid.lo siguiente:.
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“(i) la figura del cumplimiento es de' caracter principal y offcioso,-mientras que el -
desacalo es subsidiario; (i) para imponer sanciones en el trémite-incidental .dé
desacalo el juez debe eslablecer Ia responsabilidad objetiva y subjetiva’ del
incidentado; (iii} para deferminar la responsabilidad subjetiva del incidentado, se debe
verificar que el desobedecimiento de la orden de tutela es produclo de una conducta
caprichosa o negligente de este; (i) corresponde al incidentado informar al juez las
medidas desarrolfadas para alcanzar la satisfaccion def fallo, asi como las razones
precisas que en el caso concrefo han impedido el cumplimiento de fa orden de tutela,
evitando justificaciones vagas o genéricas que no tengan relacion con la situacion
especifica del demandante; (iv) de manera concomitante con el tramite de desacalo,
el juez debe dictar las medidas de cumplimiento que sean del caso, con ef objeto de
remover los obstdculos que impidan el acatamiento del fallo y; (v} en ef supuesto en
que el juez haya adelantado todo el procedimiento incidental y decidido sancionar por
desacato al responsable, éste podré evitar que se materialice Ja muita o el arresto
cumpliendo el falto que lo obliga a proteger los derechos fundamentales del actor. De
este modo, si se verifica el cumplimiento del fallo lego de consultada y confirnada
le sancion, ef juez de primera o unica instancia deberd declarar inmediatamente el
cumplimiento de la sentencia y revocar o dejar sin efecto Ja sancion impuesta y las
actuaciones que dependan de ella, de conformidad con la jurisprudencis de esta
Corte y la competencia asignada por ef articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 que
dispone que este ‘mantendra la compelencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de Ja amenaza” Lo anterior, sin
perjulcio de las sanciones que ya se hubieren gjecutado”.

3 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Asi, en torno al cumplimiento de los fallos de tutela, la Corte Constitucional en

Sentencia T-458 de 20034 precisé lo siguiente:

"Cuando hay incumplimiento deliberado de una orden de dar o de hacer o de no
hacer, ef juez que tenga competencia hard cumplir la orden con fundamento en los
articufos 23 y 27 del decreto 2591 de 1991. Si adicionalmente se ha propuesto el
Incidente de desacato, aplicard la sancion leniendo en cuenta que en éste la
responsabilidad subjetiva,

Cuando Ja obligacién es de dar, ef ji Jjuez competente hard de lodas maneras cumnplir
la orden. Sin embargo, debe examinar si hay ¢ no responsabilidad subjeliva, para
efectos del desacalo.

Cuando se ltrala de una obligacion de hacer, por efemplo proferir un acto
administrativo, el incumplimiento acarrea no solo el incidenle de desacalo, sino
espscialmente el ejercicio de todas las medidas que los articulos 23 y 27 def decreto
2591 de 1991 sefialan. El Juez debe apreciar que la respuesta del obfigado no sea
simplemente formal, porque adn con fa expedicion de un aclto administralivo se
puede mantener Ja violacion del derecho fundamental, o se puede incurrir en la
violacién de olro u otros derechos fundamentales.

El juez analizard, en el caso concrelo, si la orden de tutela se cumplis o no.
Si no se ha cumplido, no.-pierde la competencia hasta su cabal cumplimiento.

Si considera que la orden ya se cumplio, cesa en su compestencia y por consiguiente
también finaliza el incidente de desacato que estuviere en tramite.

Si el juez encargado de hacer cumplir la orden de lutela dice que ya se obedecid,
pero esto no es cierto, incurre en una via de hecho, siempre y cuando se den los
requisitos para ello. Puede ocurrir que se conjugue el mantenimiento de la violacién
y se agrave por olra u ofras violaclones, én este caso, el afectado puede escoger
entre insistir en el cumplimiento ante el juez competente o instaurar una nueva
accién”.,

De acuerdo con lo anterior, en el trémite de incidente de desacato corresponde al

juez de tutela analizar dos aspectos:

()

(i)

El incumplimiento del falio de tutela. Para tal efecto, basta verificar que la
orden impartida no se cumplié ¥y que por lo tanto, persiste [a amenaza o
vulneracién de los derechos fundamentales respecto de ios cuales se
concedidé el amparo. En este punto, es relevante adoptar las medidas
necesarias para salvaguardar los derechos del actor y, de esta manera
garantizar la dimension subjetiva de los derechos fundamentales.

La responsabilidad subjetiva de quien debié cumplir la orden. Sobre este
punto, se acude al régimen sanc¢ionatorio con el fin de determinar el grado de

4 M. P. Marco Gerardo Monray Cabra.
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Radicaclén mimeso: 53001-23-33-§00-2017-00037-01
Demandante: John Edinson Carvajel Garcia .
Demandado: Minlsterio de Defensa Nacfena!

GRADO DE CONSULTA

culpabilidad del funcionario y las circunstancias de justificacién, agravacién o
. atenuacién de su conducta,

4. Estudio del caso concreto

En el asunio bajo examen, el Tribunal Administrativo del Quindio mediante
sentencia de 16 de febrero de 2017, concedid el amparo de los derechos
fundamentales al minimo vital, al trabajo, a la vida digna y a Ia estabilidad laboral
reforzada del senior John Edinson Carvajal Garcia. En razén a ello, ordené al
Ministerio de Defensa Nacional, Comandante del Ejército Nacional, que dentro de
las 48 horas siguientes a la notificacion de esa providencia, reincorporara y
reubicara ai actor en condicion de Cabo Primero, a un cargo que se adecue a su
condicién médica y a sus habilidades, destrezas y grado escolar, es degir, en
actividades administrativas y de apoyo logistico, no militares. Esa proteccién fue
concedida como mecanismo transitorio.

.
-

En escrito radicado el 6 de marzg de 2017 el accionante promowo tnmdente de
2IOLIOIGN &0 Baliai ooy .
desacato contra el Mlnlsteno 'de-Defensa Nacional, Comandante del Ejército

o T Y W WS - ataamt v W WLma owe --\.-

[ ".. \JL

del Trlbunal Administrativo del Qumdlo que apcedjé al amparo de sus dgrechos ,

[ ¥

fundamentales al minimo vital, al trabajo ala ;:;da dtgna y ala establhclad laboral

Nac:onal por,co:}saderari que mcumo .en mcumplzm!ento de la sentencia emanada

reforzada, y ordend el reintegro y reubicacion laboral. RS

Observa la Sala, que a través del memorial radicado el 24 de abril de 20175, el
director de personal del Ejército Nacional indico que mediante Resolucién N° 00503
de 27 de marzo de 2017, se dispuso el reintegro del actor, decision que fue
notificada personalmente el 28 de ese mismo mas, segtin consta a folio 45 del
cuaderno, en los siguientes términos:

{...) EN LA FECHA SE NOTIFICA PERSONALMENTE, AL SENOR CABO
FRIMERO INF. CARVAJAL GARCIA JOHN EDINSON, IDENTIFICADO CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.113.618, 743, DEL CONTENIDO DE LA
RESOLUCION DE COMANDO EJERCITO No. 00503 DEL 27 DE MARZO DE 2017,
EN CUMPLIMIENTO A FALLC DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO,
DONDE SE PROCEDE A REINTEGRAR AL SERVICIO ACTIVO DE LAS FUERZAS
MILITARES — EJERCITO NACIONAL, AL MENCIONADO SUBOFICIAL.

5 Folios 42 al 44
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! Radicacion numere; §3001-23-33-000-2017-00037-01
i o Demandarnte; John Edinson Carvajal Garcla

| . Demandado: Minlsterio de Defonss Nacional

| ' GRADO DE CONSULTA

DE IGUAL MANERA SE LE HAGE ENTREGA DE [/NA COPIA DE LA RESOLUCION
DE REINTEGRO No. 00503 PEL 27 DE MARZO DE 2017, INFORMANDOLE QUE
DEBE EFECTUAR PRESENTACION EN LA DIPER - COMANDO DE PERSONAL
EJERCITO NACIONAL Y DAR INICIO A SUS LABORES Y PROGESO DE
‘REINTEGRO DE ACUERDO A LO ESTABLEGIDO POR LAS NORMAS Y LEYES
VIGENTES.

(..)"

Ahora bien, teniepdo en cuenta que la sancidén impuesta se circunscribié al
incumplimiento del. fallo de tutela que protegié los derechos fundamentales- al
minimo vital, al trabajo, a la vida digna y a |a estabilidad laboral reforzada del sefior
John Edinson Carvajal, en el que se ordené al Ministerio de Defensa Nacional,
Comandante del Ejéicito Nacional, reincorporar y reubicar al actor en condicion de
Cabo Primero, a un cargo que piteda desarrollar conforme a su condicién meédica y
sus habilidades, déstrezas y grado escolar, esto es, en actividades administrativas

| y de apoyo logistico, no militares, coresponde a la Sala determinar el cumplimiento
| material de la orden dada en el fallo de tutela.

La Sala encuentra que la entidad demandada mediante Resolucion N° 00503 de 27 -
"de marzo de 2017, efectud el reintegro del actor al servicio activo en el Ejército
Nacional, en cumplimiento del falio de tutela de 16 de febrero de 2017, a un cargo
que segun su condicidn médica y sus habilidades pueda desarrollar. A folio 45 se

evidencia que tal decision fue notificada al accionante mediante comunlcamén de -
28 de marzo de 2017

x

o <
Asl las cosas, la Sald evidencia el cabal dt.zr,rtplimiénté de la \6rder3 contenida en el
fallo de tutela de 16 de febrero de 2017, proferido pdr el Tribuna! Administrativo del
Quindlo. Por lo tanto, considera que la sancién 'impuesta al Oficial Seccion
Ascensos y Retiros del Comando de Personal del Ejército Nacional Teniente
Coronel Luis Javier Avellanéd_a- Herna:andqz,'y su superior jerarquico el Coronel
Glovani Valencia Huftado, en su calidad de Director de Personal del Ejército

Nacional, consistente en multa equlvalente a un (1) salario minimo: !egal mensual
vigente, debera ser revocada. '
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Demendanle: John Edinson Carvajal Garcla .
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lll. DECISION

En métito de lo expuesto, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, administrando justicia en-nombre de ia Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE;

Primero.- REVOCAR el proveido de 21 de marzo de 2017, proferido por el Tribunal
Administrativo del Quindio. En su lugar, DECLARAR que no hay lugar a imponer
sancién de multa por desacato al Oficial Seccién Ascensocs y Retiros del Comando
de Personal del Ejército Nacional, Teniente Coronel Luis Javier Avelianeda
Hernandez, y su superior jerarquico el Coronel Giovanl Valencia Hurtado, en su
calidad de Director de Personal del Ejército Nacional.

Segundo.- NOTIFICAR esta decisién por el medio mas eficaz y exfgdito.pgoéible,

sreea s

como lo dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. A o o7 H"\
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: TRIBUNAL 2002 - 00 ¥
ADMMNISTRATIVO
DEL QUINDIO
ARMENIA - Q.-
-Creado por ley 2 del 07 de enero de 1966- £
C & Oficig: 1736
bl = )
%]
el [ i
Armenia, Quindio, miércoles, 10 de julio de 20 % Lo~ = 58
-~ )

" B iy N
SENORES =0 d g as
JUZGADO VEINTISIETE (27) ADM:NsrrRAnvo S & - g 2
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - = =3 w N iy
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5 Z -& =3 ”
Bogota D.C. ‘ E = g = »:’:

ASUNTO: 2 -
REFERENCIA: RESPUESTA OFICIO 027 del 05-07-2019
1101-3335-027-2017-00128-00

RADICADO

Por medio de la presente me permito adjuntar copias de: i.- notificacién realizada via
email del fallo proferido dentro de la Accion de Tutela 63001-2333-000-2017-00037-00
con sus acuses de recibido, ii.- de los oficios de recibido el expediente por la Corte

Constitucional .y de su exclusion de revision.- Asi mismo, se informa que ante dicha

providencia no se presenté escrito de impugnacion.-

Adlaonal alo sohmtado, se indica que el Actor present6 Inmdente de Desacato ante ésta

Corporacnon contra la Entidad Accionada, y mediante provndenaa de fecha 21 de marzo
de 2017 se sanciond con multa de un (1) salario minimo al T.C. GIONVANI VALENCIA

HURTADO en Calidad de Director de Personal del Ejército Nacional, la cual fue revocada
mediante auto del 19 de julio de 2017 proferido por el Consejo de Estado en grado de

Consulta (se adjuntan copias de las providencias referidas)

Atte,

SECRETARIA

Se anexa copia: Notificacion via email con acuses de recibido
Recibido de la Corte Constitucional excluyendo de revision La Accién
Copias de las providencias del 21-03-2019 y del 19-07-2019

proferidas por Esta Corporacion y por el Consejo de Estado
(respectivamentel}.-

Lo anterior en 15 follos con sus anversos.-

TELEFONOS 7410459-7445984

CRA 12 No. 20-63 OF. 418 PALACION DE JUSTICIA ARMENIA-QUINDIO -
sgtadminQ2gnd@notificacionesrj.gov.co - scetribadmarm@cendoj.ramajudicial.gov.co

o
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Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.

Bogota, D.C., 5 de julio de 2019.

Oficio No. 027

Magistrado

LUIS CARLOS ALZATE RIOS
Tribunal Administrativo de Quindio
desQ4tagnd@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 20 A Nro. 14 - 15 - 6 piso

Palacio de Justicia

. Armenia, Quindio
Radicado: 11001-33-35-027-2017-00198-00
Demandante: JOHNOEDINSON CARVAJAL GARCIA «
, NACION - MINISTERIQ DE DEFENSA - EJERCITO

Demandada: NACIONAL

Témino: : 10 dias

En cumplimiento a lo ordenado en auto dictado el 4 de julio de 2019, respetuosamente me
permito solicitarle que en el término de diez (10) dfas s sirva remitir lo siguiente:

Constancia de notificacion de la sentencia de tutela proferida el 16 de febrero de 2016,
con radicacion No. 63-001-23-33-000-2017-00037-00, accionante John Edinson
Carvajal Garcia, accionado Ministerio de Defensa Nacional e informe si la actuacion fue
objeto de impugnacion en segunda instancia y de revisién ante la Corte Constitucional.

b; Atentamente,

Juzgado Veintisiete Administrativo da Oralidad
Circulto Judicial de Bogoté D.C.
Direccién: Carrera 57 No 43 -91 Piso 5
Tel, 5553939 ext. 1027

1
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-‘ General0Z del Tribunal Administrativo de Quindio
e st S

- Dex ¢ General02 del Tribunal Administrativo de Quindio
Enviadoel: jueves, 16 de febrero de 2017 03:27 p.m.
Para: ‘Villamarin Cabrera Ceoju’; ‘disanejc@ejercito.mil.co’;
‘atencionciudadanaejc@ejercito.mil.co’; "'abogado.diego@hotmail.com’;
‘'mmcastro@procuraduria.gov.co’; 'Notificaciones. Armenia@mindefensa.gov.co’
Asunto: Notificacién Sentencia Accion de Tutela AT. 2017-00037-00
Datos adjuntos: - Sentencia AT. 2017-00037-00.pdf

&

"--"

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO J
-Creado por la Ley 2 del 07 de enero de 1966- -
Armenia Q, jueves, 16 de febrerc de 2017.-

RADICADO ssoo1-2333-000.2017-00037-00 '
ACTOR: JHON EDISON CARVAJAL GARCIA

ACCIONADO: NACION --MIN.. DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL
. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Saludo Cordial,

Adjunto al presente adjunto copia de! Fallo de primera in's.tanc:.ia proferido deritro de la presente Accion -

Cordialmente, - - - . \
VICTOR MANUEL MESA MENDOZA. o ;| |
ESCRIBIENTE T D
Tribunal Administrativo del Quindio. . “
_ Carrera 12 No. 20-63 Oficina 418 - Palacijo de Justicia
! www.tribunaladministrativodalquindio.com
! Teléfono: 7445984 — Fax: 7410459 -
1 Armenia - Quindio
AVISO IMPORTANTE: Esta direccidn . de correo

electrénico sqtadmin02gnd@notifi cacionesg,gov.gg es de uso Unico y exclusivo de envio de

notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente se eliminara de nuestros
—servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la siguiente Iinea
elefonica: 7410459 o envienos un correo electrdnico a la sigulente  direccién:

sectribadmarm@cendoj.ramajudicial.gov.co.
ADVERTENCIA LEGAL: .

Por no existir un pacto o compromiso entre las partes en relacion con [a notificacién a través de
mensaje de datos, la presente comunicacion electrénica tiene plena eficacia, validez juridica y
fuerza obligatoria y probatoria, de conformidad con lo establecido en los art. 10 y 24 de la Ley
527 de 1999, por lo tanto, el tlempo exacto de la recepcién del mensaje que contienen [a
comunicacién o notificacion de esta providencia, corresponde al dia y hora en que le esti siendo
enviado al correo electrénico institucional del servidor judicial o funcionario plblico. En tratindose de
personas naturales o juridicas de derecho privado, la comunicacién o notificacién de la presente
providencia se da por recibida con el presente envio al correo electrénico que previamente fue
suministrado a esta Corporacion.
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Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de
destino no envié informacién de notificacién de entrega:

abogado.diego@hotmail.com (aboegado.diego@hotmail.com)

Asunto: Notificacion Sentencia Accién de Tutela AT. 2017-00037-00
Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de
destino no envié informacién de notificacién de entrega:

mati i of jerci
'disanejc@ejercito. mil.co' (disanejc@ejerc il.c
atencionciudadanaejc@ejercito.mil.oo (atencionciudadan jer l.co

Asunto: Notificacidn Sentencia Accidn de Tutela AT. 2017-00037-00

Se complet6 la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de
destino no envié informacién de notificacion de entrega: - f
mmeastro@procuraduria.gov. mcastro@pr: durig, ‘

1

Asunto: Notificacién Sentencia Accién de Tutela AT. 2017-00037-00

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de
destino no envié Informacién de notificacion de entrega:

-

A

1

Notificaciones.Armenia@mindefensa.gov.co (Notificacignes Armenia@mindefensa.
M——‘g——i———w .

3o L ~
Asunto: Notificaciom Sentencia Accién de Tutela AT, 2017-00037-00 :

e - n e ez a

N
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CORTE CONSTITUCIONAL
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., Julio (12) de dos mil diecisiete (2017). '

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria ¢l presente expediente de tutela.

Bogotd D.C., Julio (14) de dos mil diecisiete (2017).

El presente expediente de tutela pasa el dia de hoy a Ia sala de seleccién.




RLPUBLICA DE COLOMBIA _ PR

CORTE CONSTITUCIONAL

' SELECCION DE TUTELAS |

Radicacion T8259848 Fecha: 12-jul-17

Primera Instancia: ARMENIA,QUINDIO, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Segunda Instancia: -

Peticionario: CARVAJAL GARCIA JOHN EDINSON

Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Fecha de reparto: 14-jul-17

Nimero de Cuadernos y folios: DOS,2,55

INFORMACION PARA SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.

Franquicia Decreto Ley 1265/70
Remitido al:

ARMENIA,QUINDIO, TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO




n! SECRETARI4 GENERAL

[

e

:Bogoté_D.C.

MARTES 24 DE OCTUBRE DE 2017

. EXPEDIENTE No. T-

- T6259848
. En la fecha, en cumplimiento de lo crdenado en Auto de

proferido por la Sala de Seleccion y notificado por estado, mediante el cual fue

. . ) , JULIO 24 DE 2017
EXCLUIDO de revisién el expedientr: de la referencia, de conformidad con los

articulos 86 y 241, numeral 9 de la Constitucién Politica y 33 del Decreto 2591
de 1991, se procede a devolver el respectivo expediente al despacho judicial de

origen. . T

PR
I|l.

Nuimero de Cuadernos y folios

. . D0S2,55

Conmutador 3506206 Fxt 3210 Fax 3367582

wwiw,corbecor ﬁu’i[uaiana@auqo

l ~ Palacio do Justicia. Calls 2 No. 7-65 Pi Sogundl
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ACCION: TUTELA

ASUNTO: INCIDENTE DE DESACATO

RADICACION: 63-001-23-33-000-2017-00037-00

ACCIONANTE: JOHN EDINSON CARVAJAL GARCIA
ACCIONADOS: MINISTIRIO 3L DEFENSA - BJERCITO NACIONAL

Jhertsliceton Chntenciosn
-.%mfn&#mffm

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
Armenia, veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

TEMAS: GENERALIDADES DEL INCIDENTE DE
DESACATO EN ACCIONES DE TUTELA
- RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y
SUBJETIVA

INSTANCIA: .~ -PRIMERA .

Auto L. No.114

Decide la Sala Unitaria', sobre la solicitud de desacato presentado por JOHN
EDINSON CARVAJAL GARCIA a través de apoderado judicial, en contra del
MINISTERIO DE DEFENSA - COMANDANTE DEL EJERCITO
NACIONAL, a fin de determinar si el accionado, ha cumplido 0 no la orden
impartida mediante sentencia del 16 de febrero de 2017, la cual se dispuso:

“PRIMERO: TUTELESE s Derechos Sfundamentales al minimo vital, al
trabajo, a la vida digna y a la estabilidad laboral reforzuda a favor de JOHN
EDINSON CARVAJAL GARCIA, por las ragpnes expuestas en la parte

moliva de este pronunciamiento.

SEGUNDO: ORDENESE a /i NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA - COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL gue,
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta providencia, reincorpore y
renbigne al sesior JOHN EDINSON CARVAJAL GARCLA, en condicion de
Cabo Primero, a un cargo que segrin su condicién médica y sus habilidades, destrezas y
Lrade eswolar pueda desarrollar, es dectr, en actividades administrativas y de apayo
logéstivo, no militares. Se aclara que el anterior amparo es  (ransitorio, por lo que el
actor deberd formular demanda ante lus auionridades furisdicionales competentes dentro
de los cuatro (4) meses contados a partir de la nolifivacin de esta sentencia, so pena de
perder los efectos el mismeo. '

TERCEROQO: NOTIFfQUESE por el medio mds expedito esta decision al
acctonante JOHN EDINSON CARVAJAL GARCLA, a través del apoderado

' Articulo 4 del Decreto 306 de 1992 en concorduncia con el articulo 35 del C.G.P.
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ACCION: TUTELA
ASUNTO: INCIDENTE DE DESACATO
RADICACION: 63-001-23-33-000-2017-00037-00
ACCIONANTE: JO!IN EDINSON CARVAJAL GARCIA
ACCIONADOS: MINISTERIQ DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
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constituido para el efects, a la autoridad acvionada a través de los bugones electrinteas

dispuestos para estos efectos, y al agente delegado del Ministerio Piiblico, por e mismo
medio.

CUARTO: Si ol presente falis no es impugnando, REMITASE la presente
actuadiin a la H. Corte Constitucional para su eventwal revision. En firme el fallo
ORDENESE ¢l archivo definitive, previa las anotaciones en el sisterma informacién
Judicial ‘Justicia Sigle XXI.

(. , .) »n
1. INCIDENTE DE DESACATO

1.1. SOLICITUD?

El 6 de marzo de 2017 el apoderado del accionante solicité dar inicié al Incidente
de Desacato, argumentando que la entidad accionada a la fecha no ha cumplido.
- con la sentencia proferida porresta Cotporacién el 03(sic) de febrero de 2017
déntro de la accidn de ‘tutela No. 63001-2333-000-2017-00037-00; pese a las
solicitudes verbales y escritas .que ha realizado ante la Unidad Militar'a la cual
pertenecia y ante el Comando del Ejército en Bogoti. :

1.2. . “TRAMITE INCIDENTAL DE DESACATO.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Colegiatura mediante auto del 06 de marzo
de 20173, ordend la apertura formal del trémite incidental por desacato, en contra
del Oficial Seccién Ascensos y Retiros del Comando de Personal del Ejército
Nacional, TC LUIS JAVIER AVELLANEDA HERNANDEZ y de su superior
jerdrquico el Coronel GIOVANI VALENCIA HURTADOQ, Director de Personal
del Ejécito Nacional. '

A los incidentados se le comunicé la decisién adoptada mediante mensaje de

datos enviado a los correos Diper2@ejercito.mil.co y Ceoju@ejercito.mil.co4

En la mentada providencia, se les otorgd un término de traslado de tres (3) dias
para que dieran contestacién al trimite incidental, ejetciendo su derecho de
contradiccién y defensa frente al mismo, igualmente se les requirié para que

) . 2Fol. 1a2.
3Fol. 9a11.
4 Fol 14-15,
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ACCION: TUTELA

ASUNTO: INCIDENTE DE DESACATO
RADICACION: 63-001-23-33-000-2017-00037-00
ACCIONANTE: JOHN EDINSON CARVAJAL GARCIA
ACCIONADOS: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

Srtscieoicn ‘Contencicso
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rindieran un informe sobre las actuaciones realizadas tendientes a reincorporar y
reubicar al sefior JOHN EDINSON CARVAJAL GARCIA, en condicién de
Cabo Primero, a un cargo que segin su condicién médica y sus habilidades,
destrezas y grado escolar pueda desatrollar, es decit, en actividades administrativas
¥ de apoyo logistico, no militares; para dar cumplimiento cabal al fallo de tutela de
fecha 16 de febrero de 2017, motivo del presente incidente.

El incidentado, Director de- Personal del Ejército Coronel GIOVANI
VALENCIA HURTADO mediante oficio radicado No. 20173130345401: MDN-
CGFM-COEJC-SECE]J-JEMJF-COPER-DIPER-1-5 fechado al 3 de marzo de
20175 manifest$ que el fallo le fue allegado a la competente para cumplitlo el dia
28 de febrero de 2017; y en cuanto le compete a la Direccién de Personal del
Ejército, se procedié a expedir el acto administrativo de reintegro del CP ®
JOHN EDINSON CARVAJAT, GARCIA confotme a las directrices sefaladas en
la mencionada providencia, actuacién que se encuentta en el trimite
administrativo que corresponde y que al momento de su expedicién le ser
debidamente 'notificada al accibnante'y al despacho. Asi mismo, indic6 que los
trimites administrativos de reintegro y presupuestales tienen procedimientos que

. 0o pueden efectuarse en 48 hotas, por tanto solicitd ampliar el término otorgado

pata dar cumplimiento 4 la providencia.

De conformidad con lo' expuesto  por la.accionada, considerd oportuno el
despacho decretar como prueba de oficio en auto del 14 de marzo de 201 75, la
consistente en ordenar al Director de Personal del Ejército Coronel GIOVANI
VALENCIA HURTADO tindiera un informe sobre los siguientes aspectos:

*

1. Cuil es el procedimiento especifico que se debe adelantar para el reintegro y
reubicacién de un miembro de la fuerza militat; y el tlempo estimado que el
mismo implica.

2. Qué acciones concretas a la fecha habia tealizado, tendientes a cumplir con
la orden de reincorporacién y reubicacién del sefior JOHN EDINSON
CARVAJAL GARCIA, en las condiciones impuestas en el fallo de tutela.

El citado auto de pruebas fue notificado a través de los correos electrénicos

Diper2@ejercito.mil.co y Ceoju@ejercito.mil.co el mismo dfa 14 de marzo de

5FoL 12a13.
6 Fol. 17 y tv.
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20177,

La Oficina Jutidica de la Direccién de Personal COPER del Ejército remitié por
medio de correo electrénico adjunto el oficio radicado No. 20173130388021:
MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMJF-COPER-DIPER-1-5 fechado al 10 de
marzo de 20178 suscrito por el Director de Personal del Ejército Coronel
GIOVANI VALENCIA HURTADQ, en cual reitera lo expuesto en la
comunicacién antetior y adicionalmente informa que los trimites administrativos
de reintegro y presupuestales duran aproximadamente 15 dias, “ya que requieren
de revision juridica, coordinacién presupuestal, de planta y recoleccién de firmas”,
por tanto, solicité ampliar el término ototgado sefialande que tuvo conocimiento
del fallo el dia 28 de febrero de 2017.

Por otra parte, indicé que se puso en contacto con el accionante via telefdnica,
informindole que el trimite de reintegro que se encuentra en el proceso
administrativo que corresponde, y que una vez expedido y publicado, le serfa
notificado personalmente para su efectivo reintegro, comunicindole que el
procedimiento duta aproximadamente. 15 dias.

" Finalmente, solicit6 el Director de Personal del Ejército desistir del incidente de
desacato al considerar que habia dado cumplimiento al mandato, en el sentido dé
efectuar los trimites administrativos que corresponden para reincorporar al
servicio activo al accionante, en las condiciones ordenadas en la providencia del

Tribunal.

Una vez analizada la actuacién procesal surtida dentro del tramite incidental de
desacato- al fallo de tutely, entra la Sala a desatar el fondo del asunto, previa las
siguientes:

2. CONSIDERACIONES

2.1. LA COMPETENCIA

De conformidad con lo sefialado en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 este
Tribunal es competente para conocer del trimite incidental por desacato, por
cuanto fue el mismo juez —colegiado en este caso- quien resolvié la solicitud de
tutela. ' ‘ ;

7 Segiin consta en folios 18 y 19.
8 Fol 202 23.
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2.2. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a esta Corporacién, determinar si hay lugar 2 sancionar por desacato
al fallo de tutela proferido por este Tribunal el 16 de febrero de 2017, al
OFICIAL SECCION ASCENSOS Y RETIROS DEL COMANDO DE
PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, TC LUIS JAVIER
AVELLANEDA HERNANDEZ y al CORONEL GIOVANI VALENCIA
HURTADO- DIRECTOR DE.PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL
como supetiot jerdtquico del responsable de cumplir con las 6rdenes.

Para decidir sobte la consulta que se 'rcsuc;_lvé en esta oportunidad, la Sala estima
pertinente determinar el alcance de i) la naturaleza juridica del incidente de
desacato que se ha n-uclado i), requlsmos para que sea procedente la sancxon pot
desacato, y iif) el caso concreto.

. ] s

2.2.1. Naturaleza juridica del incidente de desacato de tutela.

*
-

Consagra el ardculo 27 del Decrefo 2591 de 1991%, que una vez profetido el fallo
de tutela corresponde 2 la autoridad responsable del agravio hacerlo cumplir sin
demora, pudlendo el juez’ sancionar por desacato al. responsable y al

' supenor hasta que se cumpla la sentencm

Asu *;[g_z, el a;:ticulor 52 del Decreto 2591 de 199119, establece un trimite incidental
especial que concluye con un auto, mismo que de ser sancionatorio, debe ser
objeto de consulta, con el fin que el supl;riox jerirquico revise si estd
correctamente impuesta la sancion; ello, por ‘cianto el trimite de la accién de
tutela es de cardcter especial, preferente y sumatio, pues pemlguc la proteccién
inmediata de los detechos fundamentales, 1o que implica ademds, una especial
atencién al principio de celeridad en este trimite accesorio.

* “Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Profiride ol falls que concede fa iutels, In antoridad responsable del agravio deberd
aumplirlo sin dimora.

S nio ko biciere dentro de las cuarenta y acho horas siguientes, of juey se dirigind af superior del rosponsable y le requerivd para
gue lo haga curaplir y abra &l correspondionte procedimiento disiiplinario contra aguél. Pasadas otras exarenta y oche boras,
ordenard abrir process contra el superior que no hubiere procedide m.g/bme a lo ordenade y adoptard divectamente todas las
medidas para ¢l cabal enmplimiento del misno. E jies; podrd sancionar por desacato al responsable y al superior hasta qne
cumplan su sentencie. Lo anterior sin pepjuicio de la responsabilidad del funcionario en su caro. En todo caso, ¢f jueg;
* establicerd los demds cfectos del fallo para el caso amm:o & meantendrd la competencia basta gm esté completammente

+ restablesids ol derscho o eliminadas las cansas de la amm.zd

0“1 g persona que incnmphiere una orden de nu fues, proferida con bass en of presents D.em'm fneurrird en. desacata
saniionable con arvesto basta de seis meses y mwlta basta ds 20 salarios minimos mensualss, safve que en este decreto ya s
beibiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin pesjuicio de las sanciones penales a qus bubiers lugar. .

La sancidn serd impuesta por e mismo jury mediants trimite incidental y serd consultada al superior jerdrquico quien
decidird dentro de los tres dias siguientes 5t debe revocarse la sancidn.”
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De conformidad con lo antetior, las normas en comento establecen dos eventos
distintos relacionados con las consecuencias de la inobservancia de una sentencia
de tutela, el primero respectivo con €] complimiento de la orden dada en el fallo
correspondiente y, el segundo referido al incidente de desacato, conceptos que
debe diferenciar el juez — unipersonal o colegiado-*'.

La Corte Constitucional, ha sefialado que el desacato: “mo e otra cwsa que of
" incumplimiento de una orden impartida por un fuey y contenida ya sea en una sentemeia o en
cwalguier providencia dictada en ejercicio de sus funciones y con ocastin de trimite de wna accitn
de tutela y que dicha figura juridica se tradue en wna “medida de.carduter coervitive y
sanciondtorio con que cuenta el juex de comocimiento de la tutela para sancionar a quien
desatienda sus drdenes expedidos para proteger de manera efectiva derechos fundamentales™ 12,

En, cuanto a la interpretacién del incidente de desacato, la Seccién Quinta del H.
CONSEJO DE ESTADO, se pronuncié en los siguientes términos:

“Entonces, el incidente de desagato es ¢l iustrumento procesal oreado por ¢l legislador para
Tt .o que, de un lado, sea efigs, fa orden impartida por ol juez, de tutela y, de otro, sean efectivos
- Jos derechos fundamentales que se protegen y garantizan en la Constitucion”.

..

- ~f.../ la Corte Constitucional ha dejado en claro que, en &l incidente de desacato, el
demandado goa de las garantias propias de los procesos samcionadores, por lo gwe s6lo
v+ - puede ser sancionado si se adelanta ¢l tramite conforme al proceso debido, se reprochan
conductas cujpables y se Impone ef correctivo sefialado en la ley (artionlo 29 de la
. .Constitucitn). Asi, esa Corporacidn distingue dos fipos de responsabilidad: de un lado, la
" objetiva del mmmplmzmm J» de otro, la swbjetiva del obligade a cumplir con la orden
Jjudicial, a quien silo podrd reprivhasele la negligencia, omtision injustficada e impericia en

el mplzmeftta del falb. (...)

* En aste orden de ideass, ¢l jues; qus conoce del incidente de desacalo no priede agotar su
" andlisis en el hecho abjetzm det cumplimiento o incumplimiento, sino que, para imponer la
correspondiente sanvign, debe valorar los motivos y las circunstancias que- precedieron al
' incumplimiento. De becho, constituye un principio general del derecho el-que nadie esti
- obligado a lo impostble, por lo que no puede ser sancionado quien incumpliere una orden

. de tutela por hechos totalmente ajenos a su voluntad,

Asi las vosas, la Sala precisa dos aspectos:

E/ primero: que el incumplimiento del fallo no necesariamente implica la sancion por

o .

11 Al respecto, el miximo tribunal constitucional -ha pxcusado en Sentencia T-763 de 1998, que.“‘( S
Jue encargado de bacer cumplir ¢f fallo PODRA (ast lo indica of articulo 27 def decreto 2591 do 1991) sancionar por
desacate. Es pues exta una facuitad optativa, muy diferente al compilinsiento del fallo ¥ qute en ningsin instante es supletoria de
la competencia para la sfectividard de la orden de tutela. Preden, paes, corxistir al misme fiempo ¢l conplimients de ka orden y
ol trdwrite del desacato, pero no se pueden wﬁndrr ¢ uno (cusmplinniento de! fallo) con ef otro (el Irdmeite de de.tmto "
" 12 Sentencia T — 188 de 200
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desacato, pues ¢l incumplimiento consiste en una conducia que, desde el punto de visia
objetivo, es didfana en establecer gue el fallo de tutela no ha sido cumplido. Y, desde ¢l
punto de vista subjetivo, el desacato se presenta iuando quisn ha dads lygar a ese
incumplimmiento y a quien estd dirigido el mandato judicial no ha side diligente en ¢l
cumplimiento,

El segundo, que en ol incidente de desacato no pueden resolverse nucvas sitwaciones

Juridicas que no fueron planteadas en instancia, pues ese trinmite so Lmita a definir 5i se

# cumplid o0 no con lo ordenado en el fallo de tutela. De fgual modo, quién esti obligado a

curplir con el fallo no puede aducir nuevos bechos para sustraerse de su cumplimients,

© pues ol momento procesal para hactrlo era el tramite de tutela. En consecuencia, el mareo

. .. de competencia del juez que tramita el desacato estd definido con Ja orden Judicial que se
"d produjo para amparar los derechos fundameniales de la demandante. 3 ,

En virtud de lo anotado, se precisa, qué n6 puede el juez constitucional que vigila
el cumplimiento de su fallo, desbotdar, -en ejercicio de la potestad sancionatoria, el
marco trazado en la providencia transcrita.

* .. Por ende, tratindose de la facultad sancionadors otorgada por la.ley al juez de

tutela, éste no sélo debe-velar pot el amparo de los derechos fundamentales de los

- administrados, sino garantizar el debido proceso de los accionados ajustindose a

»+  los procedimientos establecidos en la ley para concluir si hay o no lugar a la
~ sancién a partir de su conducta personal con respecto 4 las 6rdenes del juez.

| "Al i'eépecto, resulta igualmente necesario traer a colacién lo quic recientemente ha

P 6 ’ expuesto la Corte Constitucional, eri sentencia T-271de2015: -+
()l incidente de desacato “debe entenderse como wn instruments Dprocesal para
garantizar- plenamente el derecho constitwvional 4 la administracion de justicia del
., acionante (art. 229 C.P.), puesto que éste permite la matertalizacion de la decisién
- emilida en sede de iutela, con Jo cual no basta con gue se otorgue a las personas la
postbilidad de acudir a la tutela y que con elia se protejan sus derechos fundamentales,

Jino que existan medios que ayuden al cabal 'cumﬁé}yienta de la orden proferida por ¢l
Juez constitucional”,

No obstante, al tratarse de una sancién por desacato, el trimite fo se aparta de los
principios del derecho sancionador, razén por la cual la imposicién del arresto yla
- multa 2l funcionatio incumplido debe hacerse respetando el-debido proceso, es

» Auto de 25 de marzo de 2004, Rad. No. 15001-23-31-000-2000-0494-01(AC) C.P. Daio Quifiones
’ Pinlla. - :




Gopithon de Colembia .

Piginz 8 de 13

ACCION: TUTLZLA

ASUNTO: INCIDENTE DE DESACATO

RADICACION: 63-001-23-33-000-2017-00037-00

ACCIONANTE: JOHIN EDINSON CARVAJAL GARCIA
ACCIONADOS: MINISTERIQ DE DEFENSA - EJBRCITO NACIONAL

ﬁr&kl."m’a‘n Ghntencina
%ﬂﬂ' A ralfec

decir, realizando todas las etapas del trimite incidental, con el fin de allegar las
pruebas del cumplimiento o incumplimiento del fallo y el detecho de defensa del
funcionario que ha de ser sancionado, esto es, deben realizar los requetimientos a
la autoridad competente para que demuestre su obsetvaacia al fallo de tutela.

En ese orden de ideas, para determinar si hay lugar a sancionar a los incidentados
es preciso analizar la ocurrencia de dos elementos; el objetivo, referente al
incumplimiento del fallo, y €l subjetivo, relacionado con la persona responsable
de dar cumplimiento al mismo, asegurindose de garantizar el debido proceso.

2.2.2. Requisitos del Desacato.

Establecido lo anterior, es pertinente hacer referencia a los requisitos que se
deben cumplir para que sea procedente la sancién por desacato a una orden
judicial proferida en virtud del trimite de tutela. '

A saber, ¢l elemento objetivo, gorresponde al incumplimiento del fallo en s, es
decir que se debe hacer una anilisis de los elementos probatorios obrantes en el
. expediente para determinar que la orden ha sido inobservada, ya sea por su
desconocimiento total que conlleve a la falta de pronunciamiento por parte de la
entidad encargada de proferir Iz orden, o por su desconocimiento parcial, cuando
la entidad se pronuncia peto desconoce las instrucciones impartidas por el juez de
tutela. )

Por su patte, el elemento subjetivo hace referencia a la actitud negligente u
omisiva del funcionario encargado de dar cumplimiento a la orden impartida en
sede de tutela, lo cual sc: verifica con la identificacién clara y precisa del sujeto
pasivo de la orden, una vez idehtificado se debe analizar cudl ha sido su actitud
funcional respecto al fallo, si actudé de manera diligente, con el fin de garantizar
los derechos del accionante conforme a las estipulaciones hechas por el juez de
tutela.

En cuanto a la tasacién de la sancién, esta se debe hacer atendiendo al juicio de
razonabilidad realizado al respecto y aplicando las reglas de la expetiencia, para
que la sancién a imponer no resulte desproporcional a la actitud del funcionasio
incumplido.
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2,2.3. CASO CONCRETO.

Para analizar el elemento objetivo del desacato en el caso en éstudio, es pertinente
la remisién que debe hacerse a la orden de tutela impartida mediante la cual se
pretende la proteccitn de los detechos fundamentales al minimo vital, al trabajo, a
la vida digna y a la estabilidad labosal reforzada a favor de JOHN EDINSON
CARVAJAL GARCIA.

Asi, se tiene que ordené a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL que, dentro de las 48 horas
siguientes a Ja notificacién del fallo, proccchera a reincorporat y reubicat al sefior
JOHN EDINSON CARVAJAL GARCIA, en condicién de Cabo Ptimero, a un
cargo que segin su condlcmn médica y sus habilidades, destrezas’y grado escolar

pueda desarrollar, es decir, en actividades adnumstrauvas y de’apoyo logistlco no
militares.

Se aclat que el amparo era transitorio, por lo que el actor deberia formular
demanda ante la autoridad jurisdiccional comp?:tcnte dentro de los cuatro (4)
meses contados a partir de la nouﬁcacxon de la sentencia, so pena de perder los
éfectos el rmsmo

" No obstante, haberse requerido a las autoridades accionadas dentro del auto que
© - apertura formalmente el incidente de desacato al fallo, para que acteditaran el.

cumplimiento del mistno, no existe evidencia alguna de la expedicién del supuesto
acto administrativo de reintegro que scnalo el DIRECTOR DE PERSONAL
DEL E]ERCITO procedid a expedir. -

Tampoco tindié el informe ofdenado en los terrmnos requeridos, esto es, ‘que se

" explicara en detalle el trimite administrativo necesano para adelantar el proceso

de reintegro y reubicacién; sGlo informé que el mismo requeria revisién }umdu:a,
cootdinacién presupuestal, de planta y recoleccién de firmas, y que el mistno tiene
una duracién de aproximadamente 15 dias; tétmino que ademas contado desde la
fecha en que manifestd le fue enterado -28 de febtero de 2017-, se cumpliria el 22
de marzo de 2017, no obstante que el fallo se notificé desde el 16 de febrero de
2017 (fol. 7) y desde dicha fecha ha pasado un tétmino més que razonable para
que de forma interna la entidad hubiere agotado todos los trimites necesarios
para el cumplimiento del fallo.

Por otra parte, el Jefe de la Seccién Ascensos y Retiros del Comando de Personal
del Ejército Nacional TC LUIS JAVIER AVELLANEDA HERNANDEZ,

140
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contta quien se abrié el incidente de desacato al fallo de tutela como responsable
del cumplimiento del fallo al tener este la funcién de recepcionar, estudiar y
tramitar los reintegros del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Fuerza ya sea
por solicitud propia o por orden judicial; de conformidad con la informacién
publicada en la pigina oficial del Ejército Nacional'; guardé silencio durante todo
el trimite incidental.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala, se encuentra demostrada tanto Ia
responsabilidad objetiva y la subjetiva, como quiera, que en primer lugar, el
_plazo legal otorgado en el fallo de instancia se encuentra superado sin que haya
hasta el momento una solucién de fondo frente a lo ordenado, igualmente, no
obstante a dar apertura formal al incidente de desacato, notificindole la decisién
adoptada y otorgindoles al responsable del cumplimiento del fallo como al
superior jerdrquico el término de 3 dfas para que presentara los respectivos
. descargos, las autoridades accionadas de una parte guardé silencio y de la otra, no
cumplié con su carga procesal de probar las actividades ejecutadas tendientes a
cumplit con el fallo de tutela.

" Las razones dadas por el supetior jerdrquico ~DIRECTOR DE PERSONAL
DEL EJERCITO de orden logistico y técnico, que imposibilitaran la
materializacién de la orden impartida dentro del término otorgado no aparecen
justificadas a la fecha, infiriéndose de-ello, el actuar negligente, displicente e
insidioso de ambos funcionarios frente al cumplimiento de la orden judicial y la
matetializacién de los derechos fundamentales, poniendo en entredicho no solo la
institucionalidad del Estado colombiano, sino la efectividad de la justicia.

Queda claro entonces que durante todo el curso procesal, se le garantiz el debido
proceso; dindole la oportunidacf de ejercer su derecho de defensa y contradiccion
frente a lo expuesto en el libelo incidental, no se hizo pronunciamiento alguno
por parte del Jefe'de la Seccion Ascensos y Retiros del Comando de Petsonal del
Ejétcito y quien se pronuncié —Director de Personal- no probé su dicho,
quedando incélume las afirmaciones hechas por el actor, en cuanto al
incumplimiento del fallo, por lo que considera Ia Sala que se encuentran
demostrados los aspectos objetivo y subjetivo.

En ese orden de ideas, se concluye que existen elementos de juicio que permiten
corroborar que los incidentados OFICIAL SECCION ASCENSOS Y RETIROS
DEL COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, TC LUIS

M Recupcr;do e hitp:/ wcopermil.eo o en el link
http:/ /coper.mil.co/index.phpideategoria=349479
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JAVIER AVELLANEDA HERNANDEZ y su supedor jerrquico el
CORONEL GIOVANI VALENCIA HURTADO DIRECTOR DE
PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, incurrieton en desacato, como
quiera que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991, se encventran demostrados los eclementos objetivo y subjetivo para
sancionarlos por desatender el fallo de tutela proferido por este Tribunal el 16 de
febrero de 2017. -

Ahora bien, atendiendo la situacién presentada por el accionante; quien no ha
visto materializado sus derechos por la “falta de ejecucién del procedimiento
administrativo necesario para.su réintegro y reubicacion, es una razén suficiente

" para cuantficat la sancién a imponer en taulta. de'un (1) salario minimo legal

mensual vigente, pues la medida se totna proporcional a la negligencia presentada
y suficientes;para lograr’ eliéﬁ;zuplirfﬂeﬁto'de I6’ordenado en él fallo’ de tutela, sin
que sea necesario- sanciondr ademis con privacién de- la libertad -wltima ratio-,
como lo ha expresido del Consejo de Estado’s. '

)
N

Por lo an;e_ﬁor, sel|d_iépond1'é Io ‘necesario para"quq el COMANDANTE DEL

~

5 Consejo de Estado - Sala de'lo’Canteacigso Administeativd - Seccidn Cuaa - 14 de abeil de 2016 —
Rad. 63001-2333-2015-00001-01 - Demandante: José Fernando Solorza Mufioz- Demandado: Nacién,
Ministerioc de Defensa, Ejercito Nacional, Direccién de Sanidad — Incidente’ Desacato — M.P. Hugo
Femando Bastidas Bircenas: : ,

‘L sancidn de arrésto domiciliario que /e inpuso ol Tribunad ol director de sanidad del Efército Nadonal no es una medida
praponsional al desgtato cometido, pues, aungiié el artiouls 52 Jel Decreto 25971 o 1991 establece, entrs otras, f arvesto como
limitacifn del derecho fundaimental a la Bbeitad, qiin debi aplicirse baje los principios de raspnabilidad y proporvionalidad,
como ko ha sostenids la Corte Constitucional, 77 g . )

Y Y v i :
PR}

S O IS A RN T ST N TR , .
La Corie tambitn ha sido expiicita en advertir que la imposicidp de una sancidn de arresto debe estar acorspariada de un
estudio de nectsidenl:y proporsionalidad; pues se impone cou ol fin de protuger s derecho constitusional que ba sido vtlaerada,
Lue ademis, dicha sandon debe asegurar ef cumplimients del fallo de tutehe. Sobre of particular, on la sentenda T-889 de
2011, seiiald que ... sin petjuicio de gue se sancions o no al responsable de bz omisién, ol juesc tiene of deber de garantizar u
Lotal cumpliomisnts, en razgn a que en delerminados eventos, la efectividad de los dervchos-afectados, se obtiene reediante la
adopeion de meedidas adicionales @ la sandidn que resulta insuficiente para i1 gjecucidn de fo ordenadon,

Abora, en cuanto al principio de proporcionadidad de la pena o sancicn, la Corte ba diche gwe ala proporcionalidad impiica
tarsbitn que ellz no ressults exccesiva en rigidez frente a ko gravedad de la condueta, ni fampoco carente da Ensportancia frente a

o5t misma gravedady”,

Finalmente, respecto del principio de necesidad, la Corte sostuvo ot asi 13 pena o5 la dlftima ratio de la actividad estatal esty
instrumenio de proteccidn debe ser sitil. De bo contrario, seria suficiente con acudiv a otros tipos de instrumentos juridicos ¢
incluso d sancionts mo tan drdsticas como la panaw"’. Dus, ademis, la privacién de la kbertad 2 una medida que proceds
auatnds se incumple de manera reiterada una orden smpartida por sna astoridad judicial

Ex este cam, para la Sala, la sanciin ds amesto ro es una medida Hecesaria, proporcional, ni iddnsa para hacer gue el
direstor de sanidad del Ejérito Naconal cumpla bo ordenade en la sentencia del 26 de enero de 2015, proferida por &f
Tribanal Administrative del! Ouindla, pues existen otres mecanismos, como la multa, con los que so pueds lograr ese
conelido, sin necesidad de utilizar sanciones que impliquen I privaciin de ba Fbertad,
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. EJERCITO, informe a la Sala de las actuaciones realizadas, al igual que, de no
cancelarse la multz en el plazo legal (ariiculo 10 de la Ley 1743 de 2015) se
dispondré remitir copia de la presente providencia, para su recaudo coactivo.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO, administrando
Justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE que el OFICIAL SECCION ASCENSOS Y
RETIROS DEL COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL,
TC LUIS JAVIER AVELLANEDA HERNANDEZ y su supetior jetirquico el
CORONEL GIOVANI VALENCIA HURTADO DIRECTOR DE
PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, es responsable de desacatat ia
orden que se le imparti6 en la sentencia de tutela proferida por este Tribunal, el 16
de febrero de 2017. " :

SEGUNDO: IMPONGASE al OFICIAL SECCION ASCENSOS Y
RETIROS DEL COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL,
TC LUIS JAVIER AVELLANEDA HERNANDEZ y su superior jerirquico el
CORONEL GIOVANI VALENCIA HURTADO DIRECTOR DE
PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, una multa de un (1) salatio minimo
legal mensual vigente, que deben consignar de su patrimonio a favor del Consejo
Superior de la Judicatura - Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, en la
cuenta del BANCO AGRARIO CUENTA DTN MULTAS Y CAUCIONES
EFECTIVAS No. 3-0070-000030-4%, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia; término dentro del cual debera acreditar el pago de
la misma.

TERCERO: LIBRESE oficio al Sefior COMANDANTE DEL EJERCITO, a
fin de que informe a la Sala de las actuaciones realizadas pata la materializacién de
la orden aca impartida. Para el cumplimiento efectivo de la sancién de multa, por
secretaria, expidase copia integra y auténtica de la presente providencia, con

16 T o anterior, conforme lo regulz el ACUERDO No. 1117 DE 2001 “Por & cval s reglamenta ¢f recaude por
wsiltas y cauciones prendarias consignadas @ ordenes de bos Despachos Judiciales”, modificado por ¢l ACUERDQ No,
PSAA10-6979 DE 2010 "Por ¢/ sual se aiusta ¢f reglomento interno para la gjecucidn de las obligacioner impuestas a
Savor dtl Consgjo Saperior de la Judicatura” de la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA.
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destino a la oficina de cobto coactivo de la Direccién Seccional de
Administracién Judicial de Armenia Quindio, para los efectos de los articulos 10 y
11 de la Ley 1743 de 2014. REALICESE lo antetior, una vez se sutta el grado de
consulta de esta providencia y solamente si es CONFIRMADA.

CUARTO: ENVIESE el expediente al H. CONSEJO DE ESTADO, para que ‘
surta el grado de consulta, tal como lo dispone el inciso 2° del articulo 52 del |
Decreto 2591 de 1991. :

|

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

UIS CARLOS ALZATE Rtos
Magistrado







. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejera Ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO

Bogota, D. C., diecinueve (19) de julio de dos mil diecisiete (2017)*

Radicacién numero: 63001-23-33-000-2017-00037-01

Demandante: JOHN EDINSON CARVAJAL GARCIA
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EJERCITO
" NACIONAL DE COLOMBIA

Grado de consulta de sancion por desacato
AUTO

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado procede a revisar en grado jurisdiccional
de consulta la sancién de multa impuesta al Oficial Seccién Ascensos y Retiros del
Comando de Personal del Ejército Nacional, Teniente Coronel Luis Javier
Avellaneda Hernandez, y su superior jerarquico el Coronel Giovani Valencia
Hurtado, en calidad de Director de Perscnal del Ejército Nacional, por el Tribunal
Administrativo del Quindio en proveido de 21 de marzo de 2017.

-

. ANTECEDENTES

Elsefior John Edinson Carvajal Garcia instauré accion de tutela contra del Ministerio
de Defensa Nacional, Ejército Nacional, por considerar vulnerados los derechos
fundamentales al minimo vital, al trabajo, a la vida digna y a la estabilidad laboral
reforzada. El conocimiento de la misma, correspondié por reparto al Tribunal
Administrativo de! Quindio, que mediante providencia del 18 de febrero de 2017
concedid el amparo de los derechos fundamentales invocados por el accionante v,

1 Esta sentencia fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.

e
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en consecuencia, dispuso que se reintegrara a un cargo que se ajuste a sus
condiciones médicas.

Posteriormente, el apoderado del actor promovié incidente de desacato contra la
entidad accionada, por considerar que incurrid en incumplimiento de la sentencia
dictada por el Tribunal Administrativo del Quindio quien en esa instancia, declaré el
incumplimiento de las 6rdenes dadas en el respectivo fallo y, de igual forma, impuso
una multa equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.

1. Hechos

Refiere el actor que mediante fallo de 16 de febrerc de 2017, el Tribunal
Administrativo del Quindio tutelé sus derechos fundamentales al minimo vital, al
trabajo, a |a vida digna y a Ia estabilidad laboral reforzada y ordend al Ministerio de
Defensa Nacional, Comandante del Ejército Nacional, que dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion de esa providencia, reincorporara y reubicara al actor en
condicién de Cabo Primero, a un cargo que pueda desarrollar segﬁn. su condicién
médica, sus habilidades, destrezas y grado escolar es decir, en actividades

admlmstratwas y de apoyo logistico, no militares, amparo que fue conced:do como

mecanismo transitorio.
2. Solicitud de cumplimiento de! fallo

En escrito de 6 de marzo de 2017, el apoderado de la parte actora promovi6
incidente de desacato contra el Ministerio de Defensa Nacional, Comandante del
Ejército Nacional, por considerar gue incurrid en incumplimiento de la sentencia
dictada por el Tribunal Administrativb del Quindio, que accedid al amparo de sus
derechos fundamentales.

3. Tramite procesal

A través del auto del 6 de marzo de 2017, notificado por correo electrdnico el 8 de
marzo de 20172, el Tribunal Administrativo del Quindio avoco el conocimiento del
incidente de desacato. En esta oportunidad, dispuso oficiar al Teniente Coronel Luis
Javier Avellaneda Hernandez, oficial de la Seccion Ascensos y Retiros del Comando

2 Folics 14 y 15 del cuaderno incidental.
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"de Personal del Ejercitc Nacional, y a su superior jerarquico, coronel Giovani

Valencia Hurtado, director del Area de Personal del Ejército Nacional, a fin de que
dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de aqueila providencia, allegara
un informe detallado del cumplimiento de la referida sentencia.

El 8 de marzo de 2017, el director de personal del Ejército Nacional informé al juez
de tutela que se encuentra en tramite la actuacion correspondiente a fin de expedir
el acto administrativo a través del cual, se dispondra el reintegro del actor a la
institucion, conforme con las directrices sefialadas en el fallo de tutela.

Afirmé que para dar cumplimiento a las 6rdenes dadas en el fallo de tutela, es
necesario realizar tramites administrativos y presupuestales que no se pueden
ejecutar en 48 horas, por lo que solicité ampliar el término otorgado.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante auto de! 14 de marzo de 2017, el Tribunal
Administrativo del Quindfo ordend al Coronel Giovani Valencia Hurtado, en calidad
de director de personal del Ejército Nacional, que dentro de los tres dias siguientes
a la notificacion de esa providencia, informara los siguientes aspectos: (i) cual es el
procedimiento que debe adelantarse para efectuar ¢l reintegro y reubicacién de un
miembro de la fuerza pﬂblica, (i) el tiempo que tarda dicho tramite y (iii) las acciones

concretas que a la fecha se han realizado tendientes a cumplir con la orden de
tutela.

Frente al anterior requerimiento, el 15 de marzo de 2017, el director de personal del
Ejército Nacional informé que la gestion de reintegro y reubicacion laboral requeria
de revision juridica, coordinacion presupuestal, de planta y recoleccidn de firmas
con una duracién aproximadamente de 15 dias. No obstante, no explicé en detalie
tal tramite administrativo necesario para dar cumplimiento al fallo de tutela.

Bajo ese escenario, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo del Quindio a través
del auto del 21 de marzo de 2017, resolvié la solicitud de incidente de desacato, en
el sentido de indicar que la entidad demandada incurrié en desacato del fallo de
tutela proferido por esa autoridad judicial el 16 de febrero de 2017. Elio, en
consideracion a que el plazo otorgado para tal efecto -48 horas- se encuentra
superado sin que a ia fecha se haya definido una solucién de fondo frente a lo
ordenado, ademas dicha circunstancia no se encuentra justificada, pues pese al
requerimiento efectuado por el juez de tutela, la entidad accionada no informaé las

37
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etapas que comprende el trarite de expedicion del acto administrativo que
corresponde expedir a la entidad accionada para efectuar el reintegro del actor. En
dicha providencia se resolvié:

“PRIMERO: DECLARESE que of OFICIAL SECCION ASCENSOS Y RETIROS DEL
COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, TC LUIS JAVIER
AVELLANEDA HERNANDEZ y su superior jerérquico el CORONEL GIOVAN! VALENCIA
HURTADO DIRECTOR DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, es responsable de
desacalar la orden que se le impartio en la sentencia de tutela proferida por este Tribunal,
el 16 de febrero de 2017.

SEGUNDO: IMPONGASE al OFICIAL SECCION ASCENSOS Y RETIROS DEL
COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, TC LUIS JAVIER
AVELLANEDA HERNANDEZ y su superior jerdrquico el CORONEL GIOVAN! VALENCIA
HURTADO DIRECTOR DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, una multa de un (1)
salario minimo legal mensual vigents, que deben consignar de su patrimonio a favor del
Consejo Superior de la Judicatura — Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial, en Ia
cuenta del BANCCG AGRARIO CUENTA DTN MULTAS Y CAUCIONES EFECTIVAS No.
3-0070-000030-4, dentro de los dias (10) dias siguientes a la efecutoria de esta
providencia, término denlro del cual deberd acreditar el pago de la misma.

TERCERO: LIBRESE oficio al Seflor COMANDANTE DEL EJERCITO, a fin de que
informe & la Sala las actuaciones realizadas para la materializacién de la orden acd
impartida. Para el cumplimienio efectivo de fa sancién de multa, por secretaria, expidase
copia Integra y auténtica de la presente providencia, con destino a la oficina de cobro
coactivo de la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Armenia Quindio, para
los efectos de los articulos 10y 11 de la Ley 1743 de 2074, REALICESE o antsrior, una
vez se surta el gradc de consulta de @sta providencia y solamente si es CONFIRMADA."

s

4. Respuesta de la entidad sancionada

En el tramite del grado de consulta, mediante escrito radicado en la Secretarfa
General de esta Corporacidn el 24 de abril de 2017, el director de personal dei
Ejército Nacional informé que a fin de dar cumplimiento al fallo de tutela proferido
por Tribunal Administrativo del Quindio, se expidié la Resolucién N° 00503 de 27 de
marzo de 2017, por medio de la cual se dispuso el reintegro del accionante, quien
fue citado para el 28 de marzp de 2017 a efectos de dar iniciacion del servicio en
ias instalaciones del Comando de Péersonal del Ejército.

Como prueba de lo anterior, aportoé la comunicacién realizada al accionante y la
resolucion por medio de la cual se dio cumplimiento a ia tutela (folios 45 a 48 del
cuaderno 1).

Sefiald que la entidad adelanto todas ias acciones necesarias para dar cumplimiento
a lo ordenado en el fallo de tutela. Agregé, que tuvo conocimiento de la orden dada
en dicha providencia el 28 de febrero de 2017, y que una vez notificada, informoé al
juez de tutela el inicio del tramite administrativo y solicitd ampliacién del término toda
vez que la reincorporacion del actor, no se podia llevar a cabo en 48 horas.
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Explicd en forma detallada las etapas que conforman el procedimiento que se
adelanta para efectuar el reintegro, [as cuales consisten en: (i) ia elaboracién del
acto administrativo, (i) revision juridica por parte de la direccién de personal y la
oficina juridica del comandante del Ejército Nacional, (iii) recoleccion de firmas de
todos los que intervinieron en la elaboracién del acto administrativo, (iv) eleccion del
cargo en la planta de personal, conforme al grado y (v) reactivacion del servicio
medico. .

En viriud de lo anterior, solicité que se declare el cumplimiento de la orden judicial
y se revoque la sancion impuesta.

b il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

De conformidad con lo previsto en los articulos 86 de la Constitucion Politica, 23, 52
y 53 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 13 del reglamento interno, la Seccién
Cuarta del Consejo de Estado es competente para decidir el asunto objeto de
estudio. '

2. El tramite de cumplimiento y desacato. Precisiones conceptuales

b El articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, dispone que una vez se profiera el fallo

que concede la tutela, la autoridad responsable de la amenaza o vulneracion de los
derechos constitucionales fundamentales debe cumplirlo sin demora. En caso de
que ello no ocurra dentrp de las 48 horas siguientes, el juez se dirigird al superior
de aquél y lo requerird para que lo haga cumplir y le abra el correspondiente
procedimiento disciplinario, so pena de que si no procede en esa forma también se
atenga a las consecuencias disciplinarias.

La citada disposicién establece, igualmente, que el juez podra sancionar por

desacato al responsable y al superior hasta que cumplan [a sentencia y que, en todo

caso, establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra

competencia hasta que quede restablecido el derecho o eliminadas las causas de
la amenaza.
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Por su parte, el articulo 52 ibidem sefiala que quien incumpla una orden de tutela
incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis (6) meses y multa hasta
de veinte (20) salarios minimos mensuales legales 'vigentes. sanciones que
Impondra el juez que profirié la decisién mediante tramite incidental y que deben ser
consultadas ante el superior funcional de aquél, quien decidira si las revoca o no.

A su turno, el articulo 53 ibidem establece que quien incumpla las 6rdenes dadas
en un fallo de tutela, incurrird en los delitos de fraude a resolucién judicial,
prevaricato por omisién o en las sanciones penales a que hubiere lugar. Lo mismo
ocurre con quien repita los hechos que dieton origen a la amenaza o violacion de
los derechos fundamentales que fueron amparados.

Recuerda la Sala, que el incumplimiento del fallo y el desacato se relacionan con el
deber juridico que le asiste a los particulares y las autoridades de dar cumplimiento
a las decisiones judiciales, como imperativo axiolégico del Estado de derecho.

La Corte Constitucional, ha efectuado una diferenciacién entre el trémite de
cumplimiento y el incidente de desacato. Al respecto, en el Auto 181 de 20153
establecit lo siguiente: . | |

“(i) la figura del cumplimiento es de cardcter principal y oficioso, mientras que el
desacato es subsidiario; (li) para imponer sanciones en el trémite incidental de
desacato el juez debe establecer la responsabilidad obfeliva y subjetiva del
incidentado; (iii) para determinar la responsabilidad subjetiva del incidentado, se debe
verificar que el desobedacimiento de la orden de tutela es producto de una conducta
caprichosa o negligente de este; (iij) corrasponde al incidentado informar al juez las
medidas desarrolladas para alcanzar la salisfaccion def fallo, asi como las razones
precisas que en el caso concreto han impedido el cumplimiento de la orden de tutela,
evitando justificaciones vagas.o genéricas que no tengan relacion con la situacion
especifica de! demandante; (iv) de manera concomitante con el tramite de desacato,
el juez debe dictar las medidas de cumpliriento que sean del caso, con el objelo de
remover los obstaculos que impidan el acatamiento del fallo y; (v) en el supuesto en
que el juez haya adelantado todo el procedimiento incidental y decidido sancionar por
desacato al resporisable, éste podré evitar que se malerialice la mufta o el arresto
curmnpliendo el fallo que o obliga a proteger los derechos fundamentales del actor. De
este modo, si se verifica el cumplimiento del fallo luego de consultada y confirnada
la sancion, el juez de primera o Gnica instancia deberd declarar inmediatamente el
cumplimiento de la sentencia y revocar o dejar sin efecto la sancién impuesta y las
actuaciones que dependan de ella, de conformidad con la jurisprudencia de esta
Corte y la competencia asignada por el articulo 27 def Decreto 2591 de 1981 que
dispone que esle "mantendra la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza®. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones que ya se hubieren ejecutado”.

3M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Asi, en torno al cumplimiento de los fallos de tutela, la Corte Constitucional en
Sentencia T-458 de 2003* precisé lo siguiente:

hacer, el juez que tenga competencia hard cumplir la orden con fundamento en los
artfculos 23 y 27 del decreto 2591 de 1991. Si adicionalmente se ha propuesto el
incidente de desacato, aplicard la sancién teniendo en cuenta que en éste la
responsabilidad subjetiva.

“Cuando hay incumplimiento deliberado de una orden de dar o de hacer o de no

la orden. Sin embargo, debe examinar si hay o no responsabilidad subjetiva, para

Cuando la obligacion es de dar, el juez competente hard de todas maneras cumplir ‘
efectos def desacato.

Cuando se trata de una obligacion de hacer, por ejemplo proferir un acto
administrativo, el incumplimiento acarrea no solo el incidente de desacalo, sino
especialmente el ejercicio de fodas las medidas que los articulos 23 y 27 del decreto
2501 de 1991 sefialan. El Juez debe apreciar que la respuesta del obligado no sea
simplemente formal, porque ain con la expedicién de un acto administrativo se
puede mantener la violacién del derecho fundamental, o se puede incurrir en la
violacion de otro u otros derechos fundamentales.

El juez analizard, en el caso concrelo, si la orden de tutela se cumpli6 o no.
8i no se ha cumplido, no.pierde la competencia hasta su cabal cumplimiento.

Si considera que la orden ya se cumpli6, cesa en su competencia y por consiguiente
también finaliza el incidente de desacato que estuviere en tramite.

Si el juez encargado de hacer cumplir a orden de lutela dice que ya se obedecid,
pero esto no es cierto, incurre en una via de hecho, siempre y cuando se den los
requisitos para ello. Puede ocurrir que se conjugue el mantenimiento de la violacion
y se agrave por ofra u otras violaciones, en este caso, el afectado puede escoger ‘
entre insistir en el cumplimiento ante el juez competente o instaurar una nueva
aceién”,
De acuerdo con lo anterior, en el trdmite de incidente de desacato corresponde al

juez de tuteia analizar dos aspectos:

(i) El incumplimiento del fallo de tutela. Para tal efecto, basta verificar que la
orden impartida no se cumplié y que por lo fanto, persiste la amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales respecto de los cuales se
concedié el amparo. En este punto, es relevante adoptar las medidas
necesarias para salvaguardar los derechos del actor y, de esta manera
garantizar la dimension subjetiva de los derechos fundamentales.

(i) La responsabilidad subjetiva de quien debidé cumplir la orden. Sobre este
punto, se acude al régimen sancionatorio con el fin de determinar el grado de

* M. P. Marco Gerardo Monroy Gabra.
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culpabilidad del funcionario y las circunstancias de justificacién, agravacién o
. atenuacion de su conducta.

4. Estudio del caso concreto

En el asunto bajo examen, el Tribunal Administrativo del Quindic mediante
sentencia de 16 de febrero de 2017, concedié el amparo de los derechos
fundamentales al minimo vital, al trabajo, a la vida digna y a Ia estabilidad laboral
reforzada del senor John Edinson Carvajal Garcia. En razén a ello, ordend al
Ministerio de Defensa Nacional, Comandante del Ejército Nacional, que dentro de
las 48 horas siguientes a la notificaciéon de esa providencia, reincorporara y
reubicara al actor en condicién de Cabo Primero, a un cargo que se adecue a su
condicion médica y a sus habilidades, destrezas y grado escolar, es decir, en
actividades administrativas y de apoyo logistico, no militares. Esa proteccién fue
concedida como mecanismo transitorio.

En escrito radicado el 6 de marzo de 2017, el accionante promovié incidente de
desacato contra el Ministerio de Defensa Nacional, Comandante del Ejército

Nacional, por considerar que incurrid en incumplimiento de la sentencia emanada

del Tribunal Administrativo del Quindie, que accedié al amparo de sus derechos
fundamentales al minimo vital, al trabajo, a la vida digna y a la estabilidad laboral
reforzada, y ordené el reintegro y reubicacion laboral.

Observa la Sala, que a través del memorial radicado el 24 de abril de 20175, &l
director de personal del Ejército Nacional indicé que mediante Resolucién N° 00503
de 27 de marzo de 2017, se dispuso el reintegro del actor, decision que fue
notificada personalmente el 28 de ese mismo mes, segun consta a folio 45 del
cuaderno, en los siguientes términos:

"..) EN LA FECHA SE NOTIFICA PERSONALMENTE, AL SENOR CABO
PRIMERO INF, CARVAJAL GARGIA JOHN EDINSON, IDENTIFICADO CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.113.618.743, DEL CONTENIDO DE LA
RESOLUCION DE COMANDO EJERCITO No. 00503 DEL 27 DE MARZO DE 2017,
EN CUMPLIMIENTO A FALLO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO,
DONDE SE PROCEDE A REINTEGRAR AL SERVICIO ACTIVO DE LAS FUERZAS
MILITARES — EJERCITO NACIONAL, AL MENCIONADO SUBOFICIAL.

5 Folios 42 al 44
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DE IGUAL MANERA SE LE HACE ENTREGA DE UNA COPIA DE LA RESOLUCION
DE REINTEGRO No. 00503 PEL 27 DE MARZO DE 2017, INFORMANDOLE QUE
DEBE EFECTUAR PRESENTACION EN LA DIPER - COMANDO DE PERSONAL
EJERCITO NACIONAL Y DAR INICIO A SUS LABORES Y PROCESO DE
'REINTEGRO DE ACUERDO A LO ESTABLEGIDO POR LAS NORMAS Y LEYES
VIGENTES,

(..)"

Ahora bien, teniendo en cuenta que la sancion impuesta se circunscribid al
incumplimiento del fallo de tutela que protegi6 los derechos fundamentales- al
minimo vital, al trabajo, a la vida digna y a la estabilidad laboral reforzada del sefior
John Edinson Carvajal, en el que se ordené al Ministerio de Defensa Nacional,
Comandante del Ejército Nacional, reincorporar y reubicar al actor en,condicién de
Cabo Primero, a un cargo que pueda desarrollar conforme a su condicion médica y
sus habilidades, déstrezas y grado escolar, esto es, en actividades administrativas
y de apoyo logistico, no militares, corresponde a la Sala determinar el cumplimiento
material de la orden dada en el fallo de tutela.

La Sala encuentra que la entidad demandada'mediante Resolucion N° 00503 de 27 -
‘de marzo de 2017, efectué &l reintegro del actor z:JI servicio activo en el Ejército |
Nacional, en cumplimiento del fallo‘de tutela de 16 de febrero de 2017, a un cargo

que segun su condicidn médica y sus habilidades pueda desarrollar. A folio 45 se

evidencia que tal decisién fue notificada al accionante mediante comuntcacu&n de -
28 de marzo de 2017

Asi las cosas, la Sala evidencia el cabal cumplimiento de ia ereq contenida en el
falio de tutela de 16 de febrero de 2017, proferido por el Tribunal Administrativo del
Quindio. Por lo tanto, considera que la sancién impuesta al Oficial Seccion
Ascensos y Retiros del Comando de Personal del Ejército Nacional Teniente
Coronel Luis Javier Avellanédg Hernandez,'y su superior jerarquico el Coronel
Giovani Valencia Hurtado, en su cal‘idéd de Director de Personal del Ejército
Nacional, consistente en muita equi\falente aun .(1) salario minimo' legal mensuai
vigente, debera ser revocada.
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lll. DECISION

En mé;rito de lo expuesto, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, administrando justicia en nombre de [a Reptiblica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero.- REVOCAR el proveido de 21 de marzo de 2017, proferido por ¢! Tribunal
Administrativo del Quindio. En su lugar, DECLARAR que no hay lugar a imponer
sancion de multa por desacato al Oficial Seccién Ascensos y Retiros del Comando
de Personal del Ejércitc Macional, Teniente Coronel Luis Javier Avellaneda
Hernandez, y su superior jerarquico el Coronel Giovani Valencia Hurtado, en su
calidad de Director de Personat del Ejército Nacional.

Segundo.- NOTIFICAR esta decisién por el medio mas eficaz y expedito posible,
como lo dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Tercero.- Ejecutoriada esta providencia, REMITIR el expediente al despacho
judicial de origen. |

Copiese, notifiquese y camplase,

\ 679

BASTO ILTON CHAVES GARCIA
) Consejero
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