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Bogoti, D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Mediante auto del 7 de julio de 2020 se fij6 el 6 de octubre de 2020, a fas 3:45 p.m., como
fecha para Hevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA: no
obstante, se advierte que a esa misma hora de tal dia también fue agendada {2 audiencia
de pruebas en el proceso con radicacién 2018-00239-00, por fo que se impone su

reprogramacion.

En consecuencia, se dispone:

REPROGRAMAR Ia fecha de la audiencia inicial dentro del presente proceso para el ocho
(8)deommrededosmilveinte(ZﬂZO).alasmymdelamaﬁam(11:303m).

Los memoriales deben ser enviados Unicamente al comeo elecirfnico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, documento que deberd contener los 23
n&nemsdepmceso,djtzgadoalwdsedrige.laspmmsddptmympodré

exceder 5000 KB.

La presente providencia serd nofificada en estado de acuerdo a lo establecido en el
articulo 180-1 y 201 del CPACA; estado que podra ser consultado en el portal de internet
de la Rama Judicial www.ramajudicial.qov.co.

NOTIFIQUESE

HUM NARVAEZ
Juez
e
JAZGADO VEINTISETE ADMINIS TRATIVO ORAL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
Por anotacd oD notifico a tes partes la providencia
anterior () %gﬂ“mam
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 701
RADICACION: 11001-33-35-027-2018-00491-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE
HACIENDA-FONDO DE PENSIONES DE BOYACA
DEMANDADO: FONDO DE PREVISON SOCIAL DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA
ASUNTO: Resuelve excepcion de caducidad

Bogota, D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020).

EIFmﬁodervisibnSodalddegmodehRem&bﬁw.msumﬂodewﬁestadﬁn
delademanda,pmpusolaempd&demduddad,hamlsemteﬁmdoen
umtabmglaioandarﬁuﬂoﬂdelﬁeaetobgislaﬁm&ﬁdezm,mmm
con los articulos 100 a 102 def CGP.

Elapodemdodelapartedenmadadahdioﬁqmdeaumﬂomnhposicién
jmismudendﬂdelCmsejodeEﬂadqsemnfgma!awduddadenhnuﬁdaenqmel
aclo demandado, en lo que ataiie a las cuolas paries pensidnales, contiene una
mmmmmammy,mm,mw
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su conocimiento, y no 18 afios después.

El articulo 164 del CPACA, numeral 1, literal ¢), consagra que ia demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho podra presentarse en cualquier tiempo cuando se dirja
contra actos que reconazcan o hieguen tolal o parciaimente prestaciones periddicas, y el
literal d), numeral 2, ibidem, prevé que deberd instaurarse dentro del término de cuatro (4)
zeees.gonhdosapaﬁrdahmﬁﬁmdénde!adoa&nkﬁmﬁvo.somdeqmopae

Ahora, teniendo en cuenta que el objeto del Bligio es la modificaciin del porcentaje de la
mm@m.mmmdwmm,smdebcm
Admns_tratwo. Seccidn Segunda, Subseccion “A”, C.P. Rafael Francisco Suérez Vargas,
en providencia del 11 de junio de 2020, radicado interno No. 1075-19, expuso: ]

*2.1 CUOTAS PARTES PENSIONALES.
Bl conceplo de cuotas parles pensibnales ha sido desarolado doctinal y

Wm de las pormas legales que preven ka i i
sistoma de segraridad social pdblico y privado, tal y como se observa a continuacion; m“

En el régimen de seguridad social del sector pablico anterior a 12 Ley 1
nstitucion de las _ 3 fa Ley W.saau:la
NI OfAaa il emploa B g g (ima enbid: do previsk e hobiors
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fSubrayado fuera de fexto)

En senlencia de §2 Subseccion B de esta Seccior’, la Sala recordd of pronunciamiento de la
CORTE CONSTITUCIONAL® sobre el tema en cuestibn, y que a continuacion se pone de

prasonla:

1...]1 e ongen de las cuotas parles pensionales antecede al sistera de seguridad
social previsio en fa Ley 100 de 1993. En este escenario han sido consideradas como
*soportes financieros de un sislema de seguridad social en pensiones, cuando ol
trabajador ha cotizado a diferentes entidades gesioras. Su configuracion ha benido en
cuenta basicamente cualro elementos:

() EI derecho del trabajador a exigir 6 reconocimiento y pago compieto de Sus
msadaspmsiondesalaﬂinaenﬂdadocajadem'n&nahmnsevﬁwdo(o
excepcionalmente a la que se vinculd por mas tiempo);

(i} La obiigacidn correlativa de esa entidad de reconocer y pagar direcla e
integraimente las mesadas pensionales; y [sic]

mjﬂmwhmwadowkmmodabm,awmlas
demds entidades obligadas a la concuirencia en ef pago, una vez efectuado el
dasemboiso correspondiente.

(N)Laobﬂgaddncmdaﬁadelaserﬂadasmbs,demdpago
mmym?ammmmmmmhmdmmmm
sido asigmada. |...

4.3.4.- En sinftesis, las cuotas partes son un importante soporte hinanciero para fa
WWMMMmmmemd
pago de fas mesadas pensionales, a promata del tiempo laborado en diferentes
entidades o de las contribuciones efectuadas [...J'.

De Io anterior se puede concluir, que las cuotas partes pensionales ‘estan dirigidas a
contribuir al pago de fa totafidad de la pension, ta cual por tanto, comprende sus reajustes,
mmmmdstamdshm.mmmmm
serfan deficitarias pars la entided a cuyo cargo se encuentra la obligacion de pagar la
pension”, y al ser causadas mes 8 mes, por ser corelativas af pago de una prestacion
peritdica, siguen la suerte de ko principal, por lo tanto le es aplicable la sihracion prevista en
el aticulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adninistrativo de fa siquieniy manera:

‘Articiio 164. Oportunidad para presentar iz demanda. L2 demanda deberd ser

presontada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

8) Se pretenda la nulidad en jos témminos del articulo 137 de este Codigo;

b) E1 objeto del litigio Jo constiluyan bienes estatales imprescriptibles e inajenabies;,

¢) Se dirija contra aclos que reconazcan o nieguen total o parcialmente prestaciones

periodicas. [...T.

Asi las cosas, al ser considerada una prestacion periddica, ka demanda encaminoda a
estudiar la legalidad del acto que deltermind el pago de una pension, en donde se vea

' Arenas Monsalve, Gerardo, “Ef derecho colombiano de la seguridad 3ociel™. Tercera
Edicién. Lcgis. Bogotd 2012, Pp. 453 - 435.

? Comscjo dc Estado — Seccion Segumda - Subscccién B. Nimero de Radicado.
25000232500020080094901. Sentencia de Scgunda Instancis de 14 de noviembre de 2013,

% Sentencia C-895 de 2 de dicicmbre de 2009. Expedicatc D-7749. Demsada de
inconstitecionalidad contra el articulo 4* (parcial) de la Loy 1066 de 2006.

1 Conscjo de Estado — Sals de Consulta ¥y Servicio Civil. Coasulta de 26 de mayo de 2016.
Radicado: 11001030600020160000300 (2280).
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memmmdmd&g

necesario establecer las cuolas .
h MMWWM@WW,MMM
previamente’.

pnpmdoruaylanmmm

' Ranmandoelmsoconcmto.seﬁenaqueeloegmnelmae X
Hacienda-Fondo Pensional Territorial de Boyacd, pretende la nulidad parcial de

En mérito de o expuesto, se dispone:

1.DECLARARMMadahexoepd6ndemlddadfumdadapmelFmdoderﬁbn
Sociat dei Congreso de la Republica.

ZRECONOCERaIDr.AmtoGadaCi&mtas.idenﬁﬁcadomnboédladedMadania
No.7.161.3803xpedidaen'runjayponadordelaTa:jelameesionaldeAbogadoNo.

ns&sotagadapaaCMOSupabrdehMmmm,moapodemdodelaenﬁdad
demarﬂada.enbsté:mhosypamlosﬁneswﬂeﬁdoene!poderohaﬁeafdio239.

3 RElNGRESARaiexpediefﬁealdespadm,mmejeamiadodeveido.

Losmmaialesdebenseremhdosmwteaimm

correscanbta@cendoj. ramajudicial.qov.co, documento que deberd contener los 23
rﬁmasdewmo.djmgadoalwdsediige.hspamddmympodé

exceder 5000 KB.

Laptesenteprwidenciaserénoﬁﬁcadaenmdodemﬂoabambiecidoenel
articulo 180-1 y 201 del CPACA; estado que podrd ser consultado en el portal de internet
de la Rama Judicial www.ramajudicial gov.co.

NOTIFIQUESE

HUMBERTO NARVAEZ
Juez

MENP

53‘_5}.!5i§k$TRATIVO
]

oy e
L Nartoe

) , la providericia
e 31435 8:00 a,m,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

L om

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOT. AD.C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 750 .
RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00508-00 -
MEDIO DE CONTROL: ' NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
DEMANDADA: EULAUA HERNANDEZ ,
ASUNTO: Resolucidn recurso de reposicion

Bogota, D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Surtido en silencio el trastado de que trata el articulo 319 del CGP, se procede a resolver
el recurso de reposicion interpuesto por la apoderada de la Administradora Colombiana de
Pensiones contra el auto intedocutorio No. 081 del 3 de marzo de 2020, notificado por
estado el 4 del mismo mes y afio, mediante el cual se declard la falta de jurisdiccion y se
ordend remitir el expediente a los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota. :

La parte recurrente adujo que la demanda va encaminada a obtener ia nulidad de los
actos administralivos que fueron expedidos por esa entidad y, por lo tanto, con apego a lo
establecido en et articulo 19 de la Ley 797 de 2003, esta facuftada para acudir ante Ia
jurisdiccién de lo contencicso administrativa a demandar su propio acto.

Afincado en el articulo 104 del CPACA expuso que no es procedente remitir ia dernanda a
los Jueces Laborales dei Circuito de Bogota, pues carecen de competencia para declarar
la nuidad de los actos administrativos de cardicter particular y concreto, por lo que solicitd
que sea revocada [a providencia en mencién. - ‘ _

DeconfmmidadwnbdispuatoeneiadiaﬂoZQdeiCPAGAmmenmio
e!mgmsodemposhiénprocedeomﬁaiosaﬁosquemsemsmoepﬁbbsdeap&dén§
desupﬁca,demmquemuﬂaviabbeliﬂermmomrhpamdamm.ym
que sea oportuno deberd ser presentado y sustentado en el tsrmino previsto en ef articulo
3186etCGP(pormmnsl6nemdel&ﬁso2delmﬂaﬂoz42delCPACA) esto es
dentro de 10s tres (3) dias siguientes a la notificacion, como en efectp sucedid, foda ves

vos los que o Vmﬁsmmmm
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“Ninguno de Jos anferiores eventos on ol sub examine se configura , pues si bien la
damandabemgénessmhexmmdammmhmmwwm
una entidad piblica y un trabsjador oficial, sino en la expedicién de diversos acios
administrativos, uno de los cuales servird como tivio ejecutivo para el procedimiento do
cobvo coactivo que la autoridad compelente debe iniclar, lema se Rera, que no hace parte
de los asuntos cuyo conocimiento esté bajo la Grbita de fa jurisdiccion ordinaria en su
especielidad laboral.

Recuérdese que la creacion de fa jurisdiccion de jo contencioso administrativo, se justifict
porlanecaadaddaquelasmnbowrsiasonbsqwosﬁmfed&taﬁm

Sspociaizada Fus 051 quo of articodo 104 dof CPACA antos cliado, si bien safistd diversos
asunbasquasemhmpormmstanaas,detcmmémobjstogem que se ilera, es
ol que so debe analizar en esta controversia, dcualawdoaaﬂumayétmymatemles

partes del conflicto es el Estado y si el mismo se origina en expresiones estalales sometidas
a derecho administrativo, elementos que estin planamente configurados en ef plenario.

Se observa enfonces, que i) una de las partes del conflicto es of Estado, i) la controversia
Se originG en expresiones estatales sometidas a deracho administrativo de tal magnitud que
hasta constituyen e! titulo que iniciera el proceso de cobro coactivo, aclos que sin dubilacion
alguna, i) estan sujetos al derecho administrativo y comportan las potestades propias de la
administracién pablica (...)".

Pues bien, atendiendo la postura del drganc de cierre en esta materia (conflicto de
jurisdiccion) y teniendo en cuenta que en ef presente asunto se encuentran acreditados
los tres (3) elementos para que la jurisdiccién de lo contencioso administrativo conozca
del asunto, se repondra el auto interfocutorio No. 081 del 3 de marzo de 2020 amén de
que el inciso 2 del articulo 97 det CPACA prevé que "Si el titular niega su consentimiento y
fa autoridad considera que el aclo es contrario a la Constitucion o la ley, deberd
demandario ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo™

No obstante, se advierte que la demanda adolece de la siguiente falencia, !a cual debera
subsanarse en el plazo que se otorgara para tal efecto.

La Administradora Colombiana de Pensiones, por conducto de apoderado especial,
instauré demanda de nulidad y restablecimiento del derecho (Lesividad) contra ia sefiora
Eulalia Hemandez, a fin de que se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. 101164
del 15 de marzo de 2010, por medio de la cual el Instituto de Seguros Sociales reconocié
{a pension de vejez a favor de fa demandada, conforme al Decreto 758 de 1990, y GNR
3293 del 6 de enero de 2016, por medio de la cual “se reactiv /a mesada pensional”.

Los articulos 162 y 166 del CPACA prevén que la demanda contendré los hechos y
omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones y debera acompafiarse la copia
del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, natificacion o

ejecucion, segin el caso.

Examinado el disco compacto que obra a folio 12, se echa de menos el primer acto
administrativo, razén por la cual la entidad demandante deberdé aportario para su

correspondiente estudio.

En consecuencia, se dispone:

1. REVOCAR el auto interfocutorio No. 081 del 3 de marzo de 2020, por medio del cual se
declar6 la falta de jurisdiccion y se ordend la remision del expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Bogota y, en su ugar,

2. INADMITIR la demanda de la referencia.

3. CONCEDER a la parte actora el término de diez (10) dias para que subsane la
anomalia anotada, so pena de rechazo del kbelo (arts. 169, numeral 2°, y 170 CPACA).
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- p > *
febrero de 2020 por la Notaria 11 del Circulo de Bogota (fls. 23 a 29). En consecuenca, B
Malmmmmpmmwmammmw
a la abogada indicada en el numeral inmediatamente antenior.

e-mmmahm.mmmmmmhm_m
ciudadania No. 1.1.02.232.4593MdaenSanBaﬁoAb?dypo[taduadehta]eta
m&mm.m.mmmdcmwdehm
como apoderada sustituta de la ertidad demandante, en los términos y para los fines
cordesidos en el poder de sustitucion obrante a folio 22 del expediente.

NOTIFIQUESE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ

Juez

MEMFP

JUZGADO VEINTISEETE ADMINISTRATIVO GRAL

CIRC\NTO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA
Por anatacion e 4403 ¥ ngtifico a 1as par denc;
anterior, U 20% nla:?mamh
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 763

RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00220-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DIANA MAGALLI ENCISO SILVA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL D GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL

ASUNTO: Dedlara fundado impedimento

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020).

La sefiora Diana Magali Enciso Silva, por conducto de apoderado especial, instaure
demarxia de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, a fin de que se dedlare la nulidad parcial de la Resolucidn RDP 00369
del 11 de febrero de 2019, por {3 cual se le negd el reconocimiento del cien por ciento
(100%) de la pension de sobrevivientes por el fallecimiento del sefior José Maria Cadena
Patifio.

El Juez Veintiséis Administrativo det Circuito de Bogotd, en audiencia inicial del 3 de
septiembre de 2020, se deciard impedido para seguir conociendo del proceso, invocando
para &! efecto la causal de recusacion prevista en el numeral 9 del articulo 141 del CGP,
esto es, “lener enemistad grave o amistad Intima enire &l juez y alguna de las parles, su
representan{e o apoderado’™.

Al respecto, afirma que estudid con el apoderado de la demandante y durante parte de 1a
carrera universitaria fueron buenos amigos, y a pesar de que con el transcurso det tiempo
se han distanciado, lo cierto es que atn comparten aclividades propias de los colegas y
allegados, y por ese motivo considera estar inmerso en [a aludida causal de impedimento,
por o que debe apartarse del conocimiento del litigio.

La pwispnxiencia constitucional ha reilerado que la imparciaidad de los jueces y
magistrados es la garantia para las partes de una decision justa.

‘La convivencia pacifica y of orden justo, consagrados en la Constiucion como prncipios
que ngen I3 relacion entre las personas y el ordenamiento consiitucional colombiano,
reposan sobm la instifucion def lercero imparcial. Anle éste deben acudir Ias personas
cuando no les ha sido posible esolver un conflicio por medio ded entendimiento directo entre
fas partes, a fin de que sea ol ez, con sudiencia y participacion de ios interasados, quien
diga cudles son las normas aplicables al caso, qué hechos debidamente establecidos han
de ser valorados para resolver ef asunio, y cudl s, en ulhimas, /a solucidn adecuada

derocho. La actuacion parvializada de este funcionano daria al traste con cualquier
posibiidad de lograr una decision justs, y convertirla al Estado de Derecho en yna buria
g&?‘wwmaMMWsmmwMM'ﬂ-

Ahora, cuando el juez invoca como causal de impedimento fa circunstancia de tener
amistad intima con cualquiera de las partes que intervienen en el litigio, su representante
0 $u apoderado, el Consejo de Estado ha considerado que debe aceptarse sin reserva,
dadoqm&ﬂadasedevmjoesm&demmm ; ., de manera
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melﬁmdmaﬁoquebmmbhamdesdesumempusmalmmapempem
subjeliva. Veamos:

*£n refocion con ta causal prevista en of numeral 9° del articulo 150 del CPC -a que se
mwamm%ﬁmﬁnmmdmismonmmddelaﬂhﬂofﬂdﬁcmomw
meso-.mm;macodnhadquuelaexisfenciade!aanﬁtadestmhaodela
enomistad grave entie of juez y alquna de las paries. su representante 0 apoderado, s una
manifgstacion_gue_tiene_un_nwel de credbil e o S
o enemistad grave que_un_funconano pueda Segar a sentir por olra persona. Lo anferior,
debwdo 8 que lales siluaciones se conocen y lrascienden ef ambRo subjetivo, cuando ef
pairgador mediante su alitmacion la pone de presente para su examen, sin que sea def caso
que su amigo o enemigo. ko ratifique”.

£n consecuencia, es imefragable que en el referido servidor judicial concurre la causal de
recusacion consagrada en el articuto 141, numeral 9, del CGP, aplicable por remision del
articuio 130 del CPACA vy, por lo tanto, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 131
ibidem, se dedarara fundado su impedimento y se avocara el conocimiento del presente
proceso en el estado en que se encuentra.

Por Secretaria, se comunicara esta decision al juez impedido y a la Oficina de Apoyo de
los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogotd para que adopten fas medidas del
caso en lo atinente al reparto de los asuntos asignados a este juzgado.

En consecuencia, se dispone:

1. DECLARAR fundado e! impedimento manifestado por el Dr. Andrés José Quintero
Gnecco, en su condicidn de Juez Veintiséis Administrativo del Circuito de Bogotd, bajo la
causal consagrada en el numeral 9 del articulo 141 del CGP.

2. AVOCAR el conocimiento del presente proceso.

3. COMUNICAR esta decision al Juez Veintiséis Administrativo del Circuito de Bogota y a
la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogola, a esta ultima para que
abone el presente proceso en el repario de jos asuntos que se asignen a este juzgado.

4. REINGRESAR el expediente al despacho, una vez en fime la presente providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MFuF

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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