REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C. |

SECCION SEGUNDA |
AUTO INTERLOCUTORIO: 584
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00134-00
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: MARTHA CECILIA MORERA CANTOR
CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL

ASUNTO: Aprueba acuerdo conciliatorio

Bogota, D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020).
L ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 dei Decreto 1716 de
2008, se procede a decidir de plano si se le imparte aprobacion a ia conciliacion
extrajudicial de ia referencia.

ii. ANTECEDENTES

A peticion de la sefiora Martha Ceciia Morera Cartto, quien achia por conducto de
apoderado especial, y previo agotamiento del tramite de rigor, el Procurador Ciento
Cuarenta y Seis Judicial |l para Asuntos Administrativos de Bogota lievé a cabo el 20 de
abril de 2020 audiencia de conciliacion extrajudicial, diigencia en fa cual !a convocante
formuld Ias siguientes pretensiones:

"PRIMERO: Que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconozca y pague &
la seflora Subcomisaria ® MARTHA CECILIA MORERA CANTOR, C.C. No. 39.717.972, las
diferencias dejadas de percibir en su asignacion mensual de refiro, que resulten de ia
aplicacion del principio de oscilacion de las partidas duodécimas (1/12) parfes de la prima
de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y dei subsidio de alimentacion,
causados desde el mes de enero de 2014, hasta la focho del pago de las mismas, incluidas
las mesadas adicionaies, leniendo en cuenta para elio el incremento anual efeciuado a las
asignaciones salanales del personal en aclividad de la Policia Nacional.,

SEGUNDO: Que el anterior reajuste de fa asignacion mensual de retiro de mi prohigada, sea
mdexada, ademds se paguen infereses a fa fecha del acty administrativo de la parte
Convocada reconozca y pague”.

Por su parte, la mandataria de la parte convocada presenté formula conciliatoria en los
siguientes térmnos:

“El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 23 del 12 de MARZO de 2020
considero: A fa SC (r} MARTHA CECILIA MORERA CANTOR, identificada con cédula de
ciudadania No. 39.717.972, se le reconoci6 asignacion mensual de retiro a partir del 16 de
Jutio de 2013, en cuantia del 87%.

Mediante pelicion adiada 05 de febrero de 2020, /a convocamie solicta se evalué su

pretension, en razdon a que se rala de un miembro del Nivel Ejecutivo, pretendiendo se
reajuste su asignacion de retiro fundamentado en fos incrementos que on su apreciacion
deben lener las pariidas computables.

En ef caso del SC {r}) MARTHA CECILIA MORERA CANTOR, al Comité de Conciliacion y



Defensa Judicial de Ia Caja de Susidos de Retiro de ia Policia Nacional le asiste animo
conciliatorio de conformidad a lo eslablecido por este Cuerpo Caolegiado en Acta 41 del 28
de Noviembre de 2019, ancuantoalreapstedelaspamdasoonmutabiesdeiaasagnaam
mensual de retiro denominadas subsidio familiar y doceavas parfes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocers el 100% def capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancefara dentro de ios 6 meses siquientss a la radicacién de la cuenla de cobro con
fos documentos pertinentes en la Entidad, empo en el cual no habra lugar af pago de
infereses.

4. Se aplicara la prescripcion conlemplada en la norma presiacional correspondiente, esto
es, prescripcion trienal, conforme Jo establece el articuio 43 del Decreto 4433 de 2004,

En los antoriores términos el comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de Sueldos
de Reliro de la Poiicia Nacional, determina que para el presente asunto le asiste &nimo
conciliatorio”.

Finalmente, aceptada fa propuesta, el acuerdo fue avalado por el procurador judicial que

atendi6 el caso, en los siguientes términos:

‘el acuerdo conciliatorio retine los requisitos exigidos: (i} el eventual medjo de control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que se ha podido Begar a presentar no
ha caducado, (i) el acuerdo conciiatorio versa sobre conflictos de caracfer parlicular y
contenido patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de
1998); (i) las partes se encuentran debidamente representadas y sus represeriantes tienen
capacidad para concifiar; (iv} obran en el expedienie las pruebas necesarnias que justifican el
acuerdo y (v} en crilerio de este Agenfe del Ministerio Pablico, el acuerdo contenido en el
acta no es violatorio de la Ley y no resuelia lesivo para ef palrimonio art. 65 A, Ley 23 de
1.991 y art. 73, Loy 446 de 1998 De igual manera es preciso indicar que sobre el tema
exisle senfencia de unificacion del H. Consajo de Estado y una polftica sobre este tipo de
asuntos”.

lll. CONSIDERACIONES

£l Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
¢l articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulo

2°, preve:

"Asunios susceplibles de conciliacion extrajudicial en materia CcOMenRCiose
administrativa. Podran conciliar, tolal o parcialments, las entidades pablicas y las personas
privadas que desempeflan funciones propias de los distintos drgancs del Estado, por
conducto de apoderado, sobre fos conflictos de cardciter particular y contenido econémico
de fos cuales pueda conocer la Junisdiccion de ko Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en las articulos 85, 86 y 87 de! Cédigo Contencioso Administrativo 0 en
las normas que los sustifuyan.

Parégrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de io contencioso
administrativo: Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter inibutano. Los asunios
que deban tramitarse mediante el proceso gjecutivo de que trata ef articudo 75 de la Ley 80
de 1893. Los asuntos en los cuales la correspondiente accidn haya caducady™

Comoenesteﬁpodeoomwvemiasestéinmemoelpatinoniowwco.'elawerdo

congciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse

en cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad
para congciliar.
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2.- Que el acuerdo condiliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por los litigantes.

3.- Que la accién no haya caducado.

4 - Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacion, es decir, que respaiden
lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5.- Que io acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio publico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos amiba enlistados, el despacho entrara a
analizar si se cumplen o no. Veamos:

1. Representacion de ias partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar :

La convocante, seitora Martha Ceciiia Morera Cantor, es una persona con capacidad legal
y esta debidamente asistida por su abogado de confianza, al cual le otorgb expresamente
la facultad de conciliar (fis. 21).

La convocada, Caja de Sueldos de Retiro de ia Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y su Jefe de la Oficina Asesora Juridica facult6é a una profesional del
derecho para que la representara, con la potestad de conciliar (fis. 87 a 98).

2. El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles por las partes.

Si bien en este caso esta en juego un derecho laboral minimo imenunciable, como es la
segwidad social en pensiones, la conciliacibn es factible, en tanto el acuerdo no
menoscabe los derechos ciertos e indiscutibles y el frabajador no renuncie a las
prerrogativas laborales minimas y a la seguridad social.

La pretension de la convocante esta dinigida a obtener la cancelacion de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacién mensual de
retiro y el que debi6 percibir con el reajuste reclamado, esto es, la re-liquidacion de dicha
prestacion econdmica con el incremento anual de las partidas computables, tales como el
subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones, en aplicacién del principio de oscilacion, y la indexacion de tales diferencias.

Asi las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusidn ni es objeto de
concertacion la asignacibn mensual de retiro en $i misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas irrenunciables, por involucrar el minimo vital y mévil de la titular y su nticleo
familiar y, por tanto, no es negociable; por lo contrario, lo que se concilia parciaimente es
la indexacion de las diferencias que resulten de la re-liquidacion, es decir, un derecho
econdémico susceptible de dispasicion por parte del beneficiario.

Nétese, que la entidad convocada se comprometié a pagarie a la convocante el cien por
ciento (100%) det reajuste pretendido (capital) y e! setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacion, esta Gitima susceptible de transaccion, dado que s6lo es un mecanismo para
compensar {a depreciacion monetaria de la acreencia y, por tanto, no hace parte de los
derechos minimos laborales ni renunciaria a la seguridad social.

3. Caducidad de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho

No opera ese fenémeno extintivo, si se advierte que el articulo 164, numeral 1, literal c),
de! CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
puede ser promovide en cualguier tiempo cuando se dirige contra actos que reconozcan o
nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas, de modo que teniendo el reajuste
impetrado esa connotacion juridica, es manifiesta ia inoperancia de la caducidad de dicha
accion frente al acto administrativo que eventuaimente llegare a acusarse.
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4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden Ia obligacién dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

a) Copia de la Resolucion No. 6244 del 23 de julio de 2013, por la cual el Director General
de ia Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié y ordend el pago a la
Subcomisaria Martha Cecilia Morera Cantor, identificada con la cédula de ciudadania No.
39.717.972 expedida en Bogota, 1a asignacion mensual de retiro, efectiva a partir del 16
de julio de 2013 {fis. 25 a 27).

b) Copia de la peticion radicada ei 27 de enero de 2020, mediante fa cual la convocante
deprect a ia entidad convocada el pago del reajuste de la asignacidn mensual de retiro
con el incremento anual de las siguientes partidas computables: subsidio de alimentaciéon
y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, puesto que los
valores cancelados por dichos conceptos han permanecido fijos desde la fecha en que se
hizo efectiva, todo con arreglo al principio de oscitacion (fis. 43 a 47).

c) Oficio No. 536553 emitido el 5 de febrero de 2020 por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Caja de Retiro de la Policia Nacional, mediante el cual dio respuesta a la
peticion radicada el 27 de enero de 2020 por el convocante, y en la que le informé que no
serd atendida favorablemente en sede administrativa su solicitud, por lo que queda en
libertad de acudir al mecanismo de conciliacion extrajudicial (fis. 49 a 53).

d) Copia de la liquidacién de la asignacion mensual de retiro de la Subcomisana Martha
Cecilia Morera Cantor, elaborada por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
por la suma $2'347.7 14, con fecha fiscal del 16 de julio de 2013 (fi. 29).

e) Certificacion expedida el 3 de febrero de 2020 por el Coordinador def Grupo CITSE de
CASUR, mediante la cual se hace constar que la seifiora Martha Cecilia Morera Cantor
devenga una asignacién mensual de retiro de $3'185.613, de conformidad con el recibo
de némina del 4 de mayo de 2014 (fis.30 a 33).

f) Copia de desprendibies de pago de la asignacion mensual de retiro de mayo de 2016,
2017, 2018 y 2019 de la Subcomisaria ® Martha Cecilia Morera Cantor (fls. 35 a 38).

g) Copia de la certificacién No. R3DKODE-39 expedida el 17 de abril de 2020 por el
Profesional de Defensa 3-1-10, en el cual se indica que segin acta No. 23 del 12 de
marzo de 2020 de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de ia Caja de Sueidos
de Retiro de la Policia Nacional, se fijaron los términos para resolver lo relativo al reajuste
de la asignacion mensual de retiro de la convocante (fis. 99 a 100).

h) Pre-liquidacién del reajuste de la asignaciéon mensual de retiro que le corresponderia a
la sefiora Martha Cecilia Morera Cantor, suscrita por el Grupo de Negocios Judiciales de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, y aportada por la apoderada de ia
entidad convocada, enlacualsemquueelvaloraraconocerpordmcnnceptoesde
$4'859.432, equivalente al 100% del capital, y por indexacion $195.130,

al 75%, para un total de $5'054.562, menos los descuentos por CASUR de $170.615y los
descuentos Sanidad de $174.940, para un total a pagar de $4.709.007 (fis. 103 a 109).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de ia sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas reinen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que la convocante tiene vocacién juridica para
acceder al reajuste pretendido con base en el principio de oscilacion que opera entre las
asignaciones del personal activo y las asignaciones mensuales de retiro, de suerte que
habiendo sido reconocida a su favor la asignacion mensual de retiro desde el 16 de julio
de 2013 y re-liquidada por parte de la entidad obligada con el ajuste anual de las partidas
computables que habian permanecido estaticas desde que se hizo efectiva, estos es, el
subsidio de alimentacién y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones, bajo ios lineamientos que e Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
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Caja de Sueldos de Retiro de {a Policia Nacional adoptd para solucionar este tipo de
htigios, es innegable que la formula conciliada bajo examen contiene una obligacion clara,
expresa y exigible, por lo que presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa juzgada.

5.- El acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio piblico

Si bien la conciliacién propugna por la descongestion de la jurisdiccion y la compaosicion
amigable del conflicto a través de una solucion directa convenida por fas paries, también
es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez,
guien para aprobario debe establecer que ese arreglo econdmico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erano pablico.

En efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para ef personal del nivel ejecutivo de [a Policia Nacional, en su articulo 45
dispuso que quien sea retirado de! servicio activo se le liquidardn las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas: a) Sueldo basico, b) Prima de
retomo a la experiencia, ¢) Subsidio de Alimentacion, d) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de navidad, e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio, y f} Una
duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

A su tumo, el articulo 56 ibidem consagr( el principio de oscilacion de las asignaciones de
retiro y pensiones, segin el cual estas se liquidaran tomando en cuenta las variaciones en
todo tiempo que se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.

Por su parte, ila Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucion
No. 6244 del 23 de julio de 2013, reconocié y ordend el pago de ia asignacion mensual de
retiro a favor de la Subcomisaria Martha Cecilia Morera Cantor, a partir del 16 de julio de
2013, en cuantia equivalente al 87% del sueldo bésico de actividad para el grado y las
partidas previstas en el Decreto 1091 de 1995, cuestién que fue aceptado por la entidad
convocada con las cerlificaciones que expidid para tal efecto, en el sentido de haber
incluido como factores computables el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Finalmente, la Caja de Sueldos de Retiro de la Palicia Nacional admitié que esas cuatro
partidas computables no fueron reajustadas anualmente, es decir, que fueron pagadas
con el valor de la fecha de reconocimiento de la asignaciéon mensual de retiro, esto es,
julio de 2013, por lo que para subsanar tal inequidad presentd la fdrmula concifiatoria que
es objeto de homologacion en esta ocasién, la cual es viable acogeria porque a través de
tal acuerdo no sélo se aplicaria el principio de oscilacién sino que se salvaguardaria el
postulado de reajuste peribdico y movilidad de las pensiones, y se preserva la capacidad
adquisitiva del pensionado, tal como lo prevé el articulo 53 de la Constitucién Nacional.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio pablico, si se advierte que en la
pre-fiquidacion se dio aplicacidn a la prescripcion trienal, la actora renuncié sdlo a una
minima patte de la indexacion, a los intereses moratorios y a las costas procesales, ¥ se
convino un plazo de seis (6) meses para su pago, contado a partir de la radicacion de la
cuenta de cobro con los respectivos documentos, circunstancias todas que permiten
colegir que el arreglo es favorable para las partes, pues mientras la convocada evitaria
una eventual condena judicial por el reajuste pretendido, mas la indexacion, los intereses
moratorios y las expensas procesales, con el costo de tiempo que implica su tramite, 1a
convocante se beneficiaria también porque se ahormraria los gastos del proceso y no se
expondria a que su demanda resulte Husoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacion examinada se adelanté dentro de los
términos previstos en el articudo 20 de ia Ley 640 de 2001; que no se observa causal de
nulidad que afecte lo actuado o invalide lo acordado; y que el pacto logrado no acusa
visos de ilegalidad ni lesiona los intereses econdmicos de ia entidad piblica accionada, a
la luz de lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009 se le impartird aprobacién
mediante proveido que tendré efectos de cosa juzgada y prestard mérito ejecutivo.
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IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la conciliacién extrajudicial celebrada entre la convocante, sefiora
Martha Cecilia Morera Cantor, y la convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, el 20 de abril de 2020, ante la Procuraduria Ciento Cuarenta y Seis Judicial il
para Asuntos Administrativos de Bogota. -

SEGUNDO: CONMINAR a las paries intervinientes a hacer efectivo el armreglo logrado en
los términos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arregilo a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

CUARTO: EXPEDIR a ia parte convocante copia auténtica del acuerdo conciliatoric y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Cédigo General del Proceso y en
concordancia con e precepto 14 de ia Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido al Procurador Ciento Cuarenta y Seis Judicial {i
para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEXTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo anterior y previo
registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXi.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOGUTORIO: 751
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00143-00
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: DANILO PENA SANCHEZ ]
CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: Aprueba acuerdo conciliatorio

Bogota, D.C., veintinueve (29) de sepliembre de dos mil veinte (2020).
L. ASUNTO

De cordormidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de
2008, se procede a decidir de plano si se le imparte aprobacion a la conciliacion
exirajudicial de la referencia.

i. ANTECEDENTES

A peticion del sefior Danilo Pefia Sanchez, quien acltiia por conduclio de apoderado
especial, y previo agotamiento del tramite de rigor, el Procurador Ciento Noventa y Cinco
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota llevdé a cabo el 8 de junio de 2020
audiencia de conciliacion extrajudicial, diligencia en la cual el convocante formuld las

sagmentespretenmones

"PRIMERO. Se declare la nudidad dei aclo admmisirativo Oficio No. 538623 radicado
202012000031871, fecha 11 de febrero de 2020, suscrite por el Sefor Bngadier General
{RA) Jorge Alirio Baron Leguizamén Direcior General de fa Caja de Sveldos de Retiro de ia
Palicia Nacional, se me neqgb el reajuste de mi asignacion mensual de retirn con las partdas
computables de prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacién, con ios aumenios anusles decrelados por ef Gobierno Nacional para of
personal en acfividad el nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en aplicacitn al principio de
oscilacion salarial, aducienoo que para oblener el reconocimiento y pago de las mesadas
anferiores, con refacion a ia reciamacion, que se debe agolar ef requisito de procedibiidad,
ya que solo estan reconociendc Jo indexackn sin cuantia a un selenta y cinco por cienfo
{75%). SEGUNDO. Que como consecuencia de la anterior declaracion a Hlwc de
restablecimiento del derecho, se ondene a la Caja de Sueldos de Reliro de la Policia
Nacional, reajustar mi asignacién de retiro con las parlidas compulables de prima de
navidad, prima de seirvicios, prima de vacaciones y suhsidio de alimenifacion, con los
aumenios anisakes decretados por & Goblemo Nacional para el personal en aclividad dei
nivel gjecutivo de la Policla Nacional, en aplicacin al principio de osciacion salarial, en los
afios 2011 {3.17%), 2012 (5.00%), 2013 (3.44%), 2014 {2.94%), 2015 {4.66%) 2016
{7.77%), 2017 (6.75%), 2018 (5.09%) y 2019 (450%} TERCERO. H reajiste de mi
asignacion de refiro debe lquidarse y reflejarse mes a mes y afio por afo, desde el afo
2011, con los npevos valores loméndose como referencia la diferencia indicada en of
numeral anterior. CUARTO. Se pague en foma actualizada (indexacion) fas sumas
adeudadas, de acuerdo a la variacién porcentual decretada anualmente por el Gobiemno
Nacianal y ef indice de precios al consurmidor cerlificados por el DANE con fundamento en
los articutos 189 y 192 dei Codigo de Procedimienio Administralivo y de ko confencioso
Adminisirativo, desde el momenic en que o derecho se hizo exigible 2011 hasla que se
haga efectivo sir pago a fin de preservar e poder adquisilivo de eslos valores. QUINTO.
Cuantia real al momento de preseniar la demanda — estimacion razonable de Ia misma. Se
esbima la cuantia razonada de fa demanda en 76 meses, de los porcentajes, que no fueron



incluidas y por ende a la fecha, el reajuste y cancelacion en proporcién al cien por ciento
{prima de navidad, prima de navidad (sic), prima de servicios, prima de vacaciones y
subsidio de alimentacion) los aumentos anuales decrelados por ¢l Goblerno Nacional para
of personal en actividad del nivel ejecutivo de la Policia Nacional. Ef total de fos pesjuicios se
estima en DOS MILLONES SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS MTTE.
($2.068.906.00) que comesponde a los dineros dejados de percibir y que hacen parte del
peruicio causado. SEXTQ. Seflor Procurador designado para adelantar la presente
conciliacién extrajudicial, sfrvase reconocerle personeria suslantiva, de acuerdo al poder
especial otorgado para iniciar Ia presente conciliacion a mi abogado. SEPTIMO. Solicitando
de manera respeluosa al seflor Procurador se sifva fijar fecha y hora, para Ia realizacion de
Ia audiencia de conciliacién, con citacion y comparecencia del sefior Director General de la
Cafa de Sueidos de Retiro de la Policla Nacional ¢ su delegado en la ciudad de Bogota al
Momento de la citacion”.

Por su parte, el mandatario de fa parte convocada presenté formuia com:hatonaenios
siguientes términos:

“EI comité de conciliacién y defensa judicial mediante Acla 26 del 29 de mayo de 2020
considerc: Al seffor 1J (r} PEJQA SANCHEZ DANILO, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 14242623, se le reconoci6 Asignacion Mensual de Reliro a parfir del 21-05-2011,
soficita Ia reliquidacitn y reafuste de s prestacion en los iérminos indicados en la soficitud
de conciliacién. Por ofra parfe, ef Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Caja de
Sueldaos de Reliro de la Policla Nacional ha establecide que le asiste animo conciliatorio en
cuanio al reajuste anual de las partidas compulables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y duodécimas parfes de las prima de navidad,
servicios y vacaciones, bajo los siguientes pardémetros: 1. Se reconocerd el 100% def
capftal. 2. Se conciliard el 75% de la indexaci6n 3. Se cancelarad dentro de los 6 meses
siguientes a Ia radicacion de la cuenta de cobro con los documenios pertinenies en Ia
Entidad, tiernpo en ef cual no habra lugar al pago de infereses. 4. Se aplicara la prescripcion
contemplada en la norma prestacional correspondiente a la fecha de presentacion de la
reclamacién presentada en a la Entidad, la cual dio luger al acto administrativo del cual se
pretende la nulidad, es decir ef dia 28-01-2020, lo cual indica que para efecfos def pago se
tendran en cuenta unicamente las mesadas a paitir del 28-01-2017, en aplicacion de la

prescripeion trienal confemplada en el Decrelo 4433 de 2004. La presente Conciliacion
versa sobre los efecltos econdmicos del acto administrativo contenido en el Oficio No.
202012000031871 ID. 538623 dei 11-02-2020. En los anterioras términos al comité de
conciliacion y defonsa juridica de fa Caja de Sueidos de Refiro de la Poiicfa Nacional,
delermina que para el presenie asunio le asiste animo concilialorio, Acto seguido adjunto fa
liquidacion desde ef 28 de enero de 2017 hasta el 08 de junio de 2020, reajustada a partir
de la fecha de refiro (21 de mayo de 2011); esta liquidacion arroja los siguientes valores:
Capital al 100% la suma de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS DOS Mil. TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($5.802398); indexacibn al 75% la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETENCIENTOS DIECINUEVE PESOS MCTE
{$269.719); menos descuenios de jey por concepto de CASUR por un valor de
DOSCIENTOS CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE pesos mfcte. ($205.187) y
dascuento por Sanidad por vaior de DOCIENTOS DIEZ MIL SETENCIENTOS DOCE pesos
micte. ($210.712); para un VALOR TOTAL A PAGAR DE CINCO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE.
{$5.656.218)".

Finalmente, aceptada la propuesta, el acuerdo fue avalado por el procurador judicial que
atendio el caso, en los siguientes términos:

*En atencién a fas infervenciones precedemtes y teniendo en cuenta que [as mismas reflajan
la consolidacién de un acuerdo conciliatorio fotal, considera el Despacho que en su aspecto
formal se encuentra ajustado a derecho por cuanto la Idrmula propuesta por la convocada
contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanio al iempo, modo y lugar de su
cumplimiento como quiera que es claro en relacion con ef concepto conciliado, su cuantia y
ja fecha acordada para el pago, entendiendo que la solicitud que marca el inicio del plazo
establecido para tal fin a que hace referencia la formula de acuerdo se encuentra
condicionado a que previamente sea aprobado en sede de control de legalidad. De iqual |
modo se ohserva que ef acuerdo redne los siguientes requisitos: (i) ef eventual medio de |
controi que se ha podido Hlegar a presentar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991, |
modificado por ef art. 81, Ley 446 da 1998) por cuanio se trata de prestaciones periédicas y |
en tal virtud no existe término de caducidad a la luz de lo previsto en ef numeral primero del
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articulo 164 del C.PA.C.A; (i) el acuerdo conciliatorio versa sobre sobre (sic) conflicios de
cardcter particidar y contenido patrirnonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991
y 70, Ley 446 de 1998), en fa medida que no afecta la esencia def derecho irenunciable a la
pensién sino que se ocupa de los efectos econdmicos que de este se derivan; (i} las partes
se encuentran debidamente representadas y sus represeniamtes tiene capacidad para
conciliar; {(iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo (...) (v)
que es objefo de conciliacion el refroactivo no raconocido por fa convocada en la
reliquidacion de las partidas computables, consistentes en la prima de servicios, vacaciones
navidad y susidio de alimentacion, en aplicacion del principio de oscilacion de que trafa el
articuky 42 del Decreto 4733 del afio 2004 ‘por medio del cual se fija el régimen pensional y
de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica’, reliquidacion que a juicio de
este Despacho es susceplible de conciliacion por las partes; (vi) por ditimo considera esta
Agencia del Ministerio Puablico que el acuerdo contenido en el acla no es lesivo para el
patrimonio pablico y por el cordrario reviste de efectividad derechos fundamentales del
convocante en la medida que atiende el precedente jurisprudencial del H. Consejo de
Estado que en esta materia s paclfico y al mismo tiempo aplica adecuadamente los plazos
prescriptivos en lo que comesponde a las diferencias dejadas de percibir en las mesadas
causadas con antelacién supernior a los fres (03) aflos, jo que conlleva a considerario
ajustado a la Ley y en tol virtud se solicita al seflor Juez Administrativo se sirva impartirie
aprohacion”.

iil. CONSIDERACIONES

El Decreto 1716 de 2009, por i cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de ia Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulo

2, prevé:

“Asuntos susceplibles de conclliacion extrajudicial en materia conlencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades piblicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distinfos 6rganos del Estado, por
condycto de apoderado, sobre los conflictos de caractor particular y comenido scondémico
de i0s cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en
las normas que Jos sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceplibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo: Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributano. Los asunfos
que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que frata el articulo 75 de la Ley 80
de 1993. Los asunfos en fos cuales la cormespondiernte accion haya caducado”.

Como en este tipo de controversias estd inmerso el patrimonio publico, el acuerdo
congciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse

en cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1.- Quelaspadesesténdehdanmﬂemmusemadasyquesusvocemstaganmpacnad
para conciliar.

2.- Que el acuerdo conciliatoric verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por los litigantes.

3.- Que la accidn no haya caducado.

4.- Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacion, es decir, que respalden
lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para & patrimonio piblico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos amiba enlistados, el despacho entrara a
analizar sj se cumplen o no, Veamos;

1. Representacién de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar
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El convocante, sefior Danilo Pefia Sanchez, es una persona con capacidad legal y esta
debidamente asistido por su abogado de confianza, almmlleoto:gbexpresamentela
facultad de conciliar (fis. 9y 10).

La convocada, Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y a través del Jefe de la Oficina Asesora Juridica faculté a un
profesional del derecho para que la representara, con la potestad de conciliar (fis. 49 a
53).

2. El acuerdo versa sobre derechos econdmicos disponibles por las partes

Si bien en este caso esta en juego un derecho laboral minimo irenunciable, como es fa
seguridad social en pensiones, la concikacién es factible, en tanto el acuerdo no
menoscabe los derechos cierfos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las
prerrogativas iaborales minimas y a la seguridad social.

La pretension del convocante esta dirigida a obtener la cancelacion de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacion mensual de
retiro y el que debid percibir con el reajuste reclamado, esto es, la re-liquidacion de dicha
prestacién econdémica con et incremento anual de las partidas computables (subsidio de
alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones) en
aplicacion del principio de oscilacion, y el pago de la indexacién de tales diferencias.

Asi las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusion ni es objeto de
concertacion la asignacién mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas imenunciables, por involucrar el minimo vital y movit del titular y su niicleo
familiar y, por tanto, no es negociabie; por {o contrario, lo que se concilia parcialmente es
la indexacion de las diferencias que resulten de la re-liquidacion, es decir, un derecho
econdmico susceptible de disposicion por parte del beneficiario.

Nétese, que la entidad convocada se comprometié a pagarie al convocante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital), y el setenta y cinco por ciento (75%) de ia
indexacion, esta (lftima susceptible de transaccion, en la medida en que sélo es un
mecanismo para compensar la depreciacibn monetaria de la acreencia y, por tanto, no
hace parte de los derechos minimos laborales ni renunciaria a ia seguridad social.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento det derecho

No se configura este fenémeno, si se advierte que el articulo 164, numeral 1, literal c), del
CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho puede
ser promovido en cualquier liempo cuando se dirige contra actos que reconozcan o
nieguen total o parcialmente prestaciones perib¢dicas, de modo que teniendo el reajuste
impetrado esa connotacin juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha
accion frente al acto administrativo que eventuaimente llegara a acusarse.

4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden {a obligacién dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

a) Copia de la Resolucion No. 002437 del 26 de abril de 2011, por medio de la cual el
Director General de la Caja de Sueildos de Retiro de la Policia Nacional reconacio y
ordend el pago de la asignacion mensual de retiro a favor del Intendente Jefe Danilo Peiia
Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.242.623 expedida en Ibagué,
efectiva a partir del 21 de mayo de 2011 (fis. 20 a 22).

b) Copia de la peticion radicada el 28 de enero de 2020, medianie la cual el convocante
depreco a la entidad convocada el pago del reajuste de la asignacion mensual de retiro
con el incremento anual de las partidas computables, esto es, el subsidio de alimentacion
y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, puesto que los
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valores cancelados por dichos conceptos han permanecido fijos desde la fecha en que se
hizo efectiva, todo con arreglo al principio de oscilacion (fis. 11y 12).

c) Oficio No. 538623 emitido e! 11 de febrero de 2020 por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Caja de Retiro de la Policia Nacional, mediante el cual dio respuesta a la
peticion radicada el 28 de enero de 2020 por el convocante y en la que le informé que no
serad atendida favorablemente, por o que queda en libertad de acudir a2l mecanismo de
conciliacion extrajudicial (fis. 13 a 17).

d) Copia de la hquidacion de ia asignacion mensual de retiro del intendente Jefe ® Danilo
Pefia Sanchez, expedida por la Caja de Suekios de Retiro de la Policia Nacional, por la
suma $1°994 435, con fecha fiscal del 21 de mayo de 2011 (L. 18).

e) Copia de desprendibles de pago de la asignacion mensual de retiro del mes de febrero
de los afios 2011 a 2020 del intendente Jefe ® Danilo Pefia Sanchez (fis. 23 a 25).

f) Oficio No. S5-2020-008087 emitido el 3 de febrero de 2020 por el Jefe del Grupo de
Liquidacion de Nomina de ta Caja de Sueldos de Retiro de [a Policia Nacional, mediante
el cual informa el incremento porcentual de la asignacion mensual para el personal de
Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional desde el 2011 al
2019 {fis. 27 a 30).

g) Copia de la certificacion RIDKODE-39 expedida et 14 de febrero de 2020 por el
Profesional de Defensa 3-1-10, en la cual se indica que segin acta No. 26 del 28 de
mayo de 2020, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se fiiaron los términos para resolver lo
relativo al reajuste de la asignacién mensual de retiro del convocante (fis. 57 y 58).

h) Pre-iquidacion del reajuste de l1a asignacion mensual de retiro que le corresponderia al
sefior Danilo Pefia Sanchez, suscrita por el Grupo de Negocios Judiciales de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, y aportada por el apoderado de la entidad
convocada, en la cual se indica que el valor a reconocer por dicho concepto es de
$5'802.398, equivalente al 100% del capitai, y $269.719 por el 75% de la indexacion, para
un total de $6'072.117, menos el descuento por CASUR de $205.187 y descuento por
Sanidad de $210.712, para un monto a pagar de $5'656.218 (fis. 103 a 109).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjurta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas retinen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que el convocante tiene vocacién juridica para
acceder al reajuste pretendido con base en el principio de oscilacién que opera entre las
asignaciones del personal activo y las asignaciones de retiro, de suerte que habiendo sido
reconocida a su favor la asignacion mensual de retiro desde el 21 de mayo de 2011 y re-
liquidada por parte de la entidad obligada con el ajuste anual de las partidas computables
que habian permanecido estaticas desde que se hizo efectiva, estos es, el subsidio de
alimentacion y las doceavas partes de las prima de navidad, servicios y vacaciones, bajo
los lineamientos que el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional adopté para solucionar este tipo de litigios, es innegable
que la formula conciliada bajo examen contiene una obligacién clara, expresa y exigible,
por lo que presta mérito ejecutivo y hace trénsito a cosa juzgada.

5.- El acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni Jesivo para el patrimonio pablico

Si bien la conciliacién propugna por la descongestion de la jurisdiccion y la composicion
amigable del conflicto a través de una solucién directa convenida por las partes, también
es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez,
quien para aprobaric debe establecer que ese arreglo econdmico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erario publico.

En efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en su articuio 49
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dispuso que quien sea refirado del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas: a) Sueldo basico, b) Prima de
retomo a la experiencia, ¢) Subsidio de Alimentacion, d) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de navidad, ) Una duodécima parte (1/12) de ia prima de servicio y, f) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

A su turno, €l articulo 56 ibidem consaard el principio de oscilacién en las asignaciones de
retiro y pensiones, seglGn el cual estas se hiquidaran tomando en cuenta las variaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.

Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucion
No. 002437 del 26 de abril de 2011, reconocié y ordend el pago de la asignacién mensual
de retiro a favor del intendente Jefe Danilo Pefia Sanchez, a partir del 21 de mayo de
2011, en cuantia equivalente at 85% del sueido basico de actividad para el grado y las
partidas previstas en el Decreto 1091 de 1995, cuestién que fue aceptada por la entidad
convocada con las certificaciones que expitié para tal efecto, en el sentido de haber
incluido como factores computables el subsidio de alimentacién y las doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Finalmente, ia Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional admitié que esas cuatro
partidas computables no fueron reajustadas anualmente, es decir, que fueron pagadas
con el valor histdrico de la fecha de reconocimiento de la asignacion mensual de retiro,
esto es, mayo de 2011, por lo que para superar tal inequidad presentd la formula
conciliatoria que es objeto de homologacion en esta ocasion, la cual es viable acogeria
porque a través de tal acuerdo no sélo se aplica el aludido principio de oscilacién sino que
se salvaguarda el postulado superior que pregona el reajuste periddico y movilidad de las
pensiones, y se preserva la capacidad adquisitiva, tal como lo consagra el articulo 53 de
la Constitucién Nacional.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio publico, si se advierte que en la
pre-liquidacion se dio aplicacion a la prescripcion trienal, el actor renuncié sblo a una
minima parte de la indexacion, a los intereses moratorios y a las costas procesales, y se
convino un plazo de seis (6) meses para su pago, contado a partir de la radicacion de la
cuenta de cobro y los respectivos documentos, circunstancias todas que permiten colegir
que el amregio es favorable para las partes, pues mientras la convocada evitaria una
eventual condena judicial por el reajuste pretendido, mas la indexacién, los intereses
moratorios y las expensas procesales, con el costo de tiempo que implica su tramite, el
convocante se beneficiaria también porque se ahorraria los gastos del proceso y no se
expondria a que su demanda resulte ilusoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacion examinada se adelanto dentro de los
términos previstos en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001, que no se observa causal de
nulidad que afecte ko actuado o invalide lo acordado; y que el pacto logrado no acusa
visos de ilegalidad ni lesiona los intereses econdmicos de la entidad pablica accionada, a
la luz de lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009 se le impartira aprobacion
mediante proveido que tendra efectos de cosa juzgada y prestard meérito ejecutivo.

IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE
PRIMERO: APROBAR Ia conciliacién extrajudicial celebrada entre el convocante, sefior
Danilo Pefia Sanchez, y la convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,

el 8 de junio de 2020, ante la Procuraduria Ciento Noventa y Cinco Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota.
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SEGUNDO: CONMINAR a tas partes intervinientes a hacer efectivo el aregio logrado en
los términos y plazo estipulados, una vez ejecitoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arreglo a lo dispuesto en ! articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y presta meérito ejecutivo.

CUARTO: EXPEDIR a la parte convocante copia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Cédigo General del Proceso y en
concordancia con e precepto 14 de la Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido al Procurador Ciento Noventa y Cinco Judicial |
para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEXTO: ARCHIVAR las presenies diligencias, una vez cumpiido lo anterior y previo
registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XX1.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 752
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00149-00
MEDIO DE CONTROL.: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: VIVIANA ALEJANDRA BAQUERO CASTRO
CONVOCADA: LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA- SECRETARIA DE EDUCACION
ASUNTO: Imprueba acuerdo concifiatorio

Bogota, D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte {2020).
I. ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de
2009, se procede a decidir de plano si se le imparte aprobacién a la conciliacién
extrajudicial de la referencia.

H. ANTECEDENTES

A peticion de la sefiora Viviana Alejandra Baquero Castro, quien actia por conducto de
apoderado especial, y previo agotamiento del tramite de rigor, el Procurador Ciento
Treinta y Seis Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota llevd a cabo el 1° de
junio de 2020 audiencia de conciliacion exirajudicial, diigencia en la cual la convocante
fonnulblassagmmtespretensm\es

“PRIMERQ: Solicilo se tenga como configurado el acto ficlo o presunfo negativo en razon a
que /a entidad demandada FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — REGIONAL CUNDINAMARCA mediante ef oficio N* 2019647197 del 13 de
noviembre del 2013, no hizo pronunciamiento de fondo a fa pelicion N*2019222457 del 07 -
de noviembre del 2019, referente al reconocimiento y pago de la sancibn por mora
establecida en el paragrafo del articuio § de ka2 Ley 1071 de 2006 y le dio traslado de la
peticion a LA FIDUPREVISORA S.A.

SEGUNDO: Como consecuencia de la deciaraloria descrita en el numeral anterior, solicito
se declare la nulidad del acto ficto o prosunio negativo, proferido por ef representante del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — oficina regional Cundinamara,
mediante el cual no resueive de fondo ia solicitd de reconocimiento y pago de fa sancion
por mora establecido en el paragrafo del articuio 4 y 5 de fa Ley 1071 de 2006 (Articulo 2 de
fa Ley 244 de 1995).

TERCERO: Como consecuencia de la declaratoria de la NULIDAD del Acto Ficto o presunto
negativo, generado como resuftade del siencio negativo presentado en ef oficio N°
2019647197 del 13 de noviembre del 2019, se RECONOZCA Y PAGUE a favor de LA
CONVOCANTE, la suma de $20.322.349, vdordeiaSANClONPORmRAparelpago
extemporaneo de su cesantfa segin lo establecido en ef pardgrafo unico ded articulo 5° de la
Ley 1071 de 2006 y el Artictio 21° de la Ley 1429 de 2010 de la cesaniia acorde con el
altimo salario devengado por éste segiin o establecido en io Ley 344 de 1996.

CUARTO: LAS CONVOCADAS, RECONOZCAN Y PAGUEN a favor de la CONVOCANTE,

fafmmmmmmmmmmmdemm
solicitados acorde con o IPC desde el momento del reconocimiento de la cesantia y hasta
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que se haga efectivo ef pago, conforme a o establecido en los articudos 187 dei C.P.A.C.A
SUBSIDIARIAS

PRIMERO: Se REVOQUE el oficio N* 2019647197 del 13 de noviembre del 2019; proferido
por el Representante del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante
ef cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por la mora en el pago de Ia
Cesantia PARCIAL de la CONVOCANTE.

SEGUNDQ: Como consecuencia de la declaraloria de la NULIDAD del oficio N*
2019647197 del 13 ds noviembre del 2019 se RECONQOZCA Y PAGUE a favor de LA
CONVOCANTE, la suma de $20.322.349, valor de la SANCION POR MORA por el pago
extemporaneq de su cesantia segin lo establecido en ef pardgrafo tnico del articulo 5° de la
Ley 1071 de 2006 y el Articulo 21° de la Ley 1429 de 2010 de la cesantia acorde coit el
dltimo salano devengado por éste segin lo establecido en lo Ley 344 de 1996

TERCERO: LAS CONVOCADAS, RECONQZCAN Y PAGUEN a favor de la
CONVOCANTE, la INDEXACION sobre las sumas de dinero adeudadas por conceplo de
los reajustes solicitados acorde con el IPC desde el momenio del reconocimiento de la
cesantia y hasta que se haga efectivo el pago, conforme a ko establecido en los articuios
187 del CP.A.CA™

Por su parte, el apoderado del Departamento de Cundinamarca-Secretaria de Educacion,
manifesto:

“Respeacto a la posicién del Departamento de Cundinamarca, la recomendacion del comis
se concreta en "No Conciliar’, fundamentalments por la configuracion de la falta de
legitimacién por pasiva, tal y como se sustenta a profundidad en el documento que anexo al
presente cormeo”.

A su tumo, el mandatario de La Nacidn-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio presentd formula conciliatoria en los siguientes
términos:

“De conformidad con las directrices aprobadas por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion Nacional en sesion No. 55 del 13 de septiembre de
2019, y conforme al estudio técnico presentado por Fiduprevisora S.A. -sociedad fiduciara
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-{FOMAG)-, la
posicion del Ministerio es CONCILIAR en la audiencia programada por ese Despacho, con
ocasion a la convocatoria a concliar promovida por VIVIANA ALEJANDRA BAQUERO
CASTRO con CC 39732541 en contra de LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FOMAG, cuya pretension es el reconocimiento y pago de la sancién moraforia por pago
tardio de cesantlas {CP) reconocidas mediante Resolucion No. 930 del 12/07/2019. Los
parémetros de fa propuesta, teniendo en cuents la fecha de solicitud de las cesantias y la
fecha en Ia cual Fiduprevisora S.A. puso los recursos a disposicion del docente, son los
siguientes:

Fecha de solicitud de las cesantias: 22/10/2018

Fecha de pago: 28/008/2019

No. de dias de mora: 204

Asignacion basica aplicable: $ 2.945.268

Valor de fa mora: $ $20.027.822

Propuesta de acuerdo conciliatorio: $17.023.648 (85%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliaci6n: 1 MES (DESPUES DE
COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL)

No se reconoce valor alguno por indexacion.

La presente propuesta de conciiacion no causara intereses entre Ia fecha en que quede en
firme el auto aprobatonio judicial y durante el mes siguiente en que se haga efectivo el pago.
Se paga la indemnizacién con cargo a los Hitufos de tesoreria de conformidaed con fo
establecido en la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y el Decrsto 2020 de
2019, y de acuerdo con la adicion presupuestal de $440.000.000.000 aprobada por el
Consejo Directivo de FOMAG en sesitn ordinaria de 9 de diciembre de 2019".

Finalmente, aceptada la propuesta por la parte convocante, el acuerdo fue avalado por el
procurador judicial que atendié el caso, en los siguientes términos:
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"Bl procurador judicial considera que ef anlenor acuerdo conliene obligaciones claras,
expresas y exigibles, en cuanto al iempo, modo y lugar de su cumplimiento, por los valores
ofrecidos por el Comité de Conciliacion (...).

El despacho considera ademds que el acuerdo retine fos requisitos exigidos: (i) el eventual
medio de controi NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que se ha podido
Begar a presentar no ha caducado, en la medida que se invocd of silencio administrativo
negativo frente a la pelicion de reconocimiento de sancin moratoria radicada el 7 de
noviembre de 2019. (ii} el acverdo conciliatorio versa sobre conflictos de cardcler particuiar
y contenido patrimonial disponibles por las parles (art. 59, Ley 23 de 1891, y 70, Ley 446 de
1998); (iii} las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar; {(iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican
el acuerdo y {v) en critenio de este Agente del Ministerio Pablico, ef acuerdo contenido en el
acta no es violatorio de la L.ey y no resuita lesivo para ol patrimonio art. 65 A, Loy 23 de
1.991 y art 73, Ley 446 de 1998, por of contrario el acuerdo representa un ahorro para of
patrimonio pablico, foda vez que se pagard ef 85% del valor de la sancién moratoria y
ademas no se reconoce valor alguno por conceplo de indexacién.

De igual manera es preciso indicar que sobre el fema existe senfencia de unificacién del H.
Consejo de Estado y una polftica de conciliacion de fa entidad convocada sobre esfe tipo de
asuntos”.

fil. CONSIDERACIONES

El Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamenta ef articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de Ia Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulo

2, prevé:

“Asuntos susceplibles de conciiacibn exirajudicial en materia conlencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parciaimente, las entkiades pablicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos Organos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econdmico
de jos cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administralivo a fravés de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en
{as normas que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de fo contencioso
administrafivo: Los asuntos que versen sobre conflictos de carécter tributario. Los asuntos
que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata ef articudo 75 de la Ley 80
de 1993. Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado™.

Como en este tipo de controversias estd inmerso el patrimonio publico, el acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por ef Consejo de Estado, asi:

1.- Que las paﬂesesténdebﬁanemerepmsentadasyquesmvooeroswagancapaddad
para conciliar.

2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por los fitigantes.

3.- Que la accién no haya caducado.

4 - Que existan pruebas necesarias para soporiar la conciliacion, es decir, que respalden
lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de |a ley ni resulte lesivo para el patrimonio publico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos amiba enlistados, el despacho entrard a
analizar si se cumplen o no. Veamos:
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1. Representacién de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar

La convocante, sefiora Viviana Alejandra Baquero Castro, es una persona con capacidad
legal y estd debidamente asistida por su abogado de confianza, al cual le otorgd
expresamente la facultad de conciliar (fis. 3, 4, 30 y 31 Doc.1).

La convocada, La Naciéon-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, es una persona juridica con capacidad legal y a través del Jefe de
la Oficina Asesora Juridica otorgd poder general al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios, de
conformidad con la escritura publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, quien a su
vez sustituyd el mandato con la facultad de conciliar al profesional del derecho que

representd a la entidad en la diligencia y presentd la formula conciliatoria adoptada por el
Comité de Conciliacion de Defensa Judicial de la Entidad (fis. 30, 33 a 48 Doc.2).

El ofro convocado, Departamento de Cundinamarca-Secretaria de Educacion, es una
persona de derecho publico con capacidad legal, ia cual actu a través de la Directora de
Defensa Judicial y Extrajudicial del Departamento de Cundinamarca, quien a su vez le
confiri poder al profesional de derecho que asistid a la diligencia, con la potestad de
congciliar (fis. 24 a 30 y 32 Doc 2).

2. El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles por las partes

Teniendo en cuenta que lo reclamado por la convocante es el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el pago tardio de la cesantia parcial y no propiamente el awdlio de
cesantia, este Gltimo una prestacion social imrenunciable, la conciliacidn sera factible, en
tanto el acuerdo no menoscabe los derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no
renuncie a las prerrogativas laborales minimas.

Asi las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusion ni es objeto de
concertaciin el reconocimiento y pago del auxifio de cesantia parcial, que si es una
premrogativa irenunciable, por ser un derecho cierto e indiscutible del trabajador y, por
tanto, no es negociable; por lo contrario, lo que se concilia es la sancién moratoria por la
tardanza en la cancelacién de esa prestacibn social, es decir, un derecho econémico
susceptible de disposicién por parte del beneficiario, ya que se trata de una indemnizacion
que no tiene connotacion laboral.

Nétese, que La Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio ofrecié a la convocante la suma de $17'023.648, equivalente al 85% de la
sancion moratoria, que asciende a $20'027.822, causada durante 204 dias, comprendidos
entre el 5 de febrero de 2019 y el 28 de agosto de 2019; no le reconoce indexacion ni
intereses; y e pago de la indemnizacién se hara con cargo a los titulos de tesoreria de
que trata la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y el Decreto 2020 de 2019, y
conforme a la adicion presupuestal de $440.000'000.000 aprobada por el Consejo
Directivo de FOMAG en sesién ordinaria de 9 de diciembre de 2019.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

No se configura este fenémeno extintivo, si se advierte que el articulo 164, numerai 1,
literal d), del CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho puede ser promovido en cualquier tiempo cuando se diija contra actos
administrativos producto del silencio administrativo, de modo que con fundamento en este
precepto es inoperante ese medio exceptivo, por lo que la parte convocante esta facultada
para presentar la demanda en cualquier momento.

4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden la obligacion dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:
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a) Resolucién No. 000930 del 12 de julio de 2019, por ia cual la Secretaria de Educacion
del Departamento de Cundinamarca reconocié y ordend pagar una cesantia parcial a la
docente Viviana Alejandra Baguero Castro, identificada con la cédula de ciudadania No.
39.732.541 expedida en Caqueza, por $14'883.580, en cuya parie considerativa se indico
que {a interesada radicd la respectiva solicitud el 22 de octubre de 2018, bajo el No. 2018-
CES-655918 (fis. 6 a 10 Doc.1).

b) Constancia expedida el 24 de octubre de 2019, mediante la cual el Area de Servicio al
Cliente de ia Fiduciaria La Previsora S.A. cerlificé que dicha entidad realizd el pago del
auxilio de cesantia parcial ordenado en la Resolucion No. 930 dei 12 de julio de 2019, a
favor de la docente Viviana Alejandra Baquero Castro, el 28 de agosto de 2019, por
conducto dei Banco BBVA Colombia (fi. 12 Doc. 1).

c) Peticion radicada el 7 de noviembre de 2019 por la docente Viviana Alejandra Baquero
Castro, por 12 cual solicité al Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de ia sancibn moratoria consagrada en
la Ley 1071 de 2006 por el pago tardio del auxilio de cesantia parcial (. 13 Doc. 1).

d) Oficio No. 2019647197 emitido el 13 de noviembre de 2019 por el Director de Personal
del Departamento de Cundinamarca-Secretaria de Educacion, mediante el cual remite 1a
peticion presentada por la actora el 7 de noviembre de 2019 al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de conformidad con el articulo 21 del CPACA (fi. 14. Doc. 1).

e) Certificacion expedida el 27 de agosto de 2020 por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion de Defensa Judicial del Departamento de Cundinamarca, en la cual consta
que en sesion ordinaria virtual del 14 de mayo de 2020 se decidié por unanimidad acoger
la recomendacidon presentada en la ficha técnica en el sentido de no conciliar en el
presente asunto (fis. 22 y 23 Doc. 2).

f) Certificacion expedida el 19 de mayo de 2020 por el Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, en [a cual consta
que en sesion No. 55 del 13 de septiembre de 2019 se decidid presentar acuerdo
conciliatorio para la solicitud de conciliacion promovida por la docente Viviana Alejandra
Baquero Castro, cuya pretension es el reconocimienio y pago de ia sancién moratoria por
el pago tardio de {a cesantia parcial (fl. 24 Doc. 2).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que, no obstante reunir los requisitos de pertinencia,
conducencia y eficacia, las pruebas aportadas resultan insuficientes para aprobar el
acuerdo conciliatorio, si se tiene en cuenta que no se allegd la certificacién del salario
devengado por la convocante en el aflo 2019, anualidad durante 1a cual se causé la
sancién moratoria, informacion necesaria para liquidar &l monto de la indemnizacién, ni la
pre-liquidacion elaborada por el Ministerio de Educacion-Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio en la cual figure el computo de los dias de retardo y el valor de la sancion
moratoria diaria, o cuai se soporta necesariamente con el certificado del salario mensuai
que se echa de menos.

Podria pensarse que esta exigencia constituye un culto extremo al formalismo, ya que tal
omisidn podria superarse requiriendo al procurador que atendié el caso o a la interesada
para que allegue la informacion que se echa de menos; sin embargo, como tal anomalia
involucra el factor de competencia funcional, pues al tenor de los articulos 25 de la Ley
640 de 2001 y 6, literal f) y 8 del Decreto 1716 de 2009, ias oportunidades para hacer
valer pruebas y anexos en la conciliacion extrajudicial se contraen a la solicitud o cuando
el _conciliador, de oficio o a peticién de parte, decreta unas nuevas o compiementa las
existentes, es claro que al juez no le es dable decretar pruebas en este tramite prejudicial.

Corolario, se improbara la conciliacién extrajudicial en cuestion, toda vez que no es viable
que el juez que ejerce el control de legalidad proceda a decretar pruebas para suplir ia
precariedad probatoria advertida, dado que esa carga le incumbe a ias partes interesadas
y tal facuiltad esta reservada por la ley sélo a la entidad conciliadora, pues ninguna norma
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autoriza al juez para decretarias, ya que su rol se contrae a homologar el acuerdo si redne
las exigencias legales o a improbario en caso contrario, de suerte que lo conducente en
estas circunstancias es que la convocante y/o la convocada, con la mediacion de la
autoridad conciliadora, remedie tal falencia y, si asi lo estiman, lo sometan de nuevo a

homologacion.

Asi las cosas, por obvias razones, queda relevado el juzgado de examinar el Glitimo de los
presupuestos atras enlistados.

IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE
PRIMERO: IMPROBAR Ila conciliacion extrajudicial celebrada entre la convocante, sefiora
Viviana Alejandra Baquero Castro, y la convocada, La Nacion-Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el 1° de junio de 2020, ante [a
Procuraduria Ciento Treinta y Seis Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: DEVOLVER los anexos de la solicitud de conciliacion prejudicial a la
interesada, sin necesidad de desglose.

TERCERO: ENVIAR copia de este proveido al Procurador Ciento Treinta y Seis Judicial Il
para Asuntos Administrativos de Bogota.

CUARTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo anterior y previo
registro en el sistema de informacién Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUHBERTO% NARVAEZ
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADOQ VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 753
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00153-00
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: ASDRUBAL RESTREPO CARDENAS
CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: Aprueba acuerdo conciiatorio

Bogota, D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020).
I. ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de

2009, se procede a decidir de plano si se le imparte aprobacion a la conciliacién
extrajudicial de ia referencia.

. ANTECEDENTES

A peticion del sefior Asdribal Restrepo Cardenas, quien actGa por conducto de
apoderado especial, y previo agotamiento del tramite de rigor, la Procuradora Sexta
Judiciat If para Asuntos Administrativos de Bogota flevé a cabo el 10 de junio de 2020
audiencia de conciliacion extrajudicial virtual, de conformidad con las Resoluciones Nos.
127 y 193 de 2020 expedidas por el Procurador General de la Nacion, iramite en el cual el
convocante formuld las siguientes pretensiones:

"PRIMERO: Se deciare nulo ef acto administralivo expedido por la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, Radicado 20201200-010052741 id: 545654 dol 28 de febrero
de 2020, susuﬁ:palabfadaiaOﬁcmaAsesomJuri@mdelaCa;adeSueﬂosdeRebm
de fa Policia Nacional., donde se niega la roliquadacion de la asignacion mensual de retiro
de! sefior intendenta(r) delthbciaNamval,ASDROBAL RESTREPO CARDENAS, mayor
de edad, y domici#iado en la civdad de Bogois D.C., identificado con C.C. No. 94.229 461 de
Zarzal-Valle, desde e mes de enero del afio 2018, de jos valores comespondienies a kb
duodécima (1/12) parte de: la prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y
ded subsidio de alimentacion, incluidas las mesadas adicionales de acuerdo con el principio
de oscifacion, tal como ko dispone el art. 42 def Decreto 4433 de 2004, es decw, conforme al
aumenio anual decretado por ef Goblerno Nacional para fas asignaciones de los miembros
dei Nivel Ejecutivo de Ja Policia Nacionai.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la amterior declaracion, a titulo de restabiecimiento
del derecho, se ordene a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconozca y
pague a mi representada, las diferencias dejadas de percibir en su asignacion mensyal de
refiro, giie resulien de la aplicacion del principio de oscilacion de las partidas dvodécimas
(1/12) partes de las partidas de: ia prima de sefvicios, prima de vacaciones, prima de
navidad y el subsidio de alimentacion, debidamente indexadas, causadas desde ef mes de
enero de 2018, hasta la fecha del pago de las mismas, inchidas las mesadas adicionales,
tenjendo en cuenia para elfo el incremento aniial efectuado a las asignaciones salariales del

TERCERO: Que el antenor reajuste de la asignacion mensual de retiro de mi prohijado, sea
indexada a fa fecha del acto adminisirativo que ka parte deinandada reconozca y pague”.

Por su parte, al mandatario de la parte convocada presentd formuta conciliatoria en los



siguientes términos:

“El Comité de Conciliacion y defensa judicial mediante Acta 27 del 04 de JUNIQ DE 2020
considero:

94.229.461, se le reconocio ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO mediante la resolucion
No. 5826 del 09 de octubre de 2017 expedida por CASUR, en cuantia del 79%, tomando
para la fiquidacién de la prestacion, el sueldo y partidas computables, establecidas en los
Decreto 1091 de 1995, 4433 de 2004, normas de caracter especial mediante las cuales se
expide el Régimen de asignaciones y prestaciones para ef personal del Nivel Ejecutivo de la
Pulicia Nacional.

|
i IT (R) ASDRUBAL RESTREPO CARDENAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
|

‘ En Ia actualidad, el convocante solicita se evalué su pretensién, en razén a que se frata de
un miembro del NIVEL EJECUTIVO, prefendiendo se reajusfe su asignacion de retiro
fundamentado en fos incremenios que en su apreciacion deben ftener las parlidas

computables.

En el caso del IT (R) ASDRUBAL RESTREPO CARDENAS, al Comité de Conciliacion y

Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Reiiro de la Policia Nacional le asiste &nimo

conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 41 dei 28

de noviembre de 2019, en cuanio al reajuste de fas partidas compitablos de ka asignacion
| mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de la prima de
| navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes parémefros:

1. Se reconocerd sl 100% del capital.

2. Se concifiars of 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro con

los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en ef cual no habrd lugar al pago de
| intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente.

En los anteriores términos ef comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policla Nacional, determina que para ef presente asunto le asiste animo
conciliatonio”.

Finalmente, aceptada la propuesta por la parte convocante, el acuerdo fue avalado por la
procuradora judicial que atendié el caso, en los siguientes términos:

*La Procuradora Judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras,
expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, y reine los
siguientes requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido flegar a presentar no
ha caducado- prestacion periddica - (art. 61, Ley 23 de 1991, modificado por ol art. 81, Ley
4486 de 1998}. (i} ef acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de caracter part
y contenido patrimonial disponibles por las pariss (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Loy 446 de
1998). (i) Las parles se ancueniran debidamente representadas y suS representantes
tienen capacidad para conciiar. (iv) Existen antecedentes jurisprudenciales que reconocen
el reajuste de Ilas partidas computables en la asignacion de rotiro en las partidas
computables solicitadas y reconocidas en esta ocasion a miembros del Nivel Ejecutivo,
ADEMAS obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo; tales
como: Resolucién No. 5826 del 9 de octubre de 20117, emanada por la Caja de Sueidos de
Retiro de la Policla Nacional, reconociendo y pagando asignacion mensusal de retiro en
cuantfa equivalente al 79%, a partir del 14 de noviembre de 2017;Preliquidacion hoja de
vida de fecha 14 de agosto de 2017; Liquidacién de asignacion de refiro, expedida por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policla Nacional de fecha 2 de octubre de 2017; Peticion
radicada 20201200-010045012 Id control: 534935 del 31 de enero de 2020, mediante el
wa!sesolutdalaCa;adeSueIdosdeRehmdelaPa&claNaaonal ol reajuste de la
mensual de reliro, de los faclores o valores correspondientes a la duodécima
(1712) parte de: la prima de servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y del subsidio
de alimentacion; Oficio Radicado 20201200-010052741 id: 545654 del 28 de febrero de
2020, suscrito por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Caje de Sueldos de Reliro de
ia Policta Nacional, medianle la cual niega la peticién realizada; Desprondibles de pago de
los meses de julio de 2019 y enero de 2020. Reposan también -aportadas con & acta del
comité de concifiacion la liquidacion de la Entidad en le que ss evidencian las partidas
computables de la asignacion, y la liquidacion reconociendo el reajuste aflo por afio.
Adicional las resoluciones, posesién y delegacién para oforgar mandato en quien
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ostentando el cargo de Jefe de Oficina Asesora Juridica, para ka represeniacion del
apoderado que asiste a la Diligencia.

Asf las cosas, en criferio de esta procuradora, el acuertdo contenido en ef acla no es
violalorio de Ia ley y no resulta lesivo para el patrimonio pablico {art. 65 A, Ley 23 de 1991 y
art 73, Ley 446 de 1998). En consecuencia, se dispondra e envio de la presente acta, junto
con los documentos pertinentes, a los juzgados Administrativos de Bogol#d para efectos de
control de legaldad, advirtiendo a los comparecientes que ef Auto aprobatorio junto con la
prosente acta del acuerdo, prestarin mérifo ejecutivo, y tendran efeclo de cosa jurgada
razén por la cual no son procedentas nuevas peliciones concilialorias por 108 mismos
hechos ni demandas ante la jurisdiccion de lo contencioso adminisirativo por Ias mismas
causas (art 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640 de 2001)".

lil. CONSIDERACIONES

£l Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2008,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulo
2, prevé:

*Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podran conciiar, total 0 parciaimente, las enlidades puabiicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distinfos Organos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre fos conflictos de carécter particular y confenido econGmico
de los cuales pueda conocer fa Jurisdiceion de lo Contencicso Administrativo a través de las
acciones previsias en los articulos 85, 86 y 87 del Cédige Contencioso Administrativo o en
las normas que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceplibies de conciliacion extrajxdicial en asuntos de fo contancioso
adminisirativo: Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario. Los asunlos
que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que irata el articulo 75 de la Ley 80
de 1993. Los asuntos én los cuales la comespondiente accion haya caducado™.

Como en este tipo de controversias estd inmerso el patrimonio piblico, el acuerdo
congciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad
para conciliar.

2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones ¢ derechos economicos disponibles
por los litigantes.

3.- Que la accién no haya caducado.

4.- Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacién, es decir, que respalden
lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio publico.

Pues bien, afianzado en ilos presupuestos amiba enlistados, el despacho entrara a
analizar si se cumplen o no. Veamos:

1. Representacién de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
congciliar

El convocante, sefior Asdribal Restrepo Céardenas, es una persona con capacidad legal y
esta debidamente asistido por su abogado de confianza, al cual le otorgd expresamente la
facultad de conciliar (fi. 21).

La convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y a través del Jefe de la Oficina Asesora Juridica faculté a un
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profesional del derecho para que la representara, con la potestad de conciliar (fis. 46, 49 a
51).

2 El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles por'las partes

Si bien en este caso esta en juego un derecho laboral minimo imenunciable, como es la
seguridad social en pensiones, la conciliacion es factible, en tanto el acuerdo no
menoscabe los derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las
premrogativas iaborales minimas y a la seguridad social.

La pretension del convocante estd dirigida a obtener la cancelacion de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacién mensual de
retiro y el que debié percibir con el reajuste reclamado, esto es, la re-liquidacion de dicha
prestacion econdmica con el incremento anual de las partidas computables (subsidio de
alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones) en
aplicacién del principio de oscilacién, y el pago de la indexacion de tales diferencias.

Asi las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusion ni es objeto de
concertacion la asignacion mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas irmenunciables, por involucrar el minimo vital y mévil del titular y su nicleo
familiar y, por tanto, no es negociable; por lo contrario, lo que se concilia parciaimente es
la indexacién de las diferencias que resulten de la re-liquidacion, es decir, un derecho
econdmico susceptible de disposicion por parte del beneficiario.

Nétese, que la entidad convocada se comprometio a pagarie al convocante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital), y el setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacion, esta Ultima susceptible de transaccion, en la medida en que s6lo es un
mecanismo para compensar la depreciacibn monetaria de la acreencia y, por tanto, no
hace parte de los derechos minimos laborales ni renunciaria a la seguridad social.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

No se configura este fenémeno, si se advierte que el articulo 164, numeral 1, literal c), del
CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho puede
ser promovido en cualquier tiempo cuando se dirige confra actos que reconozcan o
nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas, de modo que teniendo el reajuste
impetrado esa connotacién juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha
accion frente al acto administrativo que eventualmente Hegare a acusarse.

4. E! acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respaiden }a obligacion dineraria reconoclda

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

a) Copia de la Resoiucion No. 5826 del 9 de octubre de 2017, por medio de la cual el
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié y
ordend el pago de la asignacién mensual de retiro a favor det Intendente Jefe Asdribal
Restrepo Cérdenas, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.229 461 expedida en
Zarzal, efectiva a partir del 14 de noviembre de 2017 (fis. 24 y 25).

b) Copia de la peticion radicada el 31 de enero de 2020, mediante la cual el convocante
depreco a la entidad convocada el pago del reajuste de la asignacion mensuat de retiro
con el incremento anual de las partidas computables, esto es, el subsidio de alimentacion
y las doceavas paries de las primas de navidad, servicios y vacaciones, puesto que los
valores cancelados por dichos conceptos han permanecido fijos desde la fecha en que se
hizo efectiva, todo con arregio al principio de oscilacion (fis. 26 a 28).

c) Oficio No. 545654 emitido e! 28 de febrero de 2020 por la Jefe de la Oficina Asesora

Juridica de la Caja de Retiro de la Policia Nacional, mediante el cual dio respuesta a la
peticién radicada el 31 de enero de 2020 por el convocante, y en la que le informé que no
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sera atendida favorablemente su solicitud, por lo que quedaria en libertad de acudir al
mecanismo de conciliacion exirajudicial (fis. 29 a 33).

d) Copia de ia liquidacion de la asignacién mensual de retiro de! intendente ® Asdribal
Restrepo Cardenas, expedida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por
la suma $2'349 879, con fecha fiscal del 14 de noviembre de 2017 (fi. 23).

€) Copia de desprendibles de pago de la asignacién mensual de retiro def mes de julio de
2018 y enero de 2020 del intendente ® Asdribal Restrepo Cardenas (fis. 34 y 35).

f) Copia de ia certificacion R3IDKODE-39 expedida el 4 de junio de 2020 por el
Profesional de Defensa 3-1-10, en la cual se indica que segin acta No. 27 del 4 de
junio de 2020, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se fijaron los términos para resolver lo
relativo al reajuste de la asignacién mensual de retiro del convocante (fis. 40 y 41).

g) Pre-liquidacion del reajuste de la asignacitn mensual de retiro que le corresponderia al
sefior Asdribal Restrepo Céardenas, suscrita por el Gnipo de Negocios Judiciales de fa
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, y aportada por el apoderado de la
entidad convocada, en la cual se indica que el valor a reconocer por dicho concepto es de
$611.100, equivalente al 100% del capital, y $20.327 por et 75% de la indexacitn, para un
total de $631.427, menos los descuentes de CASUR por $20.948 y descuento de Sanidad
por $21.697, para un saldo a pagar de $588.782 (f1. 7).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas retinen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que el convocante tiene vocacion juridica para
acceder al reajuste pretendido con base en el principio de oscilacién que opera entre las
asignaciones del personal activo y las asignaciones mensuales de retiro, de suerte que
habiendo sido reconocida a su favor la asignacion mensual de retiro desde el 14 de
noviembre de 2017 y re-liquidada por parte de la entidad obligada con el ajuste anual de
las partidas computables que habian permanecido estiticas desde que se hizo efectiva,
estos es, el subsidio de alimentacidn y las doceavas partes (1/12) de tas primas de
navidad, servicios y vacaciones, bajo los Eneamientos que el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional adopté para
solucionar este tipo de litigios, es innegable que la formula conciliada bajo examen
contiene una obligacion clara, expresa y exigible, por lo que presta mérito ejecutivo y hace
fransito a cosa juzgada.

5.- El acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio puiblico

Si bien la conciliacion propugna por la descongestion de la jurisdiccion y la composicion
amigable del conflicto a través de una solucién directa convenida por las partes, también
es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez,
quien para aprobario debe establecer que ese arreglo econdmico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erario piblico.

En efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de ia Policia Nacional, en su articulo 49
dispuso que quien sea retirado del servicio activo se le liquidaran las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas: a) Sueldo basico, b) Prima de
retorno a la experiencia, c) Subsidio de Alimentacion, d) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de navidad, e) Una duodécima parte (1/12) de la pima de servicio, y f) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

A su turno, el articulo 56 ibidem consagré el principio de oscilacién de las asignaciones de
retiro y pensiones, segtin el cual estas se fiquidardn tomando en cuenta las vanaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.
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Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucion
No. 5826 del 9 de octubre de 2017, reconocié y ordend el pago de la asignacion mensual
de retiro a favor del intendente Asdriibat Restrepo Cardenas, a partir del 14 de noviembre
de 2017, en cuantia equivalente al 79% del sueldo basico de actividad para el grado y las
partidas previstas en el Decreto 1091 de 1995, cuestién que fue aceptada por la entidad
convocada con las certificaciones que expidid para tal efecto, en el sentido de haber
incluido como factores computables el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Finaimente, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional admitié que esas cuatro
partidas computables no fueron reajustadas anualmente, es decir, que fueron pagadas
con el valor histérico de la fecha de reconocimiento de la asignaciéon mensual de retiro,
esto es, noviembre de 2017, por lo que para superar tal inequidad present6 la formula
conciliatoria que es objeto de homologacion en esta ocasion, ia cual es viable acogeria
mmueaﬁavésdetalaamdomsﬁoseapﬁcaﬁae!pﬁnci;ﬁodeosdladénsimquese
salvaguardaria el postulado superior que predica el reajuste periddico y movilidad de las
pensiones, y se preserva la capacidad adquisitiva, talcomolooonsagraelamcl.liosade
la Constitucion Nacional.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio pablico, si se advierte que en la
pre-liquidacion se dio aplicacién a la prescripcion trienal, el actor renuncidé sblo a una
minima parte de la indexacién y a los intereses moratorios, y se convino un plazo de seis
{6) meses para su pago, contado a partir de {a radicaciéon de la cuenta de cobro con los
respectivos documentos, circunstancias que permiten colegir que el arreglo es favorable
para las partes, pues mientras la convocada evitaria una eventual condena judicial por el
reajuste pretendido, mas la indexacién, intereses moralonos y expensas procesales, con
el costo de tiempo que implica su tramite, el convocante se beneficiaria también porque
se ahotraria los gastos del proceso y no se expondria a que su demanda resulte ilusoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacion examinada se adelantt dentro de los
términos previstos en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001; que no se observa causal de
nulidad que afecte lo actuado o invalide lo acordado; y que el pacto logrado no acusa
visos de ilegalidad ni lesiona los intereses econémicos de la entidad publica accionada, a
ia luz de lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009 se le impartird aprobacién
mediante proveido que tendra efectos de cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo.

IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota, D.C.,
RESUELVE
PRIMERO: APROBAR la conciliacién extrajudicial celebrada entre el convocante, seiior
Asdrubal Restrepo Cardenas, y la convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, el 10 de junio de 2020, ante la Procuraduria Sexta Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el ameglo logrado en
los términos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y presta merito ejecutivo.

CUARTO: EXPEDIR a la parte convocante copia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articuto 114 del Codigo General del Proceso y en
concordancia con et precepto 14 de la Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido a la Procuradora Sexta .Judicial H para Asuntos
Administrativos de Bogota.
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SEXTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo anterior y previo
registro en el sistema de informacién Justicia Siglo XXi.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AHSC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C

SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO:; 642
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00154-00
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: NILTON EVELIO SALGUERO BERNAL
CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: Aprueba acuerdo conciiatorio

Bogota, D.C._, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020).
1. ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de
2009, se procede a decidir de plano si se le imparte aprobacion a la conciliacién
extrajudicial de la referencia.

il. ANTECEDENTES

A peticion del sefior Nilton Evelio Saiguero Bernal, quien actia por conducio de
apoderado especial, y previo agotamiento del tramite de rigor, el Procurador Ciento
Noventa y Cinco Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota flevd a cabo el 6 de
julio de 2020 audiencia de conciliacion extrajudicial no presencial, de conformidad con la
Resolucion No. 127 del 16 de marzo de 2020 proferida por el Procurador General de la
Nacion, tramite en el cual el convocante formulo las siguientes pretensiones:

"PRIMERO: Se declare Ia nmilidad pacial del acto administrativo contenido en la
comimicacion oficial no. 524154 del 18 de diciembre de 2019 signada por la jefe oficina
asesora juridica de /a caja de sueldos de retiro de ia policia nacional, por medio de la cual
se resolvib la peticion de interés particular intitulada “peticion de reajuste y pago retroactivo
partidas asignacién” formudada el 2 de sepliembre de 2019, a travas de apoderado, por
parte del sefior Niton Evelio Salguero Bemal SEGUNDCQ: Como consecuencia de fa
antenor y a tifulo de restablecimiento dei derecho, condénese a La Nacidn — Ministerio de
Defensa Nacional - Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional, a reconocer y pagar a
favor del sefior Niton Evelio Salguero Bemal, por conceplo de reajuste de asignacion de
retiro, todos los valores que dejaron de incrementdrsele y pagarsele con sus mesadas y
primas de asignacion de reiiro, durante el lapso comprendido entre ef 1 de enero de 2.015y
hasta el 31 de diciembre de 2.019, como consecuencia de la desatencitn del principio de
oscilacion y haberse mantenido estilica y sin aumento, las partidas de 1/12 de ka prima de
navidad, 1/12 de la prima de servicios, 1/12 prima de vacaciones y subsidio de alimentacion
de su asignacion de retiro. Las sumas que resuifen de la anterior declaracion, deberan ser
actualizadas, mes a mes, tomando como base el Indice de precios al consumidor, de
conformidad con o sefialado en el inciso final del artictio 187 del CPACA, de acuerdo con
fa formula que ha establecido ef h. consejo de estado, para el efecto, asi- R = RH X indice
final _ Indice inicial. TERCERO: Se declare que, en el presente asunto no hay ugar a
aplicar la prescripcion de los valores que en el presente se reclaman, por corresponder a
sumas que foeron impagadas por la omision y/o interpretacion erronea gue, de manera
general, realizo La Nacitn - Ministeno de Defensa Nacional — Caja de Sueldos de Refiro de
fa Policia Nacional a las normas prestacionales del personal escalafonado en el Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, y bajo el enferciivo que, segim ¢! precedente judicial del H.
Consejo de Esiado “el fen6meno de la prescripcion opera sobre mesadas y no sobre el
regjuste de la asignacion de retiro” y al violarse el principio de oficiosidad dispuesto en el
articulo 101 def Decreto 1091 de 1995 O, subsidiariamente, se aplique la prescripcion



cuatrienal establecida en el articulo 60 del Decreto 1091 de 1995, y en consecuencia los
valores a pagar af sefior Nitfon Evelio Saelguero Bernal, deberdn de ser conabilizados desde
el 1 de enovo de 2.015 y pagados desde el 2 de sepbembre de 2.015, atendiendo que la
reciamacion de reajuste y pago refroactivo fue elevada por el demandanfe of 2 de
septiembre de 2.019, y habida cuentia lo sefialado en el precedente judicial del H. Consejo
de Estado, segtin el cual se determina que °... el término prescriptivo para los miembros de
la Fuerza Poblica es cuatrienal”. CUARTO: Encasodededamrsefapmscrmdncuaﬂnnal
u olra, en eof prasente asunto, se condene a La Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Caja
de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional, a pagar a favor del demandante Nilfon Evelio
Salguero Bemal, como reparacion del perjuicio material causado, por conceplo de lucro
cesante pasado, el valor total de las sumas que sean declaradas prescritas con su
respectiva indexacion. QUINTO: Se condene a La Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-
Caja de Sueldos de Reliro de la Policia Nacional, a pagar a favor del demandanie Nilton
Evelio Saiguero Bernal como reparacion del perjuicio material causado, a tftulo de dafio
emergente futuro, el valor dinerario cormespondiente al treinta por ciento (30%) de las sumas
dineranias reconocidas y pagadas a su favor. SEXTO: Se condene en cos{as y agencias en
derecho a fa demandada, segtn lo precepluado en ef articudo 188 de la Ley 1437 de 2011.
En caso de resultar desfavorabie las sentencias en primera y/o segunda instancia, se
absuvelva al demandante en el pago de cosias y agencias de (sic) procesales, al no existir
mala fe en sus prefensiones las que, a la fecha de la demanda, encuentran sustento
juridico, factico y probatorio que da lugar a la interposicion de la demanda. SEPTIMO: Se
1 ordene a la demandada, dar cumplimiento a la sentencia, en los términos previstos en i0s
| articulos 189 y 192 de la Ley 1437 de 2011,

Por su parte, la mandataria de la parte convocada presentd férmula conciliatoria en los
siguientes términos:

“B Comité de Conciliacién y Defensa Judicial mediante Acta 29 del 02 de julio de 2020
considers: En el caso del seftor IT (R) Niton Evelio Salguero Bemnal, identificado con la
cédula de ciudadanfa nimero 93.337.973, al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
fa Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le asiste &nimo conciliatorio de
conformidad a o establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 16 del 16 de enero de
2020, respecio a la actualizacion de las partidas compulables de la asignacion mensual de

| retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las pnimas de navidad,

% servicios y vacaciones conforme o establecido en el articuio 42 del Decreto 4433 de 2004,

| desde ef 01 de enero de 2015 leniendo en cuenta la fecha de retiro del convocante esio es
el 15 de agosto de 2014, bajo los siguientes pardmetros: 1. Se reconocerd ef 100% def
capital. 2. Se conciliard el 75% de la indexacion. 3. Las sumas dinerarias se cancelarén
dentro de ios 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en fa Entidad, tiempo en ef cual no habré lugar al pago de infereses. 4. Se
aplicara Ia prescripcion trienal contemplada en el articulo 43 def Decrefo 4433 de 2004,
norma prestacional vigente al momento de la adquisicion del derecho a gozar de la
prestacion, es decir, la propuesta de conciliacion se realizara desde el 02 de septiembre de
2016, en razdn a la peticion radicada en la entidad el 02 de septiembre de 2019. En los
anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de Sueidos de
Reliro de la Policia Nacional, defermina que para of presemte asunto le asiste animo
conciliatorio. Acto seguido adjunto la liquidacion desde ef 02 de septiembre de 2016 hasta ef
06 de julio de 2020; esta liquidacion arroja los siguientes valores: Capital al 100% la suma
de TRES MILLONES SETENCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($3.735.472); indexacion al 75% la suma de CIENTO
SETENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCIENTA Y UN PESOS M/CTE ($177.151); menos
descuentos de ey por concepto de CASUR por un valor de ciento cuarenta mi setecientos
calorce pesas m/cle ($140.714) y descuento por Sanidad por valor de ciento treinta y cinco
mil seiscientos noventa y un pesos m/cle. ($135.691); para un VALOR TOTAL A PAGAR DE
TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MiL DOSCIENTOS DIECIOCHO
PESOS MACTE. ($3.636.218)".

Finalmente, aceptada la propuesta por la parte convocante, el acuerdo fue avalado por el
procurador judicial que atendié el caso, en los siguientes términos:

*(...) considera el Despacho que en su aspecto formal se encuenira ajustado a derecho por
cuanio la formula propuesta por ia convocada contiene obligaciones claras, expresas y
axigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento como quiera que es claro
en relacin con ef concepto conciliado, su cuantfa al establecerse expresamente que
CASUR se compromefe a pager al convocante la suma ds TRES MILLONES
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SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL. DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS MACTE.
($3.636.218) como valor convenido al cual ya sean efectuado jos descuentos de ley por
concepto de aportes CASUR y Sanidad, siendo tangible también la facha acordada para ef
pago, enfendiendo que Ia sdlicitud que marca el inicio del plazo establecido para tal fin a
que hace referencia la formula de acuerdo se encuentra condicionado a que previamente
sea aprobado en sede de control de legalidad. De igual modo se observa que el acuerdo
redne los siguientes requisitos: (1) el eventual medio de control que se ha podido flegar a
presentar no ha caducado {art. 61, Ley 23 de 1991, modificado por of art. 81, ley 446 de
1998), por cuanto se trata de prestaciones peribdicas y en tal virtud no existe término de
caducidad a la luz de lo previsio en el numeral primero del articuio 164 del C.P.A.C.A; (i} o
acuerdo conciliatorio versa sobre sobre (sic) conflictos de cardcier particular y comenido
patrimonial disponibles por las parfes (art. 59, Ley 23 do 1991 y 70, Loy 446 de 1998}, en la
medida gue no afecla la esencia del derecho imenunciable a la pension sino que se ocupa
de los efectos econbmicos que de este se derivan, asl como tampoco desconoce derechos
ciertos e indisculibles del beneficiano;, (i) las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tiene capacidad para concifiar; (v) obran en ef
expedrentelasmbasnecesanasquemsﬁ‘icaneiactmdo{ J (v} que es objelo de
conciliacion ef retroactivo no reconocido por Ia convocada en la refiquidacion de las partidas
computables, consistentes en la prima de servicios, vacaciones navidad y susidio de
alimentacitn, en aplicacion del principio de oscilacion de que trata e articulo 42 del Decrelo
4433 del afio 2004 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Poblica”, reliquidacion que a juicio de este Despacho es
susceplible de conciliacion por las parles; (vi) por wfimo considera esta Agencia def
Ministerio Publico que el acuerdo contenido en el acta no s lesivo para el patrimonio
pablico y por el coniranio reviste de efectividad derechos fundamentales del convocants en
la medida que afiende el precedente jurisprudencial del H. Consejo de Estado que en esta
materia es pacifico y al mismo tiempo aplica adecuadamente los plazos prescripfivos en lo
que comesponde a las diferencias dejadas de percibir en las mesadas causadas con
antelacién superior a los tres (03) afios, lo que conlleva a considerario ajustado a la Ley y en
talwﬂ:dsesobcﬂ‘aa!soﬂorJuezAdmmsbahwseswamparﬂrleapmbam&f

lit. CONSIDERACIONES

El Decreto 1716 de 2009, por el cual se regiamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,

el articuio 75 de 1a Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulo

2, prevé:

“Asunfos susceplibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parciaimente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempeflan funciones propias de los distinfos organos dal Estado, por
conducto de apoderado, sobre los confiiclos de cardcter particular y contenido economico
de los cuales pueda conocer la Junisdiceion de lo Contencioso Administrativo a través de las
ammespmvrstasenfosa:ﬂwhs&S&ﬁy&?dleédmCmtenaosoans&aﬂmoen
fas normas que ios susfituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo: Los asurdos que versen sobre conflictos de cardcter tributario. Los asuntos
que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que frata ef articulo 75 de fa Ley 80
de 1993. Los asunios en los cuales la correspondiente accion haya caducado”™.

Como en este tipo de controversias estd inmerso el patrimonio publico, el acuerdo
congciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacitn, las cuales fueron

compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad

para conciliar.

2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles

por los litigantes.

3.- Que la accién no haya caducado.
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4 - Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacion, es decir, que respalden
lo reconocido patrimoniaimente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio publico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos amiba enlistados, el despacho entrara a
analizar si se cumpien o no. Veamos:

1. Representacién de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar

E! convocante, sefior Nilton Evelio Salguerc Bemal, es una persona con capacidad legal y
esta debidamente asistido por su abogado de confianza, al cual le otorgd expresamente Ia
facuitad de conciliar (fis. 13 y 14 Doc.1).

La convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y ia Jefe de la Oficina Asesora Juridica faculté a una profesional del
derecho para que la representara, con la potestad de congciliar (fls. 2 a 6 Doc. 2).

2. El acuerdo versa sobre derechos econdémicos disponibles por las partes

Si bien en este caso estd en juego un derecho laboral minimo imenunciable, como es la
seguridad social en pensiones, la conciliacion es factible, en fanto el acuerdo no
menoscabe los derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las
prerrogativas laborales minimas y a la seguridad social.

La pretension del convocante esti dirigida a obtener la cancelacion de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacion mensual de
retiro y el gue debi6 percibir con el reajuste reclamado, esto es, la re-liquidacion de dicha
prestacion econémica con el incremento anual de las partidas computables (subsidio de
alimentacién y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones) en
aplicacion del principio de oscilacion, y el pago de la indexacion de tales diferencias.

Asi las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusion ni es objeto de
concertacion la asignacion mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas imenunciables, por involucrar el minimo vital y mévil del titular y su niicleo
familiar y, por tanto, no es negociable; por lo contrario, lo que se concilia parciaimente es
la indexacion de las diferencias que resulten de la re-liquidacién, es decir, un derecho
econdémico susceptible de disposicién por parte del beneficiario.

Nétese, que la entidad convocada se comprometié a pagarle al convocante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital), y el setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacién, esta Ultima susceptible de transaccion, en la medida en que sdlo es un
mecanismo para compensar la depreciacién monetaria de la acreencia y, por tanto, no
hace parte de los derechos minimos laborales ni renunciaria a la seguridad social.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

No se configura este fendmeno, si se advierte que el articulo 164, numeral 1°, literal c),
del CPACA prevé que el medic de control de nulidad y restablecimiento del derecho
puede ser promovido en cualquier tiempo cuando se dirige contra actos que reconozcan o
nieguen total o parciaimente prestaciones periddicas, de modo que teniendo el reajuste
impetrado esa connotacion juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha
accion frente al acto administrativo que eventualmente llegare a acusarse.

4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden la obligacion dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:
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a) Copia de la Resolucion No. 5596 del 9 de julio de 2014, por medio de la cual el Director
General de la Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional reconocit y ordend ef
pago de la asignacion mensual de retiro a favor del Intendente Nilton Evelio Salguero
Bemnal, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.337.973 expedida en Mariquita,
efectiva a partir del 15 de agosto de 2014 (fis 25 y 26 Doc. 1).

b) Copia de peticion radicada el 2 de septiembre de 2019, mediante la cual el convocante
deprect a la entidad convocada el pago del reajuste de la asignacion mensual de retiro
con el incremento anual de las partidas computables, esto es, el subsidio de alimentacion
y las doceavas partes de ias primas de navidad, sefvicios y vacaciones, puesto que los
valores cancelados por dichos conceptos han permanecido fijos desde la fecha en que se
hizo efectiva, todo con arreglo al principio de oscilacion (fis. 21 a 24 Doc. 1).

¢) Oficio No. 524154 emitido el 18 de diciembre de 2019 por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Caja de Retiro de la Policia Nacional, mediante el cual acaté una sentencia
de tutela y dio respuesta a la peticion radicada el 2 de septiembre de 2019 por el
convocante, y en la que le informd que no sera atendida favorablemente su solicitud, por
lo que quedaria en libertad de acudir al mecanismo de conciliacién extrajudicial (fis. 15 a
20 Doc.1).

d) Copia de la liquidacion de la asignacion mensual de retiro del intendente ® Nilton
Evelio Saiguero Bernal, expedida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
(ft. 27 Doc. 1).

&) Copia de peticion radicada el 11 de julio de 2019, mediante la cual el convocante
deprecé a la entidad convocada una certificacion del salario bésico y subsidio de
alimentacion para cada afio de los grados del escalafon del Nivel Ejecutivo (. 28 Doc. 1).

f) Oficio No. 651883 emitido el 30 de agosto de 2019 por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Caja de Retiro de la Policia Nacional, mediante el cual dio respuesta a la
peticion radicada el 11 de julio de 2019 por el convocante, anexando en un folio la
informacion solicitada y le aclara que el subsidio de alimentacion para el personal del
Nivel Ejecutivo es igual para todos los grados (fis. 29 y 30 Doc. 1).

g) Copia de la certificacibn R3DKODE-39 expedida el 3 de julio de 2020 por el
Profesional de Defensa 3-1-10, en la cual se indica que segin acta No. 29 del 2 de
julio de 2020, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se fijaron los términos para resolver io
relativo al reajuste de la asignacién mensual de retiro del convocante (fis. 8 y 10 Doc. 2).

h) Pre-liquidacion del reajuste de la asignacién mensual de retiro que le comesponderia al
seiior Niiton Evelio Salguero Bermnal, suscrita por el Grupo de Negocios Judiciales de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, y aportada por la apoderada de la
entidad convocada, en la cual se indica que el valor a reconocer por dicho conceplo es de
3'735.472, equivalente al 100% del capital, y $177.151 por el 75% de la indexacién, para
un total de $3'912.623, menos el descuento de CASUR por $140.714 y el descuento de
Sanidad por $135.691, para un sakio a pagar de $3'636.218 (fis. 10 a 18).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas retinen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que el convocante tiene vocacion juridica para
acceder al reajuste pretendido con base en el principio de oscilacién que opera entre las
asignaciones del personal activo y las asignaciones mensuales de retiro, de suerte que
habiendo sido reconocida a su favor ia asignacion mensual de retiro desde el 15 de
agosto de 2014 y reliquidada por parte de la entidad oblfigada con ef ajuste anual de las
partidas computables que hablan permanecido estaticas desde que se hizo efectiva, esto
es, el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las prima de navidad, servicios y
vacaciones, bajo los fineamientos que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Caja de Sueldos de Retiro de ia Policia Nacional adopté para solucionar este tipo de
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litigios, es innegable que la férmula conciliada bajo examen contiene una cbligacion clara,
expresa y exigible, por lo que presta mérito ejecutivo ¥y hace transito a cosa juzgada.

§.- E! acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio piblico

Si bien la conciliacién propugna por la descongestion de la junsdiccién y la composicion
amigable del confiicto a traves de una solucion directa convenida por las partes, también
es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado vy refrendado por el juez,
quien para aprobario debe establecer que ese arreglo econdmico se ajuste a ia ley y no
menoscabe el erario pliblico.

En efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en su ariiculo 49
dispuso que quien sea relirado del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre tas siguentes partidas: a) Sueido basico, b) Prima de
retomo a la experiencia, ¢} Subsidio de Alimentacion, d) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de navidad, e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio, y f} Una
duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones. :

A su tumo, el articulo 56 ibidem consagrd el principio de oscilacion de las asignaciones de
retiro y pensiones, segun el cual estas se fiquidaran tomando en cuenta las vatiaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.

Por su parte, la Caja de Sueldos de Refiro de la Policia Nacional, mediante Resolucion
No. 5596 del 9 de julio de 2014, reconocié y ordend el pago de la asignacion mensual de
retiro a favor del Intendente Nilton Evelio Salguero Bemal, a partir det 15 de agosto de
2014, en cuantia equivalente al 77% del sueldo basico de actividad para el grado y las
partidas previstas en el Decreto 1091 de 1995, cuestién que fue aceptada por la entidad
convocada con las certificaciones que expidid para tal efecto, en el sentido de haber
incluido como factores computables el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Finaimente, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional admitié que esas cuatro
partidas computables no fuerob reajustadas anualmente, es decir, que fueron pagadas
con el valor histérico de ia fecha de reconocimiento de la asignacion mensual de retiro,
esto es, agosto de 2014, por lo que para comregir tal inequidad presentd la férmula
conciliatoria que es objeto de homologacion en esta ocasion, la cual es viable acogeria
porque a través de tal acuerdo no s6lo se aplicaria el principio de oscilacién sino que se
salvaguardana el postulado superior que predica el reajuste periddico y movilidad de las
pensiones, ysepr&sewa!acapaadadadqu;smvaddpensronado tal como lo consagra el
articulio 53 de la Constitucion Nacional.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio piblico, si se advierte que en ia
pre-liquidacion se dio aplicacidn a la prescripcion trienal, el actor renuncié sdlo a una
minima parte de la indexacién, a los intereses moratorios y a las costas procesales, y se
convino un plazo de seis (6) meses para su pago, contado a partir de la radicacion de la
cuenta de cobro con los respectivos documentos, circunstancias que permiten colegir que
el areglo es favorable para las partes, pues mientras la convocada evitaria una eventual
condena judicial por el reajuste pretendido, mas la indexacion, los intereses moratorios y
las expensas procesales, con el costo de tiempo que implica su tramite, el convocante se
beneficiaria también porque se ahotraria los gastos del proceso y no se expondria a que
su demanda resulte ilusoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacion examinada se adelant dentro de los
términos previstos en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001; que no se observa causal de
nulidad que afecte lo actuado o invalide lo acordado; y que el pacio logrado no acusa
visos de ilegalidad ni lesiona los intereses econdémicos de la entidad piblica accionada,
entonces a la luz de lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009 se le impartira
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aprobacion mediante proveido que tendra efectos de cosa juzgada y prestara mérito
ejecutivo.

V. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogots,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR Ila conciliacion extrajudicial celebrada entre el convocante, sefior
Nilton Evelio Salguerc Bemal, y la convocada, Caja de Sueldos de Refiro de la Policia
Nacional, el 6 de julio de 2020, ante la Procuraduria Ciento Noventa y Cinco Judicial |
para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el arregio logrado en
los términos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con aireglo a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y presta métito ejecutivo.

CUARTO: EXPEDIR a la parte convocante copia auténtica detl acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Céodigo General del Proceso y en
concordancia con el precepio 14 de la Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido al Procurador Ciento Noventa y Cinco Judicial
para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEXTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo arterior y previo
registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 643
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00157-00
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: JAIRO GAMBOA HORMIGA )
CONVOCADA: CAJA DE SUFLDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: Aprueba acuerdo conciatorio

Bogota, D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020).
1. ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de
2009, se procede a decidir de plano si se le imparte aprobacion a ia conciliacion
extrajudicial de la referencia.

il. ANTECEDENTES

especial, y previo agotamiento del tramite de rigor, la Procuradora Ciento Noventa y Tres
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota llevd a cabo el 18 de junic de 2020
audiencia de conciliacion exirajudicial no presencial, de conformidad con las Resoluciones
Nos. 127 y 193 de 2020 proferidas por el Procurador General de la Nacion, framite en el
cual el convocante formuiod las siguientes pretensiones:

‘PRIMERCQ: Que se me reconozca personeria para actuar en la diigencia en calidad de
Apoderado judicial de Ia parte convocante, sefior JAIRO GAMBOA HORMIGA.

SEGUNDO: Gue se convoque a la CAJA DE SUFEILDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, represeniada legalmente por el sefior Brigadier General (RA) JORGE
ALIRIO BARON LEGUIZAMON, Director General o por quien haga sus veces, a Audiencia
de concliacion prejudicial, a fin de que se revoque y deje sin efectos el oficio No.
201921000265931 id: 493601 de fecha: 2019-09-25 mediante el cual se le negbd al
intendente Jefe (RA) JAIRO GAMBOA HORMIGA el reajuste de la asignacion de reliro con
base a todas Ias parbidas computables que infegran dicha prestacion econdmica, incluidas
fa: () Duodécima parte de la prima de vacacional, (i) Dvodécima parie de ia prima de
servicios, (i) Duodécima parte de la prima de navidad y (iv) subsidio de alEnentacion, las
cuales no se fe incrementaron desde e affo 2013 hasta ef 2018 inclusive. Contrarnio a o que
si ocurmid para ef afio 20119, lo cual vuinera ef Articulo 42 del Decreto 4433 de 2004

TERCERO: Como consecuencia de ia declaracién anterior, la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional - CASUR, proceda a reajustar la asignacion de reto que reconocit af
convacante mediante resolucion No. 18677 ded 06 de Noviembre de 2012, aplicindole para
wmmmmm&sm)mmmmdemmm

msﬂaendamﬁobéwoylaprmademtmmalaexpetm sino ademas en las
siyientes particlas computables: (i) Subsidio de alimentacion, (% Duodécina parte de fa
prima de servicios, () Duadécima parte de la prima vacacional y (i) Duodécima parte de Ia
prima de navidad, mismas que mnfegran la asignacion de refiro y que no se e incrementaron
para los afios 2013 al 2018 Inclusive, cosa coniraria a lo que si ocumié para €l afo 2019 y
en especial para el mes de Enero de 2020 donde dichas partidas fueron debidamenie




acrecentadas y aclualizadas a partir de ese mes, lo cual le ha generado un defrimento
palrimonial habida cuenia que ésfos reajustes se ke hicieron sin reconocer el pago de
refroactivo alguno por los valores adeudados por takes conceplos.

CUARTO: Se reconozcan y paguen las diferencias resuftantes a favor del convocante,
respecto de los vaiores que hasta la fecha se le han cancelado y ios que en lo sucesivo se
causen, incluidas las mesadas adicionales, leniendo en cuenia para efic los porcentajes en
que anuaimente se han incrementado las Asignaciones def personal en actividad; valores
que en fodo caso se deben fener en cuenta para 6f reajuste de la asignacion a futuro.

QUINTO: Indexar las sumas adeudadas por los anleriores concepfos, desde donde resulie
probado y hasta la fecha en que le sea reconocido el derecho a mi cliende y/o su inclusion
en nérnina, y a cumplir el acuerdo conciliatorio conforme jo previsio en los articulos 192 y
195 def CPA.CA.

SEXTO: La hquidacion de las anferiores condenas deberd efectuarse mediante sumas
fiquidas de moneda de curso fegal en Colombia, y se ajustaran con base al indice de precios
al consumidor, conforme lo dispuesto en ef inciso cuarfo del articulo 187 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de jo Contencioso Administrativa”™.

Por su parte, el mandatario de la parte convocada presemtd formula conciliatoria en los
siguientes términos:

“CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA (CASUR) quien allega cerlihicacion del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad mediante fecha 04 de junio de 2020
donde se indica lo siguiente: “El comité de conciliacidn y defensa judicial mediante Acta
27 del 04 de JUNIO de 2020 considero: IJ (R} JAIRO GAMBOA HORMIGA, identificado con
cedula de ciudadania No. 91.269.197, se le reconocié ASIGNACION MENSUAL DE
RETIRO mediante la resolucion no. 18677 del 06 de noviembre de 2012 expedida por
CASUR, en cuantia dei 81%, tomando para la fiquidacion de la prestacion, el suveldo y
partidas computables, establecidas en los Decrefos 1091 de 1995, 4433 de 2004, normas
de cardclter especial mediante las cuales se expide el Régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal def Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional. En la actualidad, ef
convocante solicita se evalué su pretension, en razén a que se trala de un miembro def
NIVEL EJECUTIVO, prefendiendo se reajusie su asignacion de retiro fundamentado sn los
incrementos que en su apreviaciin deben fener las partidas computables. En ef caso del IJ
(R) JAIRO GAMBOA HORMIGA, al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policla Nacional le asiste 4nimo conciliatorio de conformidad a lo
establecido por este Cuemo Colegiado en Acla 41 del 28 de noviembre de 2019, en cuanio
a‘mapstadelaspadﬂasmnmutabhsde!aas&gnacﬂnmaidemﬁodemmmdas
subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y
vacaciones, bajo los siguientes pardmetros: 1. Se reconocera el 100% del capital. 2. Se
conciliars ef 75% de la indexacion, 3. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacién de la cuenta de cobro con los documenios pertinentes en la Enlidad, iempo en el
ctal no habra lugar al pago de infereses. 4. Se aplicard la prescripcion conlempiada en la
norma prestacional correspondiente. £n los anferiores témminos al comité de conciliacion y
defensa jurfdica de la Caja de Sueldos de Refiro de Ia Policia Nacional, determina que para
el presente asunto le asiste animo conciliatorio”,

Finalmente, aceptada la propuesta por la parte convocante, el acuerdo fue avalado por la
procuradora judicial que atendié el caso, en los siguientes términos.

“Este despacho considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, sefialando que se
reajustan las parlidas computables de la asignacibn de refiro mensual denominadas
subsidio de alimentacitn y doceavas partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones
y retne los siguientes requisitos: (i) la eventual accion comenciosa que se ha podido fegar a
presentar no ha caducado (arnt. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de
1998), teniendo en cuenta que se lrala de prestaciones periddicas; (i) el acuerdo
conciliatorio versa sobre acciones o derechos economicos disponibles por las parfes {(arf.
59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998), advirtiendo que aunque se Irala de una
asignacion de retiro, séio se esta conciliando los valores correspondientes a indexacion; (ii)
las parles se encueniran debidamenfe represenladas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar, se advierte frenfe a los poderes que a la fecha no es posible
revisar la direccibn de correo electrénico del Registro Nacional de abogados; (iv) obran en ef
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expediente fas pruebas necesanas que justiican of acuerdo y (v) en ciiterio do  esta
agencia del Ministerio Piblico, el acuerdo contenido en ef acta no es violatono de la ley y
no resufta lesivo para el patrimonio pablico, teniendo enire olras razones que se aplict fa
prescripcion trienal, en razén a Ja fecha de peticibn del mencionado incremento por la
convocante (sic) ante la enfidad convocada y en aplicacion del Decrelo 4433 de 2004,
norma vigente para el momenio del reconocimiento de fa asignacion mensual del retiro del
convocante (art 65 A, ley 23 de 1.991 y art. 73, loy 446 de 1998)".

H. CONSIDERACIONES

El Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulc
2, preveé:

"Asuntos susceplibles de conciliacion extrajudicial en matena contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades pablicas y las personas

privadas que desempefian funciones propias de los distirlos Organos del Estado, por
conducto deé apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econdmico
de fos cualkes pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en
las normas que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo; Los asuntos gue versen scbre conflictos de caracfer iributario. Los asunios
que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata of articulo 75 de la Ley 80
de 1993. Los asuntos en los cuales la comespondiente accion haya caducado”.

Como en este tipo de controversias estd inmerso el patrimonio plblico, el acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por & juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por ef Consejo de Estado, asi:

1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad
para conciliar.

2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
3.- Que Ia accidn no haya caducado.

4.- Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacién, es decir, que respalden
lo reconocido patrimoniaimente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio piblico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos amba enlistados, el despacho entrard a
analizar si se cumplen o no. Veamos:

1. Representacién de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
congciliar

El convocante, sefior Jairo Gamboa Hormiga, es una persona con capacidad legal y esta
debidamente asistido por su abogado de confianza, al cual le otorgé expresamente la
facuitad de conciliar (fis. 37 y 38).

La convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y a través de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica facultd a un
profesional del derecho para que la representara, con la potestad de conciliar (fis. 52, 67 a
74).

2. E) acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles por las partes
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Si bien en este caso esta en juego un derecho laboral minimo irrenunciable, como es la
segwidad social en pensiones, la conciliacion es factible, en tanto el acuerdo no
menoscabe los derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las
prefrogativas laborales minimas y a la seguridad social. '

La pretensién del convocante esta dirigida a obtener la cancelacién de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacion mensual de
retﬁoydqmdeﬁéperdbﬁmndmajustemdanado,esto&c,hr&ﬁqtﬁdadéndedkha
prestacién econdémica con el incremento anual de las partidas computables (el subsidio de
alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones) en
aplicacion del principio de oscilacion, y el pago de la indexacion de tales diferencias.

Asi las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusion ni es objeto de
concertacion la asignacion mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas irrenunciables, por involucrar el minimo vital y mévil del titular y su nucleo
familiar y, por tanto, no es negociable; por lo contrario, io que se concilia parciaimente es
la indexaciéon de las diferencias que resulten de la re-iquidacion, es decir, un derecho
econdmico susceptible de disposicion por parte del beneficiario.

Nétese, que ia entidad convocada se comprometié a pagarie al convocante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital), y el setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacién, esta Gltima susceptible de transaccién, en la medida en que s6lo es un
mecanismo para compensar la depreciacion monetaria de la acreencia y, por tanto, no
hace parte de los derechos minimos laborales ni renunciaria a la seguridad social.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

No se configura este fendbmeno, si se advierte que el articulo 164, numeral 1°, literal c),
del CPACA prevé que el medio de controi de nulidad y restablecimiento del derecho
puede ser promovido en cuakjuier tiempo cuando se dirige contra actos que reconozcan ©
nieguen total o parcialmente prestaciones peribdicas, de modo que teniendo el reajuste
impetrado esa connotacién juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha
accidn frente al acto administrativo que eventualmente Begare a acusarse.

4. Et acuerdo concillatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden ia obligacidn dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

a) Copia de la Resolucién No. 18677 del 6 de noviembre de 2012, por medio de la cual el
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié y
ordend el pago de la asignacion mensual de retiro a favor del intendente Jefe Jairo
Gamboa Hormiga, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.269.197 expedida en
Sevilla, efectiva a partir del 8 de noviembre de 2012 (fis. 21 y 22).

b) Copia de la peticion radicada el 4 de junio de 2020, mediante la cual el convocante
deprect a la entidad convocada el pago del reajuste de la asignacion mensual de retiro
con el incremento anual de las partidas computables, esto es, el subsidio de alimentacion
y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, puesto que los
valores cancejados por dichos conceptos han permanecido fijos desde ta fecha en que se
hizo efectiva, todo con armreglo al principio de oscilacion (fis. 8 a 12).

c) Oficio No. 493601 emitido el 25 de sepliembre de 2019 por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Caja de Retiro de ia Pdlicia Nacional, mediante el cual dio
respuesta a la peticién radicada el 11 de junio de 2020 por el convocante, y en la que le
infformd que esa entidad se encuentra adelantando las mesas de trabajo pertinentes en
coordinaciéon con el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico para el reconhocimiento y
pago de las referidas partidas (fis. 17 y 18).
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d) Copia de la liquidacion de la asignacion mensual de retiro del Intendente Jefe ® Jairo
Gamboa Homiga, expediia por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por
la suma $1'995.608, con fecha fiscal del 8 de noviembre de 2012 (fi. 23).

€) Copia de desprendibles de pago de la asignacion de retiro de los affos 2013 a 2020 del
intendente Jefe @ Jairo Gamboa Hormiga (fis. 24 a 27).

f). Oficio No. S-2020-008087 emitido el 3 de febrero de 2020 por el Jefe del Grupo de
Liquidacion de Némina de ia Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante
el cual informa el incremento porcentual para el personal de Oficiales, Suboficiales, Nivel
Ejecutivo y Agentes de ia Policia Nacional desde el afio 2011 a 2019 (fis. 27 a 30).

g) Copia de la cerfificacion RIDKODE-39 expedida ef 12 de junio de 2020 por el
Profesional de Defensa 3-1-10, en Ia cual se indica que segin acta No. 27 del 4 de
junio de 2020, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la Caja
de Suelklos de Refiro de fa Policia Nacional, se fijaron los términos para resolver lo
relativo al reajuste de la asignacion mensual de retiro del convocante (fis. 58 y 59).

h) Pre-liquidacion def reajuste de la asignacién mensual de refiro que le corresponderfa al
sefior Jairo Gamboa Hormiga, suscrita por el Grupo de Negocios Judiciales de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, y aportada por el apoderado de la entidad
convocada, en la cual se indica que el valor a reconocer por dicho conceplo es de
$5'532.565, equivalente al 100% del capital, y $281.896 por el 75% de la indexacion, para
un total de $5'814.461, menos el descuento de CASUR por $203.412 y el descuento de
Sanidad por $200.229, para un saldo a pagar de $5'410.820 {fis. 59 a 67).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de ja sana
critica {(art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas rednen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que el convocante tiene vocacion juridica para
acceder al reajuste pretendido con base en el principio de oscilacidn que opera entre las
asignaciones del personal activo y las asignaciones mensuales de retiro, de suerte que
habiendo sido reconocida a su favor la asignacion mensual de retiro desde el 8 de
noviembre de 2012 y re-liquidada por parte de la entidad obligada con el ajuste anual de
las partidas computables que habian permanecido estéticas desde que se hizo efectiva,
estos es, el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de fas prima de navidad,
sefvicios y vacaciones, bajo los lineamientos que el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional adoptd para solucionar
este tipo de litigios, es innegable que la formula conciliada bajo examen contiene una
obligacion clara, expresa y exigible, por lo que presta mérito ejecutivo y hace transito a
cosa juzgada.

5.- El acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio pablico

Si bien la conciliacion propugna por la descongestion de fa jurisdiccion y la composicion
amigable del conflicto a través de una solucién directa convenida por las partes, también
es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez,
quien para aprobario debe establecer que ese arregio econdmico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erario plblico.

En efecto, el Decrelo 1091 de 1995, por ef cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en su articulo 49
dispuso que quien sea retirado del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas: a} Sueldo basico, b) Prima de
| retomo a la experiencia, ¢) Subsidio de Alimentacion, d} Una duodécima parte (1/12) de la
| prima de navidad, e} Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio, y f) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

A su turmno, el articulo 56 ibidem consagrod el principio de oscilacion de las asignaciones de
retiro y pensiones, segun el cual estas se liquidaran tomando en cuena fas variaciones
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que en todo fiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.

Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucion
No. 18677 del 6 de noviembre de 2012, reconocié y ordend el pago de la asighacion de
retiro a favor del intendente Jefe Jairo Gamboa Hormiga, a partir del 8 de noviembre de
2012, en cuantia equivalente al 81% del sueldo basico de actividad para el grado y las
partidas previstas en el Decreto 1091 de 1995, cuestitn que fue aceptada por la entidad
convocada con las certificaciones que expidié para tal efecto, en el sentido de haber
incluido como factores computables el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Finalmente, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional admitid que esas cuatro
partidas computables no fueron reajustadas anuaimente, es decir, que fueron pagadas
con el valor histérico de la fecha de reconocimiento de la asignacién mensual de retiro,
esto es, noviembre de 2012, por lo que para corregir tal inequidad presenté la férmula
conciliatoria que es objeto de homologacion en esta ocasion, la cual es viable acogeria
porqueatravésdeta!acuerdonoséloseaphcanaeipmcmwdeosulauénsumquese
salvaguardaria el postulado superior que predica el reajuste peridédico y la movilidad de
las pensiones, y se preserva la capacidad adquisitiva del pensionado, tal como lo
consagra el articulo 53 de la Constitucion Nacional.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio plblico, si se advierte que en fa
pre-iquidacién se dio aplicacion a la prescripcion trienal, el actor renuncié sélo a una
minima parte de la indexacién y a los intereses moratorios, y se convino un plazo de seis
(6) meses para su pago, contado a partir de ia radicacion de la cuenta de cobro con los
respectivos documentos, circunstancias que permiten colegir que el ameglo es favorable
para las partes, pues mieniras la convocada evitaria una eventual condena judicial por el
reajuste pretendido, mas ia indexacibn, los intereses moratorios y las expensas
procesales, con el costo de tiempo que implica su tramite, el convocante se beneficiaria
también porque se ahorraria los gastos del proceso y no se expondria a que su demanda
resulte ilusoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacion examinada se adelanté dentro de los
términos previstos en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001; que no se observa causal de
nulidad que afecte io actuado o invalide lo acordado; y que el pacto logrado no acusa
visos de ilegalidad ni lesiona los intereses econdmicos de la entidad puablica accionada,
entonces a la luz de lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009 se le impartira
aprobacion mediante proveido que tendra efectos de cosa juzgada y prestard mérito
ejecutivo.

iV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE
PRIMERO: APROBAR la conciliacion extrajudicial celebrada entre el convocante, seitor
Jairo Gamboa Hommiga, y la convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, el 18 de junio de 2020, ante la Procuraduria Ciento Noventa y Tres Judicial |
para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el armeglo logrado en
los términos y piazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.
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CUARTO: EXPEDIR a !a parte convocante copia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Codigo General del Proceso y en
concordancia con el precepto 14 de la Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido a la Procuradora Ciento Noventa y Tres Judicial
| para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEXTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo anterior y previo
registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 754
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00160-00
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRACONTRACTUAL
CONVOCANTE: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y

COMERCIO

CONVOCADO: DANIEL ALEJANDRO CASTIBLANCO RINCON
ASUNTO: Aprueba acuerdo conciiatorio

Bogota, D.C_, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020).

L. ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de

2009, procede este Despacho a decidir de plano si le imparte aprobacion a la conciliacion
extrajudicial de ia referencia.

. ANTECEDENTES

A peticion de la Supermntendencia de industria y Comercio, quien actia por conducto de
apoderado especial, y previo agotamiento del tramite de rigor, la Procuradora Noventa y
Siete Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota Bevé a cabo el 14 de mayo de
2020 audiencia de conciliacion extrajudicial virtual, diligencia en ia cual el mandatarnio de
la parte convocante le hizo 1a siguiente oferta al convocado.

*PRIMERO: Que en [a reunion del Comité de Concliacion de la Superintendencia de
Industria y Comercio -en adelante SIC- celebrada ¢l pasado 19 de mayo de 2020, se
efectud el estudio y adoplé upa decision respecto a la solicilud No. 19-260969 para
prasenta:qrse ante fa PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE
BOGOTAD.C.

SEGUNDO: Que para el estudio y decision adoptada por el Comité de Conciliacion, se
evaluaron los siguientes aspectos:

2.1. ANTECEDENTES

2 1.1. € (La) funcionario{a) DANIEL ALEJANDRO CASTIBLANCO RINCON, identificado(a)
con cédula de ciudadania namero 1.032.391.401, present ante esta Entidad solicitud para
la relquidacibn y pago de algunas prestaciones econdmicas, tales como: PRIMA POR
DEPENDIENTES, teniendo en cuenta para efo el porcentaje comespondiente a Ila
RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO.

2.1.2. Una vez conocida la anterior peticion, laS!Cahavésde!aCoord&raaondeJGrmode
Administracién de Personal, comunicé e (la} funcionanofa) la liquidacién de las
prestaciones econdmicas prefendidas, de la siguiente manera:



FUNGIONARY) : DAMEL ALEJANORD GASTIBLANCO RINCON Process N 13700953
CEDULA: 1432391404
Facha Liquidacién Bisica: TSmar-20
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Prma e Ceparcacws § | B . B 113 i 7 396 507 21678 Sf T
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21.3. E {La} funcionariofa) manifestd por escrito ESTAR DE ACUERDO CON LA
LIQUIDACION y su deseo de conciliar sobre fa formula propuesta por fa Entidad.

22 MOTIVOS

La SIC atendiendo a lo dispuesto en of articuio 114 de la Ley 1395 de 2010 y las
determinaciones fomadas por ef Comité de Conciliacion de esta Entidad en sesiones del 3
de marzo de 2011, del 27 de noviembre de 2012 y del 22 de sepliembre de 2015 ha
decidido tomar partide frenie a algunos asunios considerados merecedores de fal
mecanismo alfemativo de solucidn de condlictos.

Por otro lado Ia SIC en armonia con su Polftica de Prevencion de Dafio Antijuridico, los
principios de eficacia y economfa procesal y los reilerados fallos en segunda instancia
donde se ha condenado a esta Entidad a pagar la reliquidacion de la Prima Actividad,
Bonificacion por Recreacion, Prima por Dependientes, Vidlicos y Horas Extras, temiendo en
cuenta para ello fa Reserva Especial def Ahorro como parte del safario que devengan los
funcionarnios, decklid cambiar su posicion frente a la posiblidad de preseriar propuesias
conciliatorias a los solicilantes y/o demandantes cuando precisamente, lo prefendido sea la

Por lo anterior, el Comité de Conciliacion de fa Superintendencia de Industria y Comercio en
uso de sus facuitades:

2.3 DECIDE

2.3.1. CONCILIAR fa re-liquidacion de algunas de las prestaciones sociales consistentes en:
PRIMA POR DEPENDIENTES, teniendo en cuenta para elfo, la RESERVA ESPECIAL DE
AHORRO, lo anterior, bajo las siquientes condiciones:

2.3.1.1. Que el convocado{a) desista de los inlereses e indexacion comespondientes a la
prima por dependientes, asi como también de los periodos que se refacionan.

2 3.1.2. Que el convocado(a) renunciars a iniciar accién legal en contra de ka SIC basada en
ios mismos hechos que dieron origen a la audiencia de conciliacion, las anferiores
pretensiones y olras que den ongen a alguna accion legal, deberan ser desistidas por el
convocado(a).

2.3.1.3. Que Ia SIC con base en las diferentes sentencias en firme en confra de la misma,
donde reconoce que fa SIC debe liquidar ka prima por dependientes, reconoce e valor
econdmico a que tenga derecho el convocado por fos dltimos tres afios dejados de percibir,
conforme a Ia Rquidacitn pertinente.

23.1.4. Que en ef evenin que se concilie, la Superintendencia de indusiria y Comercio
pagara los factores reconocidos en la presente audiencia de conciliacion, dentro de los
selenta (70} dias siguientes a la aprobaciGn ded Juezr Administrativo y a que la parte
convocada presente anle la Entidad toda fa documentacion necesaria para adeiantar of

2 4. CONCILIAR Ia reliquidacion de ias prestaciones enunciadas en ef punto anterior, frenfe
al funcionarnio o ex funcionano quien presentt solicitud anfe esta Entidad, por ef periodo y
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vador que se lquidd en su oporlunidad. Las sumas conciliadas al igual que los periodos se
encueniran en la labla uno del presente doctmento.

TERCERQ. En consecuancia, se le soiicita al seflor Procurador, lener ia presenie
ceartificacion expedida como base para la soiciud presentada por el apoderado designado
para los efectos y como base para Iz audiencia de concifiacion que programe su Despacho.

Se expide esta certificacion a los diecinueve (19} dias del mes de mayo del afio 2020°.

Por su parte, la apoderada de ia parte convocada se pronunci en los siguientes térmnos:

“Una vez revisada la liquidacion de Ia referencia presentada como formuda conciliatonia ia
encuentro ajustada a derecho, por io tanto fa acepio en todas y cada una de sus paries”.

Finalmente, el acuerdo fue avalado por [a Procuradora Judicial que atendio el caso, en los
siguientes téminos:

*En mérito de las intervencionas precedenies, esta Procuraduria Judicial considera que el
anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tempo,
modo y lugar de su cumplimiento, (siendo claro en relacidn con el conceplo conciliado,
cuantia y fecha para el pago) y reGne los siguientes requisitos: (i} fa evenlual acciGn
conlenciosa que se ha podido Begar a preseniar no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991,
modificado por el art. 81, ley 446 de 1998); (i} & acuerdo conciliatonc versa sobre acciones
o derechos econGmicos disponibles por las partas fart 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de
1998); (i) las parles se encueniran debidamente representadas con capacidad para
conciliar; {iv) obran en el expediente fas pruebas necesarias que justifican el acverdo por las
siguientes sumas: Por Concepin de Prima de Dependencia, las partes conciliaron por valor
de Siete Millonos Ciento Trelnta y Cuatro mil Cero Cincuenta y tres pesos ($7.134.053)
Asi mismo se debe indicar que los hechos que sirven de fundamenito al presente tramite, se
encueniran debidamente acrediados a lravés de las siguienies pruebas. a) Copia del
traslado a Grupo de Trabajo de Gestion Judicial, b) Copia del Derecho de peticion; c) Copia
de fa mespuesta de la Entidad; d) Copia de la Declaracion de existencia de a&nimo
conciliatorio; e} Copia de la propuesta de conciiaciOn junfo con la Riquidacin
correspondiente; f) Copia de la aceplacion de la liquidacion; g) Copia de la fajeta
profesional; h} Certificacién expedida por el Grupo de Talento Humano; i§j Resolucion de
nombramienio No. 13489; j) Acla de posesitn No. 5918; k} Resolucion No. 18143; )
Traslados a la parte CONVOCADA y a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica dei
Estado; m) La Certificacidn del Comité de Conciliacién de k2 SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO.

Asl Ias cosas, en crifeno de esta agencia del Ministerio Piblico, se considera que ef acuerdo
logrado no solo es respeluosoe del ordenamiento jurfdico que gobierna la materia sinc que de
igual modo resulta suficientemente beneficioso para el pairimonio pablico en la medida que
sin desconocer ks derechos irenunciables y las garantias de fos convocantes, se precave
un litigio judicial con afta probabdidad de condena para la entidad pablica y con ello se
reduce la carga de onerosidad que aparejaria el reconocimiento judicial del pago
indemnizatorio, de Ia refiiprdacion de fa PRIMA POR DEPENDIENTES, teniendo en cuenla
para ello, la RESERVA ESPECIAL DE AHORRO, en comparacién con la que en menor
medida se deriva del acuerdo celebrado, razones suficientes para denotar el cumplimiento
ded requisito sub examine (art. 73, Ley 446 de 1998)°.

Hl. CONSIDERACIONES

E! Decreto 1716 de 2009, por ef cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulo
2, preveé;

“Asuntos suscepilibles de conciiacidn extrajudicial en maferia comencioso
adminisirativa. Podran conciliar, fotal o parciaimente, las enfidades pablicas y las personas
privadas que desempeflan funciones propias de los distinfos drganos def Estado, por
conducio de apoderado, sobre los confliclos de cardcter particular y contenido econémico de
los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de fo Contenciost Adrministrative a través de fas
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acciones previstas en los articuios 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Admanistrativo o en
fas normas que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de concifacion extrajudicial en asunios de lo contencioso
administrativo: Los asunfos que versen sobre confiictos de cariicter tribufano. Los asuntos
que deban tramitarse mediante ef proceso ejecutivo de que irata ef articudo 75 de la Ley 80
de 1993. los asurios en los cuales la correspondiente accion haya caducado™.

Como en este tipo de controversias estd inmersc el patrimonio publico, el acuerdo
conciliatorio requiere ef cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad
para conciliar.

2.- Que ol acuerdo conciliatorio verse sobre acciones 0 derechos econdémicos disponibles
por los litigantes.

3.- Que Ia accion no haya caducado.

4.- Que existan pruebas necesarias para soportar ka conciliacion, es decwr, que respalden
jo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio pablico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos amiba enlistados, ef despacho entrara a
analizar si se cumplen o no. Veamos:

1. Representaciéon de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
concifiar

La convocante, Superintendencia de Industria y Comercio, es una persona de derecho
pablico con capacidad legal, la cual actué a través de la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, quien le confirié poder a un apoderado especial para que la representara, con la
potestad de concikar (fis. 14 a 19).

El convocado, sefior Daniel Alejandro Castiblanco Rincdn, es una persona natwal con
capacidad legal, quien actia por conducto de su abogado de confianza, con la facultad de
conciliar (fl. 40).

2_El acuerdo versa sobre derechos economicos disponibles por las partes

£1 acuerdo consiste en el pago de siete millones ciento treinta y cuatro mil cincuenta y tres
pesos ($7'134.053), correspondiente a la re-liquidacion de la prima por dependientes, con
la inclusion del factor salarial reserva especial del ahorro, por el periodo comprendido
entre el 8 de noviembre de 2016 y el 8 de noviembre de 2019.

La Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades -CORPORANONIMAS- se
cred como un establecimiento piblico del orden nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Minislerio de Desarroflo
Econémico, fa cual tenia a su cargo el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, econbmicas y médico-asistenciales consagradas en las nomas vigentes en
favordeiosempbadoswbﬁcosdehs&memﬁendmaasdelndushaym de
Sociedades y de Valores (Ley 58 de 1931, Resolucion No. 97 de 1946 del Ministerio de
Gobierno, Decreto 142 de 1951, Resolucion No. 7333 de 1977 del Ministerio de Justicia y
Decreto 2156 de 1992).
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Posteriormente, mediante el Decreto 1695 de 1997 se suprimié a CORPORANONIMAS, y
a partir de entonces el pago de las prestaciones econdmicas del régimen especial de tales
empleados, contenidas en fos Decretos 2729 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993 y
1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de ia Junta Direcliva de Corporandnimas, quedo

a cargo de cada una de las Superintendencias.

Por su parte, el articulo 58 del Acuerdo M0 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta
Directiva de Corporandnimas, sefiala:

“Articulo 58. Coniribuciones al Fondo de Empieados. RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO.
Corporandnimas contriblira con sus apories al Fondo de Empleados de la Superinfendencia
de Sociedades y Corporanonimas, entidad con personeria jurkiica reconocida por las
Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para lal fin pagard mensuaimente a sus
ahliados forzosos una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del suekio
bdsico, prima de antigiedad, pnma lécnica y gasios de representacion; de oste porcentaje
entregarda Corporanénimas direciamente al Fondo el quince por cienfo (15%) previa
deduccion de fa colizacifn que sea del caso por concepio de afiliacion de los beneficiarios.
Los afiliados forzosos contribuirdn mensualmente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de

fas asignaciones basicas mensuales fijadas por fa ley”.

En ese orden, la remuneracion mensual devengada por los empieados de la
SwenMendamdeln&:shmyCmnemoesﬁmpws!apmlamnbésmyla
reserva especial de ahoro.

Dada la particular estructura juridica de los salarios y de Ias prestaciones sociales de los
servidores de la Superintendencia de Industria y Comercio, es necesario establecer qué
caracter tiene la reserva especial de ahofro que perciben dichos funcionarios.

El articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo prescribe gue constituye salario no solo
la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo o que recibe el trabajador en dinero o
en especie_como_conlraprestacion diwecta del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor
del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso
obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

Adicionalmente, {a Sala de Casacidbn Laboral de ia Corte Suprema de Justicia, en
sentencia del 12 de febrero de 1993 (radicacion 5481 M.P. Hugo Suescin Pujols), al
referirse a la interpretacion de los arts. 127 y 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en
vigencia de la Ley 50 de 1990, expuso lo siguiente:

“Estas nonmas, en lo esencial siguen diciendo lo mismo bajo la npeva redaccion de los
articulos 14 y 15 de Ley 50 de 1990, puesto que dichos preceplios no disponen, Como
pareciera darlo a enfender una lectira superficial de sus textos, que un pago gue reaimente
remunera el servicio, y por lo tanlo constittiye salano ya no b es en virtud de la dsposicion
unilateral del empleador o por convenio individual o colective con sus brabajadores. En
efecio, ni sipiera al legislador le esta permitido conirariar la naturaleza de las cosas, y por
jo mismo no podria disponer que un pago que retribuye a la actividad del trabajador ya no
sea salario (..).

Por su parte, la Corte Constitucional,’ al estudiar la exequibilidad de los articulos 15y 16
de la Ley 50 de 1990, normas que definen lo que no constituye salario, destacd que es de
la competencia del legisiador, dentro de la libertad que tiene como conformador de la
nonma juridica, determinar los elementos de la retribucion directa del servicio dentro de la
retacién laboral subordinada, esto es, Io que constituye salario, con ameglo a los criterios
y principios ya mencionados, lo cual le impide desconocer la pimacia de la realidad
sobre la forra y mudar arbitrariamente ia naturaleza de las cosas, como seria quitarie ta
naturaleza de salario a lo que realmente tiene este caricter.

! Bxpediente No. D-902, Sentencia del 16 de noviembre de 1995, M.P Dr. Antonio Basvera Carbonell.
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El Consejo de Estado’, al estudiar si la reserva especial de ahommo era una prestacion

social o hacia parte de la asignacion mensual de los empleados de la Superintendencia
de Industria y Comercio, sefial:

*Significa ko anterior que no obstante el 65% del! salano se haya denominado reserva
especial de ahoro, como no se ha probado que 6f pago de esta suma tenga causa distinta a
fa del servicio que presia el funcionano e inddablemente es factor salaral, Torzoso es
concluir que se irata de salano y no de una presiacion social a tiiuio de complemento para
saflisfacer fas necesidades ded empleado o su familia; es decir, forma parte de la asignacion
mensual que devengaba la aciora’, como se sostuvo en fa aludida providencia del 31 de
Jutio de 1997

En consecuencia, consiituyendo salario ese 65% pagado mensuaimente al funcionano por
CORPORANOMINAS, ha debido tenérsele en cuenta para iquidarie ta bonificacion, ya que
equivale a asignacidn basica mensual.

No de otra manera debe entenderse dicho pago, pues de no ser asl, significaria que se ests
recibiendo a litulo de mera liberalfidad y ello no puede efecluarse con fondos del tesoro

pliblico’.

Corolario, Ia reserva especial de ahomo que devengan los sesvidores pablicos de las
superintendencias, y en este caso particular de la Superintendencia de Industria y
Comercio, pese a su denominacion, hace parte de su asignacidn bésica mensual y debe
tenerse en cuenta para la reliquidacion de la prima por dependientes.

Ahora bien, respecto de la prestacion social objeto de re-iquidacién, e articulo 33 del
Acuerdo No. 040 de 1991, expedido por la Junta Directiva de la Corporacion Social de la
Superintendencia de industria y Comercio, dispuso:

*ARTICULO 33. PRIMA POR DEPENDIENTES. Los affiados forzosos que adscriban
beneficiarios que fes dependan econdmicamente y gue cumplan con ko dispuesto en el
articulo 15 y siguientes de esfe Reglamento, tendran derecho a recibir mensualmente una
prima por dependientes en cuantia equivalente al quince por ciento {15%) del sueido
bésico”.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca®, al estudiar un caso andlogo, preciso:

“Teniendo en cuenta las consideraciones que preceden, se debe precisar gue la lamada
Reserva Especial del Ahorro es un beneficio que ha venido percibiendo el demandante,
puesto que, cuando fa Corporacion Social de la Superinfendencia de Sociedades ora la
encargada de! pago de los beneficios econdmicos de los empieados de las
Superintendencias afiliadas, el actor ya se enconfraba vinculado con la Supesintendencia de
Industria y Comercio, la cual, se encontraba aliiada a Corporantnimas, por o tanto, ef
accionanie era tilular ded benedficio contempiado en el Acuverdo 040 de 1991, siendo ésie
equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueido basico, la prima de antighedad,
prima técnica, y los gastos de representacion.

“Se reitera que dicho pago estaria a carmgo de la respeciiva Supesintendencia afiiada a
Corporanénimas una vez esta fuera liquidada, por lo cual, en el proceso que nos ocupa se
trasiadé tal responsabilidad a ka Superintendencia de Indusiria y Comercio, la cual es la
encargada del pago de los beneficios econdmicos del régimen especial de prestaciones
econémicas reconocidos con antenioridad a la supresion de la Corporacion Social de la
Superintendencia de Sociedades, los cuales quedaron a salvo.

=Siendo asl, se encuenira acreditado’ en el plenario que el demandante percibit Ia reserva
especial del ahomro en una cuantla equivalente al 65% de la asignacion basica, tal como se

2 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Adminsativo, Seccion Segunda, Subseccidn “A”, Radicacion No.
13910. Sentencia del 26 de marzo de 1998, C.P: Dr. Nicolds Pdjoro Penaranda.

3 Tribunal Administralivo de Qundinamanca, Sectidn Segundad, Subseccén “C”, Radicado No. 11001-33-31-012-2008-00206-
01, Sentendia ded 14 de Jnio de 2012, MLP, Dr. Samuel José Ramirez Poveda.

* Folios 1 y 45
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dispiso en el Acuerdo 040 de 1991, y sigaiendo lo dispuesio por el H. Conse;bdeEsﬁdus,
dicho beneficio se debe fener como parle de la asignacion mensual devengada por el aclor™.

£l Tribunal Administrativo de Cundinamarca en providencia del 21 de abrl de 2016,
expediente No. 11001-33-35-028-2013-00133-01, ai estudiar la prima por dependientes,
precisg:

¢} En ia quidacion de la prima por dependientes se dobe tener en cuenia el salario basico
incrementado por Ia reserva especial del ahoiro,

La prima por dependienies, enire ofros beneficios, fue contemplada en el arlfcuwo 27 ded
Acuerdo 040/91. A su lumo of articulo 33 del mismo esiatuto establecié los beneficianios,
dias de pago y los factores a fener en cuenda para sy fiGuidacion:

‘Articulo 33 - Prima por depenchentes. Los afiliados forzosos que adscriban beneficianios que
les dependan econdmicamenie y que cumplan con lo dispuesto en ef arlticuio 15 y
siguientes de este Reglamenio, tendrian derecho a recihi mensualmente una prima por
dependientes en cuanitia equivalente al quince por ciento (15%) dei sueido basico’.

Teniendo en cuenta que e! sueldo bisico de los affiados a CORPORANONIMAS ests
compuesic no silo por o salano puro y Bano devengadc por ef empleado de la
Superintendencia, sino también por fa reserva especial del ahorro, que equivale al 65% de
taf salario, es claro que cuando ef articuio 33 del Acuerdo 040/31 establece gue Ia prima por
dependientes equivale al 15% del sueldo basico, debe emfenderse gue en dicho sueldo
debe esfar induida la reserva especial del ahorro. Eslo es asi, pues, se repils, la resernva
especial del ahormo hace parte de ka asignacion basica mensual, como lo ha concluido ¢l
Consejo de Estado.

Esta posicién también iene fundamento en iz profeccion especiad ded salario, e a nivel
infernacional se encuentra conlenida en el Convenio 95 de OIT, nomma que hace parte de Is
Constitucion Politica en los términos del Blogue de Consfifucionalidad (Articulos 93 y
94C.Pol.} y gue fue ralificado por el Estado colombiano a fravés de la Ley 54 de 1962,

La proteccidn def salario, implicita también en ef artfculo 25 de la Constilucion Polilica, no
s6lo se reduce a no efectuar descuentos no autorizados por Ia ley, sino a que produzca los
efecios favorables que de & se desprendan, como en el caso def reconocirmiento de las
presiaciones sociales, ya que estas no son una dadiva del Esfado sino el resufiado ded
trabajo, como derecho fundamentsl Por lo tanto, para Jos efecios de reconocer las

sociales no puede tomarse e salario en forma fraccionada o parcial, maxime
que el Constituyente Primano fue claro en esiablecer que “Los convenios irfernacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parfe de Ia legisiacidn imterna™ {articulo 53 de fa
Conslitucion Politica) y ocurre qgue o convenio citado de la OIT brinda la proteccion al
salario “sea cual fuere su denominacion o método de célculo, siempre que pueda evaluarse
en efectivo”, mienfras que la propia Constitucion desauforiza foda aplicacion e inlerprelacién
mmmmmm&myhmm_mm
Constitucién: "La ley, los conirafos, los acuerdos y comvenios de frabajo, no pueden
menoscabar Ia libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores” (Negeiflas
¥y subrayas fuera de texto original)

Conforme a lo anfericr, se puede conciuir que la reserva especial de ahono es de
naltiraleza salarial, y por ende es parle de la asignacion basica mensual, por io tanto debe
tenerse en cuenta en la liquidacion de todas Ias prestaciones que se sirven ded conceplo de
salario para calcular su monlo, independientemente del porcentaje salarial del cual se
sustentan, v.gr. ia prima por dependiertes”.

Como epilogo se tiene que la reserva especial de ahotro que devengan los empleados de
la Superintendencia de Industria y Comercio, hace parte de la asignacion basica
mensual, y, por consiquiente, resulta procedente incluiria como factor salarial para
efeclos de la reliquidacion de las prestaciones sociales sobre las cuales dicho
emolumento tenga incidencia, como ocurre con la prima por dependientes.

*Op. Cr. Pag. 7
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3. Caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho

No se configura este fenomeno, si se recuerda que el articido 164, numeral 1, literal ¢),
del CPACA prevé que el medic de conlrol de nulidad y restablecimiento del derecho
puede ser promovido en cualquier iempo cuando se dirige confra actos que reconozcan o
nieguen total o parciaimente prestaciones periddicas, de modo que teniendo la reserva
especial de ahomo esa connotacion juridica, dado que el vinculo iaboral del convocado
esta vigente (fi. 31), es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha accion frente al
acto adminisirativo desfavorable que Regare a impugnarse por esa via judicial.

4. El acuerdo concifiatoric debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden la obligacién dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

a) Peticion radicada el 8 de noviembre de 2019, por [a cual el sefior Daniel Alejandro
Castiblanco Rincon solicité a la Superintendencia de Industria y Comercio el pago de Ia
diferencia generada a su favor por la exclusion de la reserva especial dei ahorro en la

liquidacion de la prima por dependientes (fis. 20 a 22).

b} Oficio No. 19-260969-2_0 emitido el 15 de noviembre de 2019 por la Secretaria General
de la Superintendencia de indusiria y Comercio, por ef cual le comunict al convocado la
propuesia formulada para re-liquidar 1a prima por dependientes (fis. 23 y 24).

¢) Comunicacion suscrita por el sefior Daniel Alejandro Castiblanco Rincon, radicada ef 19
de febrero de 2020, en la cual manifestd su dnimo conciliatorio frente a la formula de
amreglo presentada por 1a Superintendencia de Industria y Comercio (fi. 25).

d) Oficio No. 19-260969-5.0 emitido el 16 de marzo de 2020 por la Secretaria General de
la Superintendencia de Industria y Comercio, en el cual le informé al convocado que de
encontrarse conforme con ia liquidacion de los haberes, dispondria de un (1) mes para
acepltaria y allegar el poder requeridc para que un abogade lo represente en la audiencia
de conciliacion (fis. 26 y 27).

e) Liquidacion elaborada el 5 de marzo de 2020 por la Coordinadora del Grupo de Yrabajo
de Administracion de Personal de la Superintendencia de Indusiria y Comercio,
commespondiente a la prima por dependientes, con la inclusion de la reserva especial de
ahorro, entre el 8 de noviembre de 2016 y el B de noviembre de 2019, 1a cual amroja un
valor a pagar de $7°134.053 (f. 27).

f) Comunicacién suscrita por el sefior Daniel Alejandro Castiblanco Rincon, radicada el 4
de mayo de 2020, en la cual infoomd su aceplacion a la liquidacién propuesta por la
Superintendencia de Industria y Comercio (fls. 29 y 30).

g} Certificacion expedida el 14 de mayo de 2018 por i2a Coordinadora del Grupo de
Trabajo de Administracion de Personal de la Superintendencia de Industriia y Comercio,
en la cual hace constar que el sefior Daniel Alejandro Castiblanco Rincon, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1.032.391.401, presta sus servicios en esa entidad desde el
23 de marzo de 2012 y actualmente desempefia el cargo de Profesional Universitario
{Prov.) 2044-09 de ia planta giobal asignado al Despacho del Superintendente Delegado
para la Propiedad industnial-Grupo de Trabajo de Centro de Informacion Tecnologica y
Apoyo a la Gestién de la Propiedad Industrial (. 31).

h) Acta del Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria y Comercio,
calendada el 19 de mayo de 2020, en Ia cual esa entidad definid los parametros bajo ios
cuales se autorizd proponer formula de amreglo en la audiencia de conciliacion extrajudicial
con respecto a la reliquidacion y pago de la prima por dependientes, en favor del sefior
Daniel Alejandro Castiblanco Rincon (fis. 12 a 14).
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Apreciado el caudal probatorio en forma conyunta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que reiine los requisitos de pertinencia, conducencia y
eficacia, y como el sefior Daniel Alejandro Castiblanco Rincon ostenta vocacion juridica
para acceder a la reliquidacion prestacional pretendida, toda vez que percibié la reserva
especial de ahorro y, por tanto, es forzosa su inclusion en la liquidacidn de la prima por
dependientes, tal como lo acogio el Comité de Concihacion de la Superintendencia de
industria y Comercio, es innegable entonces que la formuda conciliada bajo examen
contiene una obligacion clara, expresa y exigible, por lo que presta mérito ejecutivo y hace
transito a cosa jpizgada.

5.- El acverdo no debe ser violatorio de ia ley ni lesivo para el patrimonio publico

Si bien la conciliacion propugna por la descongestion de 1a jurisdiccion y la composicion
amigable del conflicto a través de una solucidn directa convenida por las partes, también
es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez,
quien para aprobario debe establecer que ese armreglo econdmico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erario.

Como se indico lineas alras, la reserva especial de ahonmo iene como causa la prestacion
directa del servicio, de manera que el acuerdo conciliatorio que se examina no esta
viciado de ilegalidad y, por el contrario, goza de respaido juridico y jurisprudencial.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio plbkco, si se advierte que en la
pre-iquadacion se dio aplicacion a la prescripcion trienal y se convino un plazo de setenta
(70) dias para su pago, contado desde que la entidad cuente con toda la documentacion
necesaria para adelantar el tramite requerido, unido a que la renuncia a la indexacion y a
los intereses no es 6bice para homologario, dado que tales conceptos no hacen parte de
las garantias iaborales minimas y, por tanto, son disponibles por su fitular, circunstancias
que permiten colegir que el ameglo es favorable para las partes coniendientes, pues al
paso que la convocante evilaria una eventual condena judicial por la pretendida
procesales, sumado al costo de tiempo que implica su framite, el convocado se
beneficiaria también porque se ahomraria los gastos del proceso y no se expondria a que
su eventual demanda no saliere avante.

Finalimente, m;gunreparohace&ﬂejtmgadoalaemdaddemmaporhmertmnadola
iniciativa de convocar al acreedor para concertar la reliquidacion de la prima por
dependientes con la inclusion de la reserva especial del ahorro, si se tiene en cuenta que
ninguna norma lo prohibe y, por el contranio, o que buscd fue precaver un eventual litigio
a;ﬂelaredamaaondeiabeneﬁmam pmoederqweslegltmo nosdoporqueevlanael

porque se cumpliria uno de los fines de la conciliacion, como mecanismo altemativo de
solucion pacifica de conflictos que es.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacion examinada se adelantd dentro de los
términos previstos en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001; que no se observa causal de
nulidad que afecte io actuado o invalide lo acordado; y que el pacto logrado nc acusa

visos de ilegalidad ni lesiona los intereses econdémicos de la entidad piblica convocante, a
la luz de lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009 se le impartird aprobacion

mediante proveido que tendra efectos de cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, ef Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE
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PRIMERO: APROBAR la conciliacién extrajudicial celebrada entre la convocante,
Superintendencia de industria y Comercio, y el convocado, seiior Daniel Alejandro
Castiblanco Rincon, el 14 de mayo de 2020, ante la Procuraduria Noventa y Siete (97)
Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el armeglo conciliatorio
logrado en los términos y piazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arregio a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diigencias hacen transito a cosa jzgada y prestan mérnto ejecutivo.
CUARTO: EXPEDIR a la parte convocada copia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Cadigo General del Proceso y en
concordancia con ef precepto 14 de la Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido a la Procuraduria Noventa y Siete (97) Judicial
| para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEXTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido o anterior y previo
registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.' : . ,_,v!-\
s sartes la providencla
e @t 188 8:00 a.m,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 755
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00179-00
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: ANA TERESA GOMEZ RUIZ
CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: Imprueba acuerdo conciliatorio

Bogota, D.C,, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020).
I. ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de
2008, se procede a decidir de plano si se le imparie aprobacioh a la conciliacién
exirajudicial de ia referencia.

H. ANTECEDENTES

A peticion de la sefiora Ana Teresa Gomez Ruiz, quien actiia por conducto de apoderado
especial, y previo agotamiento del trdmite de rigor, el Procurador Ciento Treinta y Nueve
Judicial H para Asuntos Administrativos de Bogota llevo a cabo el 24 de julio de 2020
audiencia de condiliacion extrajudicial no presencial, de conformidad con las Resoluciones
Nos. 127 y 259 de 2020 expedidas por el Procurador General de la Nacion, tramite en el
cual el convocante formuid las siguientes pretensiones:

"PRIMERA: Perjicios maleriales: por la suwma de SIETE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($7.797.986.00).

SEGUNDA: Las sumas reconocidas en el acta de conciliacion devengaran intereses
comerciales durante los seis meses sikprentes al fallo que homologwe el acuerdo
conciliatorio, y moratorios al vencimierito de dicho término.

TERCERA: Al acta respeciiva se le daré cumplimiento en ios términos estipiiados en ia ley.
En consecuwencia, sfrvase sefior Procurador, instar a la parte convocada con el fin de que

| presente una propuesta de acuerdo a Ias anteriores pretensiones’”.

Por su parte, el mandataric de la parte convocada presenté formuta conciliatoria en los
siguientes términos:

*1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se concifars el 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentiro de los 6 meses siguientes a la radicacion de ia cuenta de cobro con
los documentos pertinentes en ia Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al pago de
inlereses.

4. Se apicard la prescripcion cortemnpiada en la norma prestacional cormespondiente a ia
fecha de presentacién de la reclamacion presentada en fa Entidad, la cual dio lugar al acto
adrministrativo del cual se pretende la nulidad, es decir, el dia 02-03- 2020, lo cual ndica que



para efecios del pago se lendran en cuenta tnicamente las mesadas a partir del 02-04-
2017, en aphcacion de la prescripeion tnenal contemplada en el Decreto 4433 de 2004.

A confinuacitn, se anola -se escanea- lo sefialado en el documenio del 23 de julio de 2020
expedido por el Secrefario Técnico del Comité de Conciliacion y la hquidacion adiunita
firmada por la sefiora Tania Andrade, en la que se registra la propuesta concifiatoria y los
valoraes a concifiar, a saber.

b segprickad
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BOGOTA DC 03 DE JULIO DE 2020.
DEMANDANTE: SC (RA} GOMEZ RUIZ ANA TERESA
C.C.NQ.51.738.423
AUTORIDAD: PROCURADURIA 138 JUDICIAL I ADMINISTRATIVA
DE BOGOTA
APODERADO CASUR.  CHRISTIAN EMMANUEL TRUJILLO BUSTOS
CONVOCADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL- CASUR.
ASUNTO: PARTIDAS COMPUTABLES
El comité de concliacion y defensa judicial mediante Acta 29 del 02 de JULIO de
2020 considero;

A ka sefiora SC (RA) GOMEZ RUNZ ANA TERESA, wenliicada con C.C. No.
51739.423 se ie reconocié Asignacion de Reliro a pariir del 26-03- 2012, soiciala
reliquitacidn y reajuste de su prestacion en los términos indicados en ta solicitud de
conciliacion.

Por ofra parie, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de 1a Cajp de Sueldos
de Retir; de la Policia Nadonal ha establecido que le asiste dnimo conciliatonio en
cuanio a reajuste anual de ias paridas computables de la asignacion mensual de
retiro denoménadas subsicio de aimentacidn y duodécimas parias de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes pardmedros:

1. Se reconocerd of 100% del capital

2. Se condiiara el 75% de la indexacion

3. Se cancelard dentro de ios 6 meses siguientes 3 la radicacion de 12 cuenta de
cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, Siempo en o cual no habra
lugar al pago de intereses.
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4 Sa aphcaed ia prescripodn contempiada en 3a norma prestacional correspondiente
a 1a facha de presenlacidn de la reciamacion presentada en la Entidad, |13 cual dio
lugar al acto adminiskativo del cual se pretende 8 nubidad, es decik ef dia 02-03-
2020, o cual indica que para sfeclos del paga 56 tendran an cuenta uhicamenta 1as
mesadas a8 paely del 02-04-2037, en aplicacion de {8 piescripcibn  trienal
comemplada en el Decreto 4423 de 2004,

La presende Conclhacibn versp sobie los electos econdmicos ol acto atmimistiativo
conlenido en el Ofcio No, 20201200010099911 1D 558969 del 20-04-2020.

Er los anteriores i&rminos al comité de concikacibn y defensa juridica de @ Caja de

Sueitos de Retiro de la Policia Naoonad, defermina que para el presente asunto e
asiste Mo conciletornio.

R e

JORGE ORLANDO SIERIRA CARDENAS
Protesional de Delernag 3-1-10
Secretano Técmee del Comibé de Conciacsin
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PAGADA Tots | o o 1001

2012 2250687 | BD0% 2.269 838 18.051
2013 2314801 244% 2347714 32819
2014 2571758 | 204% 2418737 4497%
2018 2484627 | 488% 2.529.358 64.831
2018 2828418 | 7.77% 2.725 8%0 99.472
2017 2777884 | 8.76% 2.909.588 131,904
2018 2 BB9 080 5.00% 3.068.001 158071
2019 3030490 4 50% 31695813 185.123
2020 3350230 | 5.18% 3,368,230 .
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Finalmente, aceptada la propuesta por la parte convocante, el acuerdo fue avalado por el

procurador judicial que atendib el caso, en los siguientes téminos:

“El Procurador Judicial, en atencion al acuerdo conciliatorio ioial al cual las partes han
Hegado, indica que no obstante le comesponde al H. juez deferminar si se han preseniado
todos los elementos de Ley para la aprobacion del acuerdo cancilialono, sefiala lo siguiente:

i} Que en [a certificacién allegada expedida por el Secrefano Técnico del Comité de
Concilacién no se especifican los valores a concliar, sing gque se delerminan en un
documento suscrito por tuna persona del Grupo de Procesos judiciales de la entidad
convocada.

i) En el expediente no obra prueba de los valores pagados por la asignacion de retiro al
convocanie en los ditimos aflos, exceplo por los desprendibles de pago de los meses de
mayo y junio de 2020, que permila corrobowar los valores sefiglados en la liquidacion
allegada por la convocada. £n todo casn, se seiiala que sobre Jos valores registrados en la
mencionada liquidacion no hay ninguna condradiccion por parfe del apoderado del
convocante, quien ralificé gue dichos valores son o que recibe si convocanie.

Asi, al no existir contradiccion sobre dichos valores y en virtud del principio de buena fe, se
debe tener por cierfos dichos valores. Sin embargo, se advirtié gue, en fodo caso quedara a
consideracion del sefior juez si se dabe allegar o no certificacién del valor de Ia asignacion
de refiro recibida por el convocante en los ditimos allos.

#) En relacién con los puntos 3 y 4 de la certificacion expedida por el Secretanio Técnico del
Comité de Conciiacion, la represeniante de la entidad convocada sefialé cuéndo se
realizara el pago del valor conciliado: dentro de Jos 6 meses siguienies a gue el convocante
radique la cuenta de cobro anfe Ia entidad convocada, término en of cual no se reconocers
intoreses de mora; y, la cuenia de cobro deberd sor presentada después de que fa
conciliacién sea aprobada por el juez.

£l apoderado de la parte convocante manifestt tener claro o anterior.

iv} En relacién con el eventual medic de control que se pretende incoar por parte de la
entidad convocante no se observa gue haya operado la caducidad.

v} Se observa que en la certilficacion allegada se indica que ‘una vez realizado el control de
legalidad por ef Juez competente, Ia entidad dara aplicacion al articulo 93 de fa Ley 1437 de
2011, numerales 1 y 3, para efectos de la revocaioria de los actos adminisiralivos mediante
los cuales negd e reconocimienio y pago de las partidas compulables def nivel ejecutivo’,
con lo que se darfa cumplimiento a io establecido en of inciso segundo del numeral 3 del
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articulo 9 de Decreto 1716 de 2009 que sefiala ‘si la conciliacién versa sobre los efecios
economicos de un aclo administrativo de carcter particular, también se indicars y justificara
en ol acla cudl o cudles de las causales de revocaloria directa previstas en ol articiio §9 def
Codigo Contencioso Adminisirativo, o normas que los sustituyan, sirve de fundamento al
acuerdo (..)".

vi) Las partes se encuentran debidamente representadas y tienen capacidad para conciliar.
Asl, salvo por ko dispuesto en los punfos i} y #) anterior, se considera que el acuerdo es
claro y no se observa que resulte violatorio de la Ley o que sea lesivo para el patrimonio
piiblico; sin embargo, conforme a fas normas de conciliacion, ias diigencias junto con ef
acla y sus anpexos se enviaran con destino al Juzgado Administrativo del Circuito (Reparto)
para que decida si en derecho comesponde, ka refrendacitn de ia jurisdiccion”.

iil. CONSIDERACIONES

El Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamenta el articulo 13 de ia Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de |a Ley 640 de 2001, en su articulo
2, prevé:

“Asunios susceplibles de conciliacion extrajudicial en maleria conlencioso
administrativa. Podran concdliar, fotal o parciaimente, las entidades puoblicas y las personas
privadas que desempellan funciones propias de los distintos drganos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido economico
de los cuales pueda conocer ka Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en
fas normas que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo: Los asunios que versen sobre conflictos de caracter tributano. Los asumros

que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articuio 75 de la Ley 80
de 1993. Los asunios en los cuales la comespondiente accion haya caducado®.

Como en este tipo de confroversias estd inmerso el patrimonio publico, el acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por e juez en el momento de decidir sobre su aprobacién, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad
para conciliar.

2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles
por los litigantes.

3.- Que la accién no haya caducado.

4.- Que existan pruebas necesarias para soportar la concitiacion, es decir, que respaiden
io reconocido patrimoniaimente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio publico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos amiba enlistados, el despacho entrara a
analizar si se cumpien o no. Veamos:

1. Representacién de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar

La convocante, sefiora Ana Teresa GOmez Ruiz, es una persona con capacidad legal y
esta debidamente asistida por su abogado de confianza, al cual le otorgd expresamente la
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facuitad de conciliar mediante poder especial (fis. 7 y 8 del documento virtual intitulado
“02SolicitudConciiacionPartel pdf).

L.a convocada, Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y a través de la Jefe de la Oficina Asesora Jhuidica facultd a un

profesional del derecho para que la representara, con la potestad de concifiar (fis. 7 a 14
del documento virtual intitulado “03SolicitudConciiacionParlell.pdf).

2. El acuerdo versa sohre derechos econdmicos disponibles por las partes

Si bien en este caso esta en juego un derecho laboral minimo irenunciable, como es la
seguridad social en pensiones, la conciliacion es factible, en tanto el acuerdo no
menoscabe los derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las
prerrogativas laborales minimas y a la seguridad social.

La pretension de {a convocante esta dirigida a obtener la cancelacion de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacién mensual de
retiro y el que debié percibir con el reajuste reclamado, esto es, Ia re-liquidacion de dicha
prestacion econdmica con el incremento anual de las partidas computables (el subsidio de
alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones) en
aplicacion del principio de oscilacion, y el pago de la indexacion de tales diferencias.

Asi las cosas, es daro que en el aludido acuerdo no esta en discusion ni es objeto de
concertacién la asignacion mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas irrenunciables, por involucrar el minimo vital y mévil del titular y su niicleo
familiar y, por tanto, no es negociable; por lo contrario, lo que se concilia parciaimente es
la indexacion de las diferencias que resulten de la reiquidacion, es decir, un derecho
econdmico susceptible de disposicion por parte det beneficiario.

Notese, que la entidad convocada se comprometid a pagarie a la convocante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital), y el setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacion, esta Gitima susceptible de transaccidn, en la medida en que sélo es un
mecanismo para compensar ia depreciacion monetaria de Ia acreencia y, por tanto, no
hace parte de los derechos minimos laborales ni renunciaria a ia seguridad social.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

No se configura este fenémeno, si se advierte que el articulo 164, numeral 1, literal c), del
CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho puede
ser promovido en cualquier tiempo cuando se dirige contra actos gue reconozcan o
nieguen total o parcialmente prestaciones periédicas, de modo que teniendo el reajuste
impetrado esa connotacion juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha
accion frente al acto administrativo que eventualmente llegare a acusarse.

4. El acuverdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden la obligacion dineraria reconocida

Respecto de este requisito se advierte que de las pruebas acopiadas varios documerntos
presentan inconsistencias en su contenido, informacion fuera de contexto y las fimas de
las personas que los suscriben estan sobrepuestas 0 se encuentran en lugares que no
corresponden, especificamente la liquidacion de la asignacidbn mensual de retiro, la
resolucion que reconocid la asignacion mensual de retiro y la certificacion del Grupo de
Néminas y Embargos de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, obrantes a
folios 21, 23, 24 a 30 del archivo intitulado "02SolicitudConciliacionPartel pdf, los cuales
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son relevantes para acreditar las diferencias pretendidas por la convocante, de suerte que
su precariedad probatoria y la falta de certeza sobre sus contenilos daria lugar a la
desaprobacion del acuerdo conciliatorio.

Ndétese, que el procurador judicial que atendié el caso, en el acta de conciliacion hizo
varios reparos al material probatorio allegado por las partes, en los siguientes términos:

*) Que en la certificacion allegada expedida por ¢l Secretano Técnico del Comité de
Congciliacion no se especifican los valores a conciliar, sino que se delerminan en un
documento suscrilo por una persona del Grupo de Procesos judiciales do la entidad
convocada.

i} En of expediente no obra prueba de los valores pagados por la asignaciin de retiro al
convocante en los Gitimos afos, exceplo por los desprendibles de pago de los meses de
mayo y junio de 2020, que permila comoborar los valores sefialados en la hquidacién
allegada por la convocada. En todo caso, se seffala que sobre los valores registrados en la
mencionada hquidacion no hay ninguna conradiccion por parte del apoderado del
convocante, quien ralificd que dichos valores son lo que recibe ef convocanie”.

Ahora bien, podria pensarse que estas deficiencias podrian superarse requiriendo a la
parte interesada para que allegue nuevamente los documentos y las liquidaciones que se
echan de menos; sin embargo, el despacho considera que tales anomalias involucran el
factor de competencia funcional, pues al tenor de los articulos 25 de ia Ley 640 de 2001 y
6, literal f), y 8 del Decreto 17168 de 2009, las oportunidades para hacer valer pruebas y
anexos en la conciliacion extrajudicial se contraen a la solicitud o cuando el conciliador, de
oficio 0 a peticién de parte, decreta unas nuevas o complementa las existentes, de mado
que ante ia advertencia de la precariedad de tales elementos de prueba lo conducente era
que el procurador judicial, en su condicidn de conciliador, hubiere hecho uso de la facultad
que le otorga la ley para instruir el asunto en debida forma e incorporar las pruebas que
estimare pertinentes, a fin de que el acervo probatorio le diera la cerleza que se requiere
para avalar el acuerdo conciliatorio.

En consecuencia, se improbara la conciliacion prejudicial en cuestion, toda vez que no le
es dable al juez que ejerce el control de legalidad decretar pruebas para suplir la
insuficiencia probatoria advertida, dado que esa carga le incumbe a las partes interesadas
y tal facultad esta reservada por la ley s6lo a la entidad conciliadora, pues ninguna norma
autoriza al juez para decretarias, ya que su rol se contrae a homologar el acuerdo si redne
las exigencias legales o a improbarlo en caso contrario, de suerte que lo procedente en
estas circunstancias es que fa convocante y Ia entidad convocada, con la mediacion de la
autoridad conciliadora, remedien tales falencias y lo sometan de nuevo a homologacion.

Asi las cosas, por obvias razones, queda relevado el juzgado de examinar el Gltimo de los

presupuestos atras enlistados.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: IMPROBAR !a conciliacion extrajudicial celebrada entre ia convocante, sefiora

Ana Teresa Gémez Ruiz, y la convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

Nacional, ef 24 de julio de 2020, ante la Procuraduria Ciento Treinta y Nueve Judicial il

para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: DEVOLVER los anexos de la solicitud de conciliacion prejudicial a la
interesada, sin necesidad de desglose.
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TERCERO: ENVIAR copia de este proveido al Procurador Ciento Treinta y Nueve Judicial
H para Asuntos Administrativos de Bogota.

CUARTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo anterior y previo
registro en el sistema de informacién Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘ AHRSC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 756
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00183-00
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: EDISSON MARIOC GARCIA GIL
CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL
ASUNTO:; Aprueba acuerdo concikiatorio

Bogota, D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020).
L. ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de
2008, se procede a decidir de plano si se le imparle aprobacion a la conciliacion
exirajudicial de ia referencia.

il. ANTECEDENTES

A peticion del sefior Edisson Mario Garcia Gil, quien achiia por conducto de apoderado
especial, y previo agotamiento del tramite de rigor, el Procurador Ciento Cuarenta y Seis
Judicial il para Asuntos Administrativos de Bogotd Hevé a cabo e 28 de julio de 2020
audiencia de conciiacion extrajudicial no presencial, de conformidad con las Resoluciones
Nos. 127 y 232 de 2020 expedidas por el Procurador General de la Nacion, tramite en el
cual el convocante formul6 las siguientes pretensiones:

"PRIMERA: Solicito que se declare LA NULIDAD dei Acio Adminisirativo conienido en el
ohicio 555572 expedida ef dia 30 del mes de marzo del aflo 2020, por medio del cual la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR, NEGO Ia
refiqiidacion y reajusie de partidas que componen Ia fiquidacion de Asigiracion de Retiro del
Ex funcionario de la Policia Nacional.

SEGUNDA: Solicito que, a titulo de Restablecimiento del Derecho, se condene a LA
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL CASUR, a realizar la correspondiente reliquidacion y reajuste de partidas que
componen la liquidacion de Asignacion de Retiro del Ex funcionario de la Policla Nacional,
con la retroactividad correspondients.

TERCERA: Que como consecuencia de fa anterior prefension LA NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR,
reconozca y pague a la parte Convocanie por intermedio de su apoderado, o quien
represente sus derechos, todas fas sumas correspondiendes ka religuidacion y reajuste de
parbidas que componen la kiquidacion de Asignacion de Retiro del Ex funcionario de Ia
Policia Nacional.

CUARTA: Que de acuerdo con jo anterior LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-CAJA
SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL proceda a realizar la refiquidacion y
reajuste de la Asignacibn de Retiro de mi poderdante aplicando e principio de EXCEPCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA, prevista en ol articulo 4 de la
Constitucion Pofftica de Colombia, por violacin directa del Derecho Fundamental de
fguaidad y de Unidad de Maleria; iguaimente por ser conlranios a ia Ley 4 de 1992 en su
articuio 2 Meral a) y los anticulos 13, 53, 58 y 158 Superiores, por ser s favorables para el
Ex funcionario de fa Policta Nacional,



QUINTA: Que se condene a LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL a pagar solidariamente al Ex funcionario de la
Policta Nacional, las sumas de dinero que sean liquidadas, tal y como lo auforiza el articulo
192 del C.P.A.C.A, los imereses moralorios legales, liquidados desde la fecha en que se
hicieron exigibles y hasia la fecha en que se produzca el pago real y efectivo de cada una
de las mismas’.

Por su parte, el mandatario de la parte convocada, a través de correo electronico, allegd
cerlificacion del 16 de julio de 2020 suscrita por la Secretaria del Comité de Conciliacion
de la entidad, en la cual se consignd férmula conciliatoria en los siguientes términos:

“El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 30 del 13 de JULIO de 2020
considero:

M (R) EDISON MARIO GARCIA GIL, identificado con codula de ciudadania No. 79.380.038,
se le reconocio ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO mediante la resolucion no. 17658 del
26 de octubre 2012 expedida por CASUR, en cuantia del 79%, tomando para la liquidacion
de ia prestacion, ol sueldo y partidas compitables, establecidas en los Decretos 1091 de
1995, 4433 de 2004, normas de cardcter especial medianie las cuales se expide el Régimen
de asignaciones y prestacionas para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policlfa Nacional.

En fa actualidad, ef convocante solicita se evalte su prelension, en razén a que se trala de
un miembro del NIVEL EJECUTIVO, prefendiondo se reajuste su asignacion de reliro
fundamentado en los incrementos que en su apreciacion deben fener las partidas
computables. En el caso del IJ (R} EDISON MARIO GARCIA GIL, al Comilé de Conciliacion
y Defensa Judicial de la Caja de Susidos de Retiro de la Policla Nacional le asiste 8nimo
conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28
de noviembre de 2019, en cuanio al reajuste de las partidas computables de la asignacion
mensyal de reliro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas parfes de las primas
de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes pardmetros:

1. Se reconoceré el 100% def capital.

2. Se conciliara ef 75% de la indexacion

3. Se cancelara deniro de los 6 meses siguienies a la radicacion de la cuenia de cobrp con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en of cual no habra lugar al pago de
intereses.

4. Se aplicars Ia prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente.

En los anteriores términos al comilé de conciliacion y defensa juridica de fa Caja de Sueidos

de Retiro de la Policla Nacional, determina que para el presente asunfo le asiste &nimo
conciiatorio”.

Finaimente, aceptada la propuesta por la parte convocante, el acuerdo fue avalado por el
procurador judicial que atendié el caso, en los siguientes térmminos:

“El atencion a lo anferior y una vez revisada la documentacion incomporada, este Procurador
Judicial considera ademas que e acuerdo relne los requisitos exigidos: (i) el eventual
medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que se ha podido
llegar a preseniar no ha caducado, (i) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de
cardcter particuiar y contenido patrimonial disponibles por las parfes (art 59, Ley 23 de
1991, y 70, Ley 446 de 1998); (ii) fas partes se encuentran debidamente representadas y
sus representantes tienen capacidad para conciliar; (iv) obran en ol expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo y (v} en critorio de este Agente del Ministerio Piblico, of
acuerdo contenido en el acta na es violatorio de la Ley y no resuita lesivo para el patrimonio
art 65 A, Loy 23 de 1.991 y art. 73, Ley 446 de 1998™

. CONSIDERACIONES

El Decreto 1716 de 2009, por e cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulo

2, preveé.
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“Asunios susceptibles de conciliacion exirajudicial en maleria conlencioso
administrativa. Podrén conciliar, tolal o parcialmente, las entidades poblicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distinfos Organos dei Esfado, por
conducto de apoderado, sobre los conflictos de carbcter particular y contenido econémico
de los cuales pueda conocer la Jurisdiceion de o Conlencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 dei Codigo Contenciose Administrativo o en
las normas que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciffecion exirajudicial en asuntos de o contencioso
administrativo: Los asuntos que versen sobre conflicios de cardcler tributario. Los asuntos
que deban tramitarse mediante ef proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80
de 1993. Los asunios en los cuales la comaspondiante accion haya caducado”.

Como en este lipo de controversias estd inmerso el patrimonio publico, el acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por el juez en e! momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asl:

1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad
2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por los litigantes.

3.- Que la accidn no haya caducado.

4.- Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacion, es decir, que respalden
lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de a ley ni resulte lesivo para el patrimonio piblico.

Pues bhien, afianzado en los presupuestos amiba enlistados, el despacho entrard a
analizar si se cumpien o no. Veamos:

1. Representacion de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar

El convocante, sefior Edisson Mario Garcia Gil, es una persona con capacidad legal y
esta debidamente asistido por su abogado de confianza, al cual le otorgd expresamente la
facultad de conciliar (fis. 46 y 47).

La convocada, Caja de Sueldos de Retirc de la Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y a través de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica faculté a un
profemonaldelderechoparaquelarepmsentam con la potestad de conciliar (fis. 50 a
53).

2. El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles por las partes

Si bien en este caso esta en juego un derecho laboral minimo imenunciable, como es la
seguridad social en pensiones, la conciliacion es factible, en tanto el acuerdo no
menoscabe los derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las
prerrogativas laborales minimas y a la seguridad social.

La pretension del convocante estd dirigida a obtener la cancelacion de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacidn mensual de
retiro y el que debid percibir con el reajuste reclamado, esto es, ia re-liquidacion de dicha
prestacidon econémica con el incremento anual de las partidas computables (el subsidio de
alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones) en
aplicacion del principio de oscilacion, y el pago de la indexacion de tales diferencias.
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Asi las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusion ni es objeto de
concertacion la asignacion mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas irenunciables, por involucrar el minimo vital y mévil del titular y su nicleo
familiar y, por tanto, no es negociable; por lo contrario, lo que se concilia parciaimente es
la indexacién de las diferencias que resulten de la re-liquidacion, es decir, un derecho
econdmico susceptible de disposicion por parte del beneficiario.

Nétese, que fa entidad convocada se comprometid a pagarie al convocante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital), y e! setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacion, esta (lftima susceptible de transaccion, en la medida en que sdio es un
mecanismo para compensar la depreciacion monetarnia de la acreencia y, por tanto, no
hace parte de los derechos minimos laborales ni renunciaria a la seguridad social.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento det derecho

No se configura este fenémeno, si se advierte que el articulo 164, numeral 1, literal ¢), del
CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho puede
ser promovido en cualquier iempo cuando se dinge conira actos que reconozcan o
nieguen total o parciaimente prestaciones periédicas, de modo que teniendo el reajuste
impetrado esa connotacion juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha
accion frente al acto administrativo que eventuaimente llegare a acusarse.

4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden 1a obligacién dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

a) Copia de la Resolucién No. 17658 del 26 de octubre de 2012, por medio de la cual el
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de ia Policia Nacional reconocié y
ordend el pago de la asignacion mensual de retiro a favor del Intendente Jefe Edisson
Mario Garcia Gil, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.390.038 expedida en
Bogot4, efectiva a partir del 20 de octubre de 2012 (fis. 29 y 30).

b) Copia de 1a peticion radicada el 3 de marzo de 2020, mediante la cual el convocante
deprect a la entidad convocada el pago del reajuste de la asignacion mensual de retiro
con el incremento anual de las partidas computables, esto es, el subsidio de alimentacion
y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, puesto que los
valores cancelados por dichos conceptos han permanecido fijos desde la fecha en que se
hizo efectiva, todo con amegilo al principio de oscilacion (fis. 12 a 15).

¢) Oficio No. 555572 emitido el 30 de marzo de 2020 por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de {a Caja de Retiro de la Policia Nacional, mediante el cual dio respuesta a la
peticién radicada el 3 de marzo de 2020 por e convocante, y en la que le informé que no
seria atendida favorablemente su solicitud, por lo que quedaria en libertad de acudir al
mecanismo de conciliacion extrajudicial (fis. 20 a 25).

d) Copia de la liquidacién de la asignacibn mensual de retiro del intendente Jefe ®
Edisson Mario Garcia Gil, expedida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por la suma $1'946.334, con fecha fiscal del 20 de octubre de 2012 (fl. 28).

e) Copia de la certificacion R3IDKODE-39 expedida el 16 de julio de 2020 por el
Profesional de Defensa 3-1-10, en {a cual se indica que seguin acta No. 30 del 13 de
julio de 2020, emitida por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se fijaron los términos para resolver lo relativo
al reajuste de la asignacién mensual de retiro del convocante (fls. 58 y 59).

f) Pre-liquidacion del reajuste de la asignacién mensual de retiro que le corresponderia al
sefior Edisson Mario Garcia Gil, suscrita por el Grupo de Negocios Judiciales de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, y aportada por el apoderado de la entidad
convocada, en la cual se indica que el valor a reconocer por dicho concepto es de

CE-2020-00183-00 4



$4'593.534, equivalente ai 100% del capital, y $182.940 por el 75% de la indexacion, para
un total de $4'776.474, menos el descuento de CASUR por $163.433 y el descuento de
Sanidad por $164.701, para un saldo a pagar de $4'448.340 (fils. 64 a 66).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas relinen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que el convocante tiene vocacion juridica para
acceder al reajuste pretendido con base en el principio de oscilacién que opera enfre las
asignaciones del personal active y las asignaciones mensuales de retiro, de suerte gque
habiendo sido reconocida a su favor la asignacion mensual de retiro desde el 20 de
octubre de 2012 y re-liquidada por parte de la entidad obligada con el incremento anual de
las partidas computables que habian permanecido estiticas desde que se hizo efectiva,
estos es, el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las prima de navidad,
servicios y vacaciones, bajo los lineamientos que el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional adopté para solucionar
este tipo de litigios, es innegable que la formula conciliada bajo examen contiene una
obligacién clara, expresa y exigible, por lo que presta mérito ejecutivo y hace transito a
cosa juzgada.

5.- El acuerdo no debe ser violatorio de ia ley ni lesivo para el patrimonio piiblico

Si bien la conciliacion propugna por la descongestion de la jurisdiccion y la composicion
amigable del conflicto a través de una solucién directa convenida por las partes, también
es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez,
quien para aprobatio debe establecer que ese amegio econdmico se ajuste a ta ley y no
menoscabe el erario plblico.

En efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el rnégimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en su articulo 49
dispuso que quien sea retirado del servicio activo, se le liquidardan las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas: a) Sueldo bésico, b) Prima de
retomo a la expenencia, ¢) Subsidio de Alimentacion, dj Una duodécima parte (1/12) de la
prima de navidad, e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio, y f) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

A su tumo, el articulo 56 ibidem consagro ¢l principio de oscilacion de las asignaciones de
retiro y pensiones, segim el cual estas se liguidaran tomando en cuenta las variaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grade y de
conformidad con b dispuesto en ! articulo 49 de este Decreto.

Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucién
No. 17658 del 26 de octubre de 2012, reconocié y ordent el pago de la asignacién
mensual de retiro a favor det intendente Jefe Edisson Mario Garcia Gil, a partir del 20 de
octubre de 2012, en cuantia equivalente al 79% del sueido basico de actividad para el
grado y las partidas previstas en el Decreto 1091 de 1995, cuestién que fue aceptada por
la entidad convocada con las certificaciones que expidié para tal efecto, en el sentido de
haber incluido como factores computables el subsidic de alimentacién y las doceavas
partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Finalmente, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional admitié que esas cuatro
partidas computables no fueron reajustadas anualmente, es decir, que fueron pagadas
con el valor histrico de la fecha de reconocimiento de la asignacidn mensual de retiro,
esto es, octubre de 2012, por lo que para comegir tal inequidad presentd la férmula
conciliatoria que es objeto de homologaciin en esta ocasién, la cual es viable acogeria
porque a través de tal acuerdo no sélo se aplicaria el principio de oscilacion sino que se
salvaguardaria el postulado superior que predica el reajuste periédico y la movilidad de
las pensiones, y se preseiva la capacidad adquisitiva del pensionado, tal como lo
consagra el articulo 53 de la Constitucion Nacional.
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Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio piblico, si se advierte que en ia
pre-liquidacion se dio aplicacion a la prescripcion trienal, el actor renuncié sélo a una
minima parie de la indexacion y a los intereses moratorics, y se comwino un plazo de seis
(6) meses para su pago, cortado a partir de la radicacion de la cuenta de cobro y los
respectivos documentos, circunstancias que permiten colegir que el arregio es favorable
para las partes, pues mientras la convocada evitaria una eventual condena judicial por el
reajuste pretendido, mas la indexacion, los intereses moratorios y las expensas
procesales, con el costo de tiempo que implica su tramite, el convocante se beneficiaria
también porque se ahorraria los gastos del proceso y no se expondria a que su demanda
resulte ilusoria. .

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacidon examinada se adelant6 dentro de los
términos previstos en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001; que no se observa causal de
nulidad que afecte lo actuado o invalide lo acordado; y que el pacto fogrado no acusa
visos de ilegalidad ni lesiona los intereses econdmicos de la entidad ptblica accionada, a
la luz de lo previsto en el articulo 13 de!l Decreto 1716 de 2009 se le impartira aprobacién
mediante proveido que tendra efectos de cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo.

IV. DECISION
En mérito de o expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE
PRIMERO: APROBAR ia conciliacion extrajudicial celebrada entre el convocante, sefior
Edisson Mario Garcia Gil, y la convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, el 28 de julio de 2020, ante la Procuraduria Ciento Cuarenta y Seis Judicial 1|
para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el arregilo logrado en
los términos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arregio a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

CUARTO: EXPEDIR a la parte convocante copia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Codigo General del Proceso y en
concordancia con el precepto 14 de la Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido al Procurador Ciento Cuarenta y Seis Judicial lf
para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEXTO: ARCHIVAR Ilas presentes diligencias, una vez cumplido lo anterior y previo
registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUI

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 757
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00190-00
MEDIO DE CONTROL: CONCIUACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: ELIZABETH NOEMY DIAZ CABALLEROC
CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACHONAL
ASUNTO: Aprueba acuerdo conciliatorio

Bogota, D.C_, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020).
I. ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Deceto 1716 de
2009, se procede a decidir de plano si se le imparte aprobacion a la conciliacion
extrajudicial de ia referencia.

il. ANTECEDENTES

A peticion de la sefora Elizabeth Noemy Diaz Caballero, quien actia por conductoc de
apoderado especial, y previo agotamiento del framite de rigor, e Procurador Ciento
Treinta y Cinco Judicial It para Asuntos Administrativos de Bogota ev) a cabo el 2 de
julic de 2020 audiencia de conciliacion extrajudicial no presencial, tramite en el cual la
eomocantefomnﬁlassagmpletem

"PRIMERA: Se declare lo NULIDAD parciai del ACTO ADMINISTRATIVO contenido en la
comunicacion oficial No. 533251 DEL 29 DE ENERG DE 2020 signada por la Jefe Oficina
Asesora Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por medio de la
cual se resolvié fa peticion de interés particular intittéada “PETICION DE REAJUSTE Y
PAGO RETROACTIVO PARTIDAS ASIGNACION™ formulada el 19 DE DICIEMBRE DE
2019, a través de Apoderado, por parte de la seflora FLIZABETH NOEMY DIAZ
CABALLERO.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior y A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, condénese a LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, a reconocer y pagar a favor de ia
sefiora ELIZABETH NOEMY DIAZ CABALLERO, por conceplo de reajuste de asignacion de
retiro, fodos s valores que dejaron de incrementarsele y pagarsele con sus mesadas y
primas de asignacion de retiro, dursnte el lapso comprendido entre e 10 DE ABRIL DE
2012 y hasfa el 31 DE DICIEMBRE DE 2019, como consecuencia de fa desatencion del
Prncipio de osciacion y haberse manienido estaticas y sin awnenio, kas partidas de 1/12 DE
LA PRIMA DE NAVIDAD, 1/12 DE LA PRIMA DE SERVICIOS, 1/12 PRIMA DE
VACACIONES y SUBSIDIO DE ALIMENTACION de su asignacion de refiro.

Las sumas que resulfen de la anlerior declaracion, deberdn ser actualizadas, mes a mes,
formando como base ef indice de precios al consumidor, de conformidad con io sefialado en
el inciso final ded articido 187 det CPACA, de acuerdo con fa formula que ha establecido el
H. Consejo de Estado, para e gfocto, asi:

R =FRh x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

TERCERO: Se deciare que en ef presenie asunio no hay lugar a aplicar la prescrpeion de



los valores que en e presente se reclaman, por comesponder a sumas Gue fueron
impagadas por la omision yfo interpretacién ermdnea que, de manera general, realizé LA
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL a Jas normas prestacionales del personal escalafonado en el Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, y bajo el entendido que, segin el precedente judicial del H.
Conssjo de Estado ‘el fenémeno de fa prescripcion opera sobre mesadas y no sobre el
reajuste de la asignacion de retiro’ y al violarse ef principio de oficiosidad dispuesto en ef
articulo 101 def Decrefo 1091 de 1.995,

O, subsidiariamente, se aplique la prescripcion cuatrienal establecida en el articulo 60 dei
Decreto 1091 de 1.995, y en consecuencia los valores a pagar a la sefiora ELIZABETH
NOEMY DIAZ CABALLERO, deberin de ser contabilizados desde el 10 DE ABRIL DE
2.012 y pagados desde e 19 DE DICIEMBRE DE 2.015, atendiendo que la reciamacion de
resjuste y pago retroactivo fue slevada por ol demandante el 19 DE DICIEMBRE DE 2.019,
¥ habida cuenta lo sefialado on el precedente judicial del H. Consejo de Estado, segtn el
cual se detennina que '... ef término prescriplivo para los miembros de la Fuerza Piblica es
cualtrienal’.

CUARTO: En caso de declararse la prescripcion cuatrienal u ofra, en ef presente asunio, se
CONDENE a LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL a pagar a favor de fa demandante ELIZABETH
NOEMY DIAZ CABALLERO, como REPARACION DEL PERJUICIO MATERIAL causado,
por concepto de LUCRO CESANTE PASADO, el valor total de las sumas que sean
declaradas prescritas con su respectiva indexacion.

QUINTO: Se CONDENE a LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL a pagar a favor de la demandante
ELIZABETH NOEMY DIAZ CABALLERO, como REPARACION DEL PERJUICIO
MATERIAL causado, a tiulo de DANO EMERGENTE FUTURO, el valor dinerario
correspondiente al TREINTA POR CIENTO (30%) de las sumas dineranias reconocidas y
pagadas a su favor.

SEXTO: Se condene on costas y agencias en derecho a la demandada, segim fo
precepfuado en el arflculo 188 de Ia Ley 1437 de 2.011. En caso de resuftar desfavorable
las sentencias en primera y/o segunda instancia, se absuelva al demandante en el pago de
cosias y agencias de procesales, al no existir mala fe en sus prefensiones las que, a la
fecha de la demanda, encuentran sustento juridico, fctico y probatono que da lugar a la
intevposicion de la demanda.

SEPTIMO: Se ordene a la demandada, dar cumplimiento a la sentencia, en los téminos
previstos en los articulos 189 y 192 de fa Ley 1437 de 2.011".

Por su parte, el mandatario de la parte convocada presenté formula conciliatoria en los
siguientes términos:

“Me permito trascribir la posicién conciliatoria de la Entidad proferida a través de su Comité
de Conciiacion y Defensa:

‘El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 28 del 18 de JUNIO de 2020
considero;

A la sofiora IJ (RA) DIAZ CABALLERO ELIZABETH NOEMY, identificada con la C.C. No.
22.443.771, se la reconocih Asignacion de Retirc a partir del 10-04-2012, solicita la
reliquidacion y reajuste de su prestacidn en jos términos indicados en fa solicitud de
conciliacion. Por otra parte, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional ha establecido que ke asiste animo conciliatorio en
cuanio af reajuste anual de las partidas computables de fa asignacién mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacién y duodécimas paries de las primas de navidad,
seyvicios y vacaciones, bajo los siguientes pardmetros: 1. Se reconocera el 100% del
capital. 2. Se conciliard el 75% de Ia indexacién 3. Se cancelard denitro de los 6 meses
siguientes a la radicacion de la cusnla de cobro con los documentos pertinentes en la
Entidad, tiernpo en el cual no habré lugar al pago de intereses. 4. Se aplicara la prescripcion
confemplada en la norma prestacional cormmespondiente a la fecha de presentacion de la
reclamacion presentada en la Entidad, la cual dio lugar al acto administrativo del cual se
pretende la nulidad, es decr of dia 19-12- 2019, lo cual indica que para efectos del pago se
tendran en cuenta dnicamente las mesadas a partir del 19-12-2016, en aplicacion de la
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prescripcion trienal contemplada en el Decrelo 4433 de 2004. La presente Conciliacion
versa sobre los efectos econémicos del acto administrativo contenido en el Oficio No.
20201200010014511 ID. 533251 del 29-01-2020. En los anteriores términos al comité de
conciliacion y defensa juridica de la Caja de Suveldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para ¢ presente asunlo lo asiste animo conciliatono’.

Con base en jo anterior se elabord liguidaciin de valores ia cual se aflegd oportunamente al
expediente, la cual contiene los siguientes valores: _

Valor de Capital Indexado $ 4.229.272

Valor Capital 100% $ 4.047.752

Vaior Indexacion $ 181.520

Valor indexacién por el (T5%) $ 136.140

Valor Capital més (75%) de la Indexacion $ 4.183.892
Menos descuento CASUR - $ 179.932

Menos descuento Sanidad - $ 145.396

VALOR A PAGAR $ 3.858.564".

Finalmente, aceptada ia propuesta por la parte convocante, el acuerdo fue avalado por el
procurador judiciat que atendi6 el caso, en los siguientes términos:

“ET Despacho considera que ef anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y
precisas en su exigibilidad, en cuanio al iempo, modo y lugar de su cumplimiento y cumple
con los siguientes requisitos: (i} ia eventual accion contenciosa que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (Art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el Art. 81, ley 446 de
1998); (i} el acuerdo conciliatoric versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes {Art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998); (i) las partes se encuentran
debidamenie representadas y sus represemianies benen capacidad para concifiar; (iv)
obran en el expedienie las pruebas necesarias que justifican el acuerdo a saber:

1. Poder otorgado por 8f convocante.

2. Copia comunicacion oficial No. 533251 del 29 de enero de 2020 signada por la Jefe de
Oficina Asesora Juridica de la Caja de Sueddos de Retiro de la Policla Nacional.

3. Copia 'PETICION DE REAJUSTE Y PAGO RETROACTIVO PARTIDAS ASIGNACION’
formulada el 19 DE DICIEMBRE DE 2.019, mediante Id: 524954 a través de Apoderado, por
parte del sefor ELIZABETH NOEMY DIAZ CABALLERO.

4. Copia de la Resolucitn No. 1598 DEL 26 DE MARZO DE 2.012 dictada por la Caja de
Suweldos de Retiro de la Policia Nacional.

5. Copia peticion de informaci6n elevada por DIEGO ABDON TAMAYO GOMEZ al Tesorero
General de Ia Policia Nacional.

6. Copia de fa comunicacion oficial No. S-2019-051883-ANOPA-GRULK-1.10 del 30 de
agosto de 2.019 signada por el Jefe Grupo Liquidacién Némina de la Policia Nacional y su
ANEXO.

7. Poderes conferidos al apoderado de la parte convocada.

8. Certificacion expedida por of Comité de Conciliacion del Ministorio de Defensa — CASUR,
con relacion al acta 28 del 18 de junio de 2020.

9. Liquidacion de la propuesta presentada por CASUR en 7 folios;

y {v) en criterio de esta agencia del Ministeno Piblico, &l acuerdo contenido en ol acta no es
violatorio de ia Ley y no resulta lesivo para el patrimonio piblico por las anteriores razones.
{ArL. 65 A, jey 23 de 1.991 y Art. 73, loy 446 de 1998)".

. CONSIDERACIONES

El Decreto 1716 de 2009, por el cuat se reglamenta et articuio 13 de fa Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 448 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulo
2, preve:

“Asunios susceplibles de conciliacion extrajudicial en maleria  conlencioso
administrativa. Podran conciliar, tolal o parciaimente, las entidades poblicas y fas personas
privadas que desempeifian Tunciones propias de los distintos drganos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre los conflictos de cardctar particular y contenido econémico
de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previsias en fos articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contenciosc Administrativo o en
las normas que los sustituyan.
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Paragralo 1*. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo confencioso
administrativo: Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario. Los asunfos
que deban tramilarse mediante ef proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de fa Ley 80
de 1993. Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducadd’™.

Como en este tipo de controversias estd inmerso el patrimonio piblico, el acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad
para conciliar.

2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por los litigantes.

3.- Que la accitén no haya caducado.

4.- Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacion, es decir, que respailden
lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio plblico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos amiba enlistados, el despacho entrara a
analizar si se cumpien o0 no. Veamos:

1. Representacion de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar

La convocante, sefiora Elizabeth Noemy Diaz Caballero, es una persona con capacidad
legal y estd debidamente asistida por su abogado de confianza, al cual le otorgo
expresamente la facultad de conciliar (fis. 37 y 38).

La convocada, Caja de Sueldos de Retiro de ia Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y a través de ia Jefe de ia Oficina Asesora Juridica faculté a un
profesional del derecho para que la representara, con la potestad de conciliar (fis. 39 a
48).

2. El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles por las partes.

Si bien en este caso esta en juego un derecho laboral minimo imenunciable, como es la
seguridad social en pensiones, la conciliacion es factible, en tanto el acuerdo no
menoscabe los derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las
prerrogativas laborales minimas y a la seguridad social.

La pretension de la convocante esta dirigida a obtener la cancelacidon de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacion mensual de
retiro y el que debid percibir con el reajuste reclamado, esto es, la re-hquidacion de dicha
prestacién econtmica con el incremento anual de las partidas computables (el subsidio de
alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones) en
aplicacién del principio de oscilacion, y el pago de la indexacién de tales diferencias.

Asi las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusidn ni es objeto de
concertacidn la asignacibn mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prefrogativas irrenunciables, por involucrar el minimo vital y mévil del titular y su nicleo
familiar y, por tanto, no es negociable; por lo conirario, 1o que se concilia parciaimente es
la indexacion de las diferencias que resulten de la re-liquidacion, es decir, un derecho
econdmico susceptible de disposicién por parte del beneficiario.
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Nétese, que la entidad convocada se comprometié a pagarie a la convocante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital), y el setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacion, esta Ultima susceptible de transacciéon, en la medida en que sdlo es un
mecanismo para compensar la depreciacion monetaria de la acreencia y, por tanto, no
hace parte de los derechos minimos laborales ni renunciaria a la seguridad social.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

No se configura este fendmeno, si se advierte que el articulo 164, numeral 1, fiteral ¢}, del
CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho puede
ser promovido en cualquier tiempo cuando se dirige contra aclos que reconozcan ©
nieguen total o parcialmente prestaciones pernddicas, de modo que teniendo el reajuste
impetrado esa connotacion juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha
accion frente al acto administrativo que eventuaimente Hegare a acusarse.

4. El acuerdo concitiatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respaiden la obligacion dineraria reconocida

Para este efecio, se acopiaron las siguientes probanzas:

a) Copia de ia Resolucion No. 1598 del 26 de marzo de 2012, por medio de la cual el
Director General de 1a Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional reconocié y
ordend el pago de la asignacién mensual de retiro a favor de la intendente Jefe Elizabeth
Noemy Diaz Caballero, identificada con la cédula de ciudadania No. 22.443.771 expedida
en Barranquilla, efectiva a partir del 10 de abril de 2012 (fis. 22 y 23).

b) Copia de la peticibn radicada el 19 de diciembre de 2019, mediante la cual la
convocante depreco a ia entidad convocada el pago del reajuste de la asignacién mensual
de retiro con el incremento anual de las partidas computables, esto es, el subsidio de
alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones,
puesto que los valores cancelados por dichos conceptos han permanecido fijos desde el
1° de enero de 2013, todo con arreglo al principio de oscilacién (fis. 18 a 20).

¢) Oficio No. 533251 emitido el 29 de enero de 2020 por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Caja de Retiro de ia Policia Nacional, mediante el cual dio respuesta a la
peticion radicada el 19 de diciembre de 2019 por la convocante, y en ia que le informd que
no seria atendida favorablemente su solicitud, por lo que quedaria en libertad de acudir al
mecanismo de conciliacion extrajudicial (fis. 11 a 16).

d) Copia de la liquidacion de la asignacion mensual de retiro de la Intendente Jefe ®
Elizabeth Noemy Diaz Caballero, expedida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por a suma $1'900.579, con fecha fiscal del 10 de abril de 2012 (fi. 24).

e) Copia de la peticion radicada el 11 de julio de 2019, mediante la cual la parte
convocante sclicita al Tesorero General de la Policia Nacional certificacion del monto del
salario y del subsidio de alimentacion para cada uno de los grados del escatafén del Nivel
Ejecutivo para los afios comprendidos entre 1995 a 2019, inclusive (fi. 26).

f) Oficio No. S-2019-051883 emitido el 30 de agosto de 2019 por ef Jefe del Grupo de
Liquidacion de Némina de la Caja de Sueldos de Retiro de ia Policia Nacional, mediante
el cual informa el incremento porcentual para el personal del Nivel Ejecutivo de ia Policia
Nacional desde el afio 1995 al 2019 (fis. 27 y 28).

g) Copia de la certificacion R3DKODE-39 expedida el 30 de junio de 2020 por el
Profesional de Defensa 3-1-10, en la cual se indica que segiin acta No. 28 del 18 de
junio de 2020, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se fijaron ios términos para resolver o
refativo al reajuste de la asignacidon mensual de retiro de la convocante (fis. 49 y 50).
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h) Pre-liquidacion del reajuste de ia asignacion mensual de retirc que le corresponderia a
la sefiora Elizabeth Noemy Diaz Caballero, suscrita por el Grupo de Negocios Judiciales
de la Caja de Sueildos de Retiro de la Policia Nacional, y aportada por el apoderado de la
entidad convocada, en la cual se indica que el valor a reconocer por dicho concepto es de
$4'047.752, equivalente al 100% del capital, y $136.140 por el 75% de la indexacion, para
un total de $4'183.892, menos el descuento de CASUR por $179.932 y el descuento de
Sanidad por $145.396, para un saldo a pagar de $3'858.584 (fis. 51 a 62).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas redinen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que fa convocante tiene vocacion juridica para
acceder al reajuste pretendido con base en el principio de oscilacion que opera entre las
asignaciones de! personal activo y las asignaciones mensuales de refiro, de suerte que
habiendo sido reconocida a su favor ia asignacion mensual de retiro desde el 10 de abril
de 2012 y re-liquidada por parte de ia entidad obligada con el incremento anual de las
partidas computabies que habian permanecido estaticas desde que se hizo efectiva, estos
es, el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las prima de navidad, servicios y
vacaciones, bajo los lineamientos que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional adopté para solucionar este tipo de
litigios, es innegable que la formula conciliada bajo examen contiene una obligacion clara,
expresa y exigible, por lo que presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa juzgada.

5.- El acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio pablico

Si bien la conciliacién propugna por la descongestion de la jurisdiccion y la composicion
amigabie del conflicto a través de una solucion directa convenida por las partes, también
es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez,
quien para aprobario debe establecer que ese amreglo econémico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erario pablico.

En efecto, ef Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de ia Policia Nacional, en su articulo 49
dispuso gque quien sea fetirado del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas: a) Sueido bésico, b) Prima de
retomo a ia experiencia, c) Subsidio de Alimentacién, d) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de navidad, e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio, y f) Una
duodécima parte {(1/12) de la prima de vacaciones.

A su turno, el articulo 56 ibidem consagré el principio de oscilacién de las asignaciones de
retiro y pensiones, segun el cual estas se liquidaran tomando en cuenta las variaciones
que en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.

Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucion
No. 1598 del 26 de marzo de 2012, reconocié y ordend el pago de la asignacién mensual
de retiro a favor de la Intendente Jefe Elizabeth Noemy Diaz Caballero, a partir del 10 de
abril de 2012, en cuantia equivalente al 81% del sueldo basico de actividad para el grado
y las partidas previstas en el Decreto 1081 de 1995, cuestion que fue aceptada por la
entidad convocada con ias certificaciones que expidid para tal efecto, en el sentido de
haber incluido como factores computables el subsidio de alimentacién y las doceavas
partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Finalmente, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional admitié que esas cuatro
partidas computables no fueron reajustadas anualmente, es decir, que fueron pagadas
con el valor comrespondiente a la fecha de reconocimiento de la asignacion mensual de
retiro, esto es, abril de 2012, por lo que para corregir tal inequidad presentd la férmula
conciliatoria que es objeto de homologacion en esta ocasién, la cual es viable acogeria
porque a través de tal acuerdo no sdlo se aplicaria el principio de oscilacion sino que se
salvaguardaria el postulado superior que predica el reajuste periddico y la movilidad de
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las pensiones, y se preserva ia capacidad adquisiiva del pensionado, tal como o
consagra el articulo 53 de la Constitucion Nacional.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para e patrimonio piblico, si se advierte que en la
pre-liquidacién se dio aplicacibn a la prescripcion trienal, la actora renunci6 sblo a una
minima parte de la indexacion, a los intereses moratorios y a las costas procesales, y se
convino un plazo de seis (6) meses para su pago, contado a partir de la radicacion de la
cuenta de cobro con los respectivos documentos, circunsiancias que pemiten colegir que
el amegio es favorable para las partes, pues mientras la convocada evitaria una eventual
condena judicial por el reajuste pretendido, mas la indexacion, los intereses moratorios y
las expensas procesales, unido al costo de tiempo que implica su tramite, la convocante
se beneficiaria también pomque se ahomraria los gastos del proceso y no se expondria a
que su demanda resulte ilusoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacidn examinada se adelantd dentro de los
términos previstos en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001; que no se observa causal de
nulidad que afecte io actuado o invalide lo acordado; y que el pacto logrado no acusa
visos de ilegalidad ni lesiona los intereses econdmicos de la entidad publica accionada,
entonces a la luz de lo previsto en el articulo 13 det Decreto 1716 de 2009 se le impartira
aprobacion mediante proveido que tendra efectos de cosa juzgada y prestara mérito
ejecutivo.

IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la conciliacién extrajudicial celebrada entre la convocante, sefiora
Elizabeth Noemy Diaz Caballero, y la convocada, Caja de Sueidos de Retiro de la Policia
Nacional, el 2 de julio de 2020, ante la Procuraduria Ciento Treinta y Cinco Judicial Il para

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el ammeglo logrado en
los términos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con amreglo a o dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.
CUARTO: EXPEDIR a la parte convocante copia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con e! articulo 114 del Codigo General def Proceso y en
concordancia con el precepto 14 de la Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido al Procurador Ciento Treinta y Cinco Judicial i
para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEXTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo anterior y previo
registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 758
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00197-00
MEDIO DE CONTROL.: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: CARLOS VELOZA FIERRO
CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: Aprueba acuerdo conciliatorio

Bogota, D.C., veintinueve (29) de sepliembre de dos mil vemte (2020).
. ASUNTO

De conformidad con los articuios 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de
2009, se procede a decklir de piano si se le imparte aprobacidn a lka conciliacion
extrajudicial de ia referencia.

. ANTECEDENTES

A peticion del seffor Carlos Veloza Fierro, quien actia por conducto de apoderado
especial, y previo agotamiento del tramite de rigor, ia Procuradora Ciento Cuarenta y
Cuatro Judicial If para Asuntos Administrativos de Bogota llevé a cabo el 4 de agosto de
2020 audiencia de conciliacion extrajudicial no presencial, de conformidad con la
Resolucion No. 127 del 16 de marzo 2020 expediia por el Procurador General de la
Nacion, tramite en el cual el convocante formuld las siguientes pretensiones:

*DE LO PRETENDIDO EN LA DEMANDA SUSCEPTIBLE DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL 1. Se DECILARE LA NULIDAD del oficio radicado bajo ef 1D 555296 de
fecha 26 - 03 - 2020, por medio del cual se dio respussta a mi soficikud radicado bajo ef 1D
550191 de fecha 09 - 03 - 2020 y en el que no se accede via administrativa a fa liquidacion y
pago de valores retroaclivos resulfantes de las diferencias dejadas de percibir en fa
asignacion de retiro de mi representado por concepio del incremento porcerdual realizado
de las partidas compulables del nivel ejecutivo que se enconfraban fgas a partir de su
reconocimiento. 2 Como consecuencia de la anterior declaracion y a titlulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se ormdene la lquidacion y pago de valores
refroactivos resulianies de ias diferencias dejadas percibir en fa asignacion de refiro de mi
representado por concepio del incremento porcentuai reafizado de las partidas compulables
dei nivel ejecuiivo que se encontraba fjas a partir de su reconocimiento. 3. Que los valores
resufiantes de la Hquidacibn sean pagados al 100% del capital 4. Que los valores
resultanies del capital liquido sean indexados af 100% de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 187 de la ley 1437 de 2011. 5. Que, del tolal de Jos valores resultantes, se
proceda al pago de jos intereses moraforios y/o DTF comrespondientes. 6. Que se condene
en COSTAS a la parte demandada de conformidad con lo dispuesio en ef art. 361 y
subsiguiemtes de la ley 1564 de 2012. 7. Que se dé cumplimiento a la sentencia en
cumpiimiento a jo esfablecido en los articulos 192 y 195 de la ley 1437 de 2011. 8 La
liquidacion de las anleriores condenas debera efectuarse mediante sumas liquidas de
moneda de curso legal en Colombia, y se ajustardn dichas condenas tomando como base ef
indice de precios al consumidor”.

Por su parte, el mandatario de la parte convocada presentd formula conciliatoria en los



“El convocants, 1.J. {R} CARLOS VELOZA FIERRO C.C. 79.330.172 prestt sus servicios a
fa Policla Nacional en calidad de INTENDENTE JEFE y al momento de su asignacion de
retiro, cumpli6 con los requisitos seftalados para la época, razon por la cual accedit a su
derecho de asignacion de retiro mediante fa Resolucién N° 3073 del 17 de JULIO de 2008,
efactiva a partir del 12 de AGOSTO de 2008 en cuantia del 77% de Ilas partidas fegalmente
computables de conformidad con los decrefos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012
La Caja de Sueldos de Retiro de la Policla Nacional (CASUR), de conformidad con ef
articuto 5 del acuerdo 008 de 2001, tiene como objetivo fundamental reconocer y pagar las
asignaciones de retiro al personal de oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo,
agontes y demas estamenios de la Policla Nacional que adquieran el derecho a tal
prestacion, asl como la sustitucion pensional a sus beneficiarios, como lambién desamollar
fa politica y los planes generales que en materia de servicios sociales de bienestar adopte el
Gobierno Nacional respecto de dicho personal. En tal sentido a la Entidad le asiste ef deber
de velar porque el pago de tales asignaciones se encuentre ajustado al tenor literal de los
preceptos constitucionales y legales que regulen la matefia, que para e caso que nos ocupa
obedece a que liquiden fomando en cuenta las vanaciones que en lodo bempo se
infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado. En esfe orden y previo
andlisis ordenado por esta Direccion, se enconiré que la asignacion de refiro del personal
del nivel ejecutivo esta siendo fiquidada con apiicacion al incremento anual decretado por el
Gobierno Nacional solo respecto de las partidas denominadas salario basico y retomno a la
experiencia, sin que dicho incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de
alimentacitn, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de {a prima de
vacaaanesyduodémmapadedelapmnadenawdaddewngadasenbsaﬂmpostemms
al reconocimiento, segin se observa. En consonancia, of Gobierno Nacional para la
Vigencia 2019 expidié el Decrefo 1002 del 06-06-2019, por ol cual se fijan los sueidos
bdsicos para el personal de la fuerza piblica, entre olros, disposicion que establecid un
ajuste de fos safarios y prestaciones del 4.5% refroactivo a partir def 01-01-2019, situacion
por la cual se dispuso la aplicacién del reajuste via administrativa a los monfos de las
partidas objeto de estudio de manera parailela con el incremento de la prestacion conforme
al Decrelo precedente, eslrategia que subsana los reconocimientos de las asignaciones de
retiro efectuadas en las vigencias 2018 y 2019 en adelante para el personal del nivel
ejecutivo, siendo eslas Gltimas fechas en las que ha habido un significativo nimero de
reconocimientos de asignacion de reliro a esta poblacién, superando en lo sucesivo el
hecho causante de la exclusibn dal aumento porcentual def monto de las partidas que
permanecieron fijas en la prestacion reconocida. Adicionalmente, como resultado de un
esfuerzo institucional para la solucion efectiva de lo evidenciado, previa realizacion de
mesas técnicas de carfcler inferingtifucional, se dispuso la realizacion del reajuste
porcentual del monto de las partidas que desde su génesis permanecieron fijas en la
prestacion reconocida, de acuerdo con la base de iquidacién que conforman la asignacion
de reliro del personal del nivel ejecutivo de la Policfa Nacional, actualizacion que se realiza
a partir del reconocimiento y que se evidenciaré en la prestacion a partir dei 01-012020.
Acorde con lo expuesto, para ef cumplimienio integral de estos propésitos con quienes
raclaman of pago de mesadas anterioras, se ha fijado como politica de la Enlidad para
prevenir el dafio antijuridico y el detrimento patrimoniai, la implementacion de una estrategia
infegral que permita la aplicacion de los mecanismos alterativos de solucion de conflictos
que conlempla la ley, en el que se dé a conocer una propuesta conciliatoria prejudicial que
permita el reconocimiento y pago de una manera 4gi los derechos prestacionales
pretendidos, evitando con ello un mayor desgaste en sede administrativa y judicial. Se
propone enftonces el reajuste de ia liquidacién de las siguientes parfidas, de acuerdo con las
prelensiones de la demanda; 1.duodécima parte de la prima de servicios, 2. duodécima
parte de la prima de vacaciones y, 3. duodécima parte de la pnima de navidad devengada 4.
Subsidio alimertacion. De conformidad con ef Articuio 13 literales a, b y ¢ def Decreio 1091
de 1995, las cuales se incrementaran afio a aflo conforme a los porcentajes astablocidos en
los Decretos de aumento expedidos por el Gobierno Nacional. Las condiciones propuestas
son: 1. Se meajustara hist6ricamente cada partida desde la fecha de asignacion de retiro,
hasta la fecha de conciliacidn. 2. Se pagars of capilal dejado de percibir histéricarnente mes
a mes sobre cada partida. 3. La indexacion que resuite soiwe ef capital antenior, sera
reconocida en un selenta y cinco por cienlo (75%}) del tolal. 4. En ef prosente caso hay lugar
a prescripcién de mesadas porque El convocante percibe asignacion de retiro desde ef 12
de AGOSOTO de 2008 y solo hasta el dia 09 de MARZO de 2020 radica peticion formal
administrativa ante CASUR. Hay prescripcion de mesadas anleriores al 09 de MARZO de
2017. 5. El pago se realizara dentro de los seis {(06) meses sigwiontes a la radicacion de la
solicitud, término durante el cugd NO s& pagarén intereses. 6. Se pactara el reconocimienio
de intereses en la forma fijada por la ley a partir de los seis (06) meses siguientes a la
presentacion de la cuenta de cobro, con la lotalidad de los documentos requeridos para tal
fin ante la Caja de Sueldos de Retiro de fa Policla Nacional. En los anteriores términos al
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comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de Suekios de Retiro de la Policia
Nacional, delermina que para el presente asunto le asiste dnimo conciliatono”.

Finalmente, aceptada la propuesta por la parte convocants, el acuerdo fue avalado por la
procuradora judicial que atendié el caso, en los siguientes términos:

“Ei Procurador judicial considera que el anferior acuerdo contiene obligaciones claras,
expresas y exigibles, en cuanfo al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento y reane los
requisitos: (7} deJ Decreto 1716 de 2009 y del articulo 613 de la Ley 1564 de 2012 (i} la
eventual accion confenciosa que se ha podido Megar a presentar no ha caducado (art. 61,
ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de 1998); (#i) el acuerdo conciiatorio versa
sobre acciones o derechos econbémicos disponibles por las parles (art 59, ley 23 de 1991,
y 70, ley 446 de 1998); (iv) las paries se encuentran debidamente represeniadas y S5us
represeniantes tienen capacidad para conciliar, {v) obran en el expedionte las pruebas que
lustifican el acuerdo; (vi) en criterio de esta agencia def Ministerio Pablico, el acuerdo
contenido en ol acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para ef patrimonio pablico
{art. 65 A, ley 23 de 1.991 y arl. 73, Jey 446 de 1998). En consecuencia, Se remitira el acta
escaneada y firmada por la Procuradora para la aprobacion de las partes, ef cual se remitira
como prueba del presente acuerdo y, se dispondra el envio de la presente acfa, junto con
los documentos pertinentes, a Juzgados Adminisirativos de Bogota (reparto) para efectos de
control de legalidad, advirfiendo a los comparecientes que el aulo aprobalono del acuerdo
hard transito a cosa juzgada y prestard mérito ejecutivo, razén por la cual no son
procedentes nuevas peliciones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la
Jjurisdiccién de lo Contencioso Administrativo por las mismas causas (arl. 73 ley 446 de 1998
Y 24 loy 640 de 2001)".

lil. CONSIDERACIONES

Et Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamenta el articulo 13 de ia Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de ia Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulo
2, prevé:

“Asuntos susceptibles de conciliacion extrgjudicial en maleria contencioso
administrativa. Podrén conciliar, tolal o parcialmente, [as entidades pablicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Eslado, por
conducta de apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econémico
de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los artictlos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en
las normas que los sustituyan.

Parégrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo: Los asuntos que versen scbre conflictos de caricter tributario. Los asunlos

- que deban tramitarse mediante ol proceso gjecutivo de que irata el arliculo 75 de la Loy 80

de 1993. Los asunios en los cuales la correspondiente accion haya caducada”.

Como en este tipo de controversias estd inmerso el patrimonio plblico, el acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1.~ Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad
para conciliar.

2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por los litigantes.

3.- Que la accitn no haya caducado.

4 - Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacion, es decir, que respalden
lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5_~Queloaoordadonoseaviolatoriodelaleyniresu!telesivoparaelbatrirmuﬁopﬁbﬁoo.
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Pues bien, afianzado en los presupuestos amiba enlistados, el despacho entrard a
analizar si se cumplen o no. Veamos:

1. Representacién de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar

El convocante, sefior Carlos Veloza Fierro, es una persona con capacidad legal y estd
debilamente asistido por su abogado de confianza, al cual le otorgé expresamente ia
facultad de conciliar (fis. 26 y 27 del documento infitulado “01SolicifudConciliacionPartel
(1).pdr).

La convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y a través de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica facultd a un
profesional del derecho para que la representara, con {a potestad de conciliar (fis. 2 a 8
del documento intitulado "03SolicitudConciliacionParteli(1).pdf).

2, El acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles por las partes.

Si bien en este caso esta en juego un derecho iaboral minimo irrenunciable, como es la
seguridad social en pensiones, la conciliacion es factible, en tanto el acuerdo no
menoscabe los derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las
prerrogativas laborales minimas y a {a seguridad social.

La pretension del convocante esta dirigida a obtener la cancelacion de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titdo de asignacion mensual de
retiro y el que debid percibir con el reajuste reclamado, esto es, la re-liquidacion de dicha
prestaciéon econdmica con el incremento anual de las partidas computables (el subsidio de
alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones) en
aplicacion del principio de oscilacion, y el pago de la indexacion de tales diferencias.

Asl las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusién ni es cbjeto de
concertacion la asignacion mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas imenunciables, por involucrar et minimo vital y mévil del titular y su nicleo
familiar y, por tanto, no es negociable; por lo contrario, io que se concilia parciaimente es
la indexacién de las diferencias que resulten de la re-liquidacién, es decir, un derecho
econdmico susceptible de disposicion por parte del beneficiario.

Nétese, que la entidad convocada se comprometié a pagarie al convocante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital), y el setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacién, esta (ltima susceptible de transaccién, en la medida en que sblo es un
mecanismo para compensar la depreciacion monetaria de la acreencia y, por tanto, no
hace parte de los derechos minimos laborales ni renunciaria a la seguridad social.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

No se configura este fenémeno, si se advierte que el articulo 164, numeral 1, literal c), del
CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho puede
ser promovido en cualquier tiempo cuando se dirige contra actos que reconozcan o
nieguen total o parciaimente prestaciones peribédicas, de modo que teniendo el reajuste
impetrado esa connotacion juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha
accidn frente al acto administrativo que eventualmente Hegare a acusarse.

4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden la obligacion dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron ias siguientes probanzas:
a) Copia de la Resolucion No. 3073 del 17 de julio de 2008, por medio de la cual el

Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié y
ordend el pago de la asignacibn mensual de retiro a favor del intendente Jefe Carlos
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Veloza Fierro, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.330.172 expedida en
Bogota, efectiva a partir del 12 de agosto de 2008 (fis 24 y 25 del documento intitulado
*01SolicitudConciliacionPartel pdf).

b) Copia de ia peticion radicada el 9 de marzo de 2020, mediante la cual el convocante
depreco a la entidad convocada el pago del reajuste de ia asignacion mensual de retiro
con el incremento anual de las partidas computables, esto es, el subsidio de alimentacion
y las doceavas partes de ias primas de navidad, servicios y vacaciones, puesto que los
valores cancelados por dichos conceptos han permanecido fijos desde ia fecha en que se
hizo efectiva, todo con arreglo al principio de oscilacidn (fils.13 a 15 del documento
intitulado “01SolicitudConcifiacionPartel. pdf).

¢) Oficio No. 555296 emitido el 26 de marzo de 2020 por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de ia Caja de Retiro de fa Policia Nacional, mediante el cual dio respuesta a la
peticion radicada el 9 de marzo de 2020 por el convocante, y en la que le infformé que no
seria atendida favorablemente su solicitud, por o que quedaria en libertad de acudir al
mecanismo de conciliacion extrajudicial (fis. 16 a 21 del documento intitulado
"01SolicitudConciliacionPartel.pdf).

d) Copia de la Hoja de Servicios No. 79330172, en la cual se certifica que ef sefior Carlos
Veloza Fierro, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.330.172 expedida en
Bogota, prestd sus servicios en la Policia Nacional desde el 4 de mayo de 1987 hasta el
12 de agosto de 2008, para un total de tiempo laborado de 21 afios, 6 meses y 27 dias.
También constan los Uitimos haberes devengados y las partidas computables para la
asignacion de retiro (. 22 del documento intitulado “01SolicitudConciliacionPartel pdf?).

e) Copia de la liquidacion de la asignacion mensual de retiro del Intendente Jefe ® Carlos
Veloza Fierro, expedida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por la
suma $1'594.568, con fecha fiscal del 12 de agosto de 2008 (fl. 23 del documento
intitulado “01SolicitudConciliacionPartel pdf.

f) Copia de la certificacion R3DKODE-39 expedida el 3 de agosto de 2020 por el
Profesional de Defensa 3-1-10, en la cual se indica que segun acta No. 33 del 30 de
julio de 2020, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se fijaron los témminos para resoiver lo
relativo al reajuste de la asignacion mensual de retiro del convocante {fis. 13 a 16 del
documento intitulado "03SolicitudConciliacionPartell (1).pdf).

g) Pre-liquidacion del reajuste de la asignacion mensual de retiro que le corresponderia al
sefior Carlos Veloza Fierro, suscrita por el Grupo de Negocios Judiciales de la Caja de
Sueidos de Retiro de la Policia Nacional, y aportada por el apoderado de la entidad
convocada, en la cual se indica que el valor a reconocer por dicho concepto es de
$6'623.018, equivalente al 100% de! capital, y de $266.088 por el 75% de {a indexacién,
para un total de $6'889.106, menos el descuento de CASUR por $236.877 y el descuento
de Sanidad por $237.281, para un saldo a pagar de $6'414.948 (is. 17 a 25 del
documento intitulado “03SolicitudConciliacionPartell (1).pdf).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con ias reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas relinen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que el convocante tiene vocacion juridica para
aooederalrequstemetendﬂomnbaseeneipnnupmdeoscﬂaaﬁnqueopemenﬁelas
asignaciones del personal activo y las asignaciones mensuales de retiro, de suerte que
habierkio sido reconocida a su favor [a asignacion mensual de retirc desde el 12 de
agosto de 2008 y re-liquidada por parte de la entidad obligada con el incremento anual de
las partidas computables que hablian permanecido estaticas desde que se hizo efectiva,
estos es, el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las prima de navidad,
servicios y vacaciones, bajo los lineamientos que el Comité de Conciliacitn y Defensa
Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional adopté para solucionar
este tipo de litigios, es innegable que la férmula conciliada bajo examen contiene una
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obligacion clara, expresa y exigible, por lo que presta mérito ejecutivo y hace transito a
c0sa juzgada.

5.- El acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio publico

Si bien la conciliaciéon propugna por la descongestion de la jurisdiccion y la composicion
amigable del conflicto a través de una solucion directa convenida por las partes, también
es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez,
quien para aprobarlo debe establecer que ese amegio econémico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erario publico.

En efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de ia Policia Nacional, en su articulo 49
dispuso que quien sea refirado del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones
sociales unitarias y peridicas sobre las siguientes partidas: a) Sueldo basico, b) Prima de
retormno a la experiencia, ¢) Subsidio de Alimentacién, d) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de navidad, e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio, y f) Una
duodécima parte (1/12) de ia prima de vacaciones.

A su turno, el articulo 56 ibidem consagrd el principio de oscilacion de las asignaciones de
retirc y pensiones, segun el cual estas se liquidaran tomando en cuenta las variaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulc 49 de este Decreto.

Por su parie, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucion
No. 3073 del 17 de julio de 2008, reconocié y ordené el pago de la asignacion mensual de
retiro a favor del intendente Jefe Carlos Veloza Fierro, a partir del 12 de agosto de 2008,
en cuantia equivalente al 77% del sueido basico de actividad para et grado y las partidas
previstas en el Decreto 1091 de 1995, cuestibn que fue aceptada por la entidad
convocada con las certificaciones que expidié para tal efecto, en el sentido de haber
incluido como factores computables el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Finalmente, la Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional admitib que esas cuatro
partidas computables no fueron reajustadas anualmente, es decir, que fueron pagadas
con el valor histérico de Ia fecha de reconocimiento de la asignacién mensual de retiro,
esto es, agosto de 2008, por lo que para corregir tal inequidad presentd la formula
conciliatoria que es objeto de homologacién en esta ocasion, la cual es viable acogeria
porque a través de tal acuerdo no sélo se aplicaria el principio de oscilacion sino que se
salvaguardaria el postulado superior que predica el reajuste periddico y la movilidad de
las pensiones, y se preserva la capacidad adquisitiva del pensionado, tal como lo
consagra el articulo 53 de la Constitucién Nacional.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio publico, si se advierte que en la
pre-liquidacién se dio aplicacién a la prescripcion trienal, el actor renuncié sélo.a una
minima parte de la indexacion, a los intereses moratorios y a las costas procesales, y se
convino un plazo de seis (6) meses para su pago, contado a partir de {a radicacion de 1a
cuenta de cobro con los respectivos documentos, circunstancias que permiten colegir que
el ameglo es favorable para las partes, pues mientras la convocada evitaria una eventual
condena judicial por el reajuste pretendido, mas la indexacion, los intereses moratorios y
las expensas procesales, con el costo de tiempo que impiica su tramite, el convocante se
beneficiaria también porque se ahorraria los gastos del proceso y no se expondria a que
su demanda resulte ilusoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la concifiacion examinada se adelanté dentro de los
términos previstos en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001; que no se observa causal de
nulidad que afecte lo actuado o invalide lo acordado; y que el pacto logrado no acusa
visos de ilegalidad ni lesiona los intereses econdmicos de la entidad pablica accionada,
entonces a la luz de lo previsto en el articulo 13 det Decreto 1716 de 2009 se le impartira
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aprobacién mediante proveido que tendrd efectos de cosa juzgada y prestara meérito
ejecutivo.
IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la conciliacién extrajudicial celebrada entre el convocante, sefior
Carlos Veloza Fierro, y la convocada, Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional, el
4 de agosto de 2020, ante ia Procuraduria Ciento Cuarenta y Cuatro Judicial H para
Asuntos Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el arreglo logrado en
los términos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arreglo a lo dispuesto en el articuio 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

CUARTO: EXPEDIR a la parte convocante copia auténtica del acuerdo congciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Cadigo General del Proceso y en
concordancia con el precepto 14 de la Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido a la Procuradora Ciento Cuarenta y Cuatro
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogots.

SEXTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo anterior y previo
registro en el sistema de informacién Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL. PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 759
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00202-00
MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: LUIS EDGAR CERVERA MEDINA
CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRC DE LA POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: Aprueba acuerdo concifiatorio

Bogota, D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020).
I. ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de

2009, se procede a decidir de plano si se le imparte aprobacion a la conciliacion
extrajudicial de {a referencia.

H. ANTECEDENTES

A peticion del sefior Luis Edgar Cervera Medina, quien actGa por conducto de apoderado
especial, y previo agotamiento del tridmite de rigor, el Procurador Ciento Treinta y Cinco
Judicial il para Asuntos Administrativos de Bogota llevd a cabo el 14 de mayo y ef 18 de
junio de 2020 audiencia de conciliacion extrajudicial no presencial, tramite en el cual el

convocante formuld las siguientes pretensiones:

"PRIMERO: Que la Caja de Steldos de Retiro de Ia Policia Nacional, reconozca y pague al
sefior Intendente Jofe ® LUIS EDGAR CERVERA MEDINA, identificado con C.C. No.
6.013.947, las diferencias dejadas de percibir en su asignacion mensual de reliro, que
resulten de la apliicacion del principio de oscilacion de las partidas duodécianas (1/12) partes
de las partidas de: la prima de servicios, prima de vacaciones, prnima de navidad y del
subsidio de alimentacion, debidamente indexadas, causadas desde el mes de marzo de
2013, hasta la fecha del pago de las mismas, incluidas las mesadas adicionales, temendo
en cuenta para eflo el incremento anual efectuado a las asignaciones salariales del personal
en actividad de la Policia Nacional.

SEGUNDO: Que of anferior reajusle de la asignacion mensual de retiro de mi proh§ado, sea
indexada, ademas se paguen intereses a ka fecha del acto administrativo que la parte
comvocada reconozca y pague”.

Por su parte, la mandataria de la parte convocada present formula concihatonia en los
siguientes términos:

“Cordial saludo, como apoderada de la entidad convocada-Casur manihesto que en el
presente asunto le asisle animo conciliatorio a ia entidad leniendo en cuenla que ef
convocante seflor LI (r) LUIS EDGAR CERVERA MEDINA, cumple con los requisilos para
adquirir este derecho, es asi que, como se reflers dentro de los anexos alfegados a su
despacho con anfelacidén a esta audiencia se presonta cerfificacion del comité de
conciliacion en donde se plasma los parametros de la conciiacin como:

1. Se cancelard dentro de los § meses siguientes a ka radicacion de la cuanta de cobro con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habrd lugar al pago de
intereses.



2 Se apiicaré la prescripcin contemplada en la norma prestacional cormespondiente, esto
as prescnpcion trienal, conforme io establece of articuio 43 del Decrelo 4433 de 2004,

Conforme a lo anterior se presenta liquidecion discriminada asi:
VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

Valor de Capital Indexado 4.505.435 Valor Capital 100% 4.245.861 Valor Indexacion
259.574 Valor indexacion por ef (75%) 194.681 Valor Capital mas (75%) de la Indexacion
4. 440542 Menos descuento CASUR -165. 134 Menos descuento Sanidad -152.829. VALOR
A PAGAR 4.122 579.

También se debe tener en cuenta que la asignacion bésica que devengaba ef convocante
para el affo 2019 era por un valor de $2.562.240 con un incremento de $108.788 quedando
asfl nivelado para el afio 2020 con un valor de $2.807.786.

De acusrdo af requerimiento en la presente se allega nuevamente cerlificacion del comité y
fa respectiva liquidacion”.

Se adjunta certificacion digital expedida por el Comité de conciliacion de la entidad junto con
fa liquidacion en 8 Folios”.

Finaimente, aceptada la propuesta por la parte convocante, el acuerdo fue avalado por el
procurador judicial que atendid el caso, en los siguientes términos:

*El Daspacho considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y
precisas en su exigibilidad, en cuanto al iempo, modo y lugar de su cumplimiento y cumple
con los siguientes requisitos: (i) ia eventual accién confenciosa que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (Art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el Arl. 81, ley 446 de
1998); (i) ef acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por las partes (Art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998); (i) las partes se encuentran
debidamente represeniadas y sus ropresentantes fienen capacidad para conciliar; {iv)
obran en ol expediente las pruebas necesarias que justifican ef acuerdo a saber:

* Fotocopia hoja de servicio del sefior LUIS EDGAR CERVERA MEDINA.

* Fotocopia de Ia Resolucion No. 429 de fecha 07 de febrero de 2014, expedida por ia
Caja de Sueidos de Reliro de la Policia Nacional, donde le reconoce y paga asignacion
mensual de retiro def seflor LUIS EDGAR CERVERA MEDINA, en cuantia equivadente al
77%, a partir del 21 de febrero de 2014, en ef grado de Intendente Jefe de Nivel

Folocopia liquidacion de fa asignacion mensual de retiro del sefior LUIS EDGAR
CERVERA MEDINA, expedida por la Caja de Sueldos de Retiro de Policia Nacional. «

Constancia de Ja asignacion de refiro de los meses de diciembre de 2015, febrero de
20186, julio de 2017, enero de 2018, noviembre de 2019.

« Certificaci6n segln oficio de fecha 19 de febrero de 2020, por parte del Centro integral
de Tramites y Seyvicios ~CITSE, de la Caja de Sueldos de Retiro de fa Policla Nacional,
donde se indica la altima unidad donde labors of convocante fue el CAl - Arborizadora
Alta — MEBOG, ubicada en la ciudad de Bogotd, D.C.

Folocopia oficio de fecha 31 de enero de 2020, donde el sefior LUIS EDGAR
CERVERAMED!NA,sohc:toaiaCa;adeSueldosdeReﬂrodelaPohciaNacma!el
regjuste de su asighacion mensual de retiro.

* Folocopia oficio No. 20201200-010017811 Id: 534118 dof 30 de enero de 2020,
suscrito por la Jefe de la Oficina Juridica de fa Caja de Sueidos de Retiro de la Policia
Nacional, que niega la peticién de reajuste de los factores de asignacion de retiro del
sefior LUIS EDGAR CERVERA MEDINA - Poderes debidamente conferidos por las
partes convocante y convocada.

+ Ceorlificacién expedida por el Comité de Conciliacion del Ministeno de Defensa —
CASUR, con relacitn al acta 27 del 4 de junio de 2020.

» Liquidacion de la propuesta preseniada por CASUR en 8 folios, suscrita por TANIA
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ANDRADE del Grupo Negocios Judiciales

Y (v) en criterio de esta agencia de! Ministerio Piblico, el acuerdo contenido en ef acta no
es violatorio de fa Ley y no resulta lesivo para el palrimonio pablico por las anteriores
razones. (Arl. 65 A, ley 23 de 1.991 y Art. 73, ley 446 de 1998)".

IH. CONSIDERACIONES

El Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
eiamctﬂo?'jdeiaLeyMGde1998yelCapmﬂonelaLey640de2001 en su articulo
2, preve:

‘Asuntos  susceplibles de conciliacion extrajudicial en maferia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parciaimente, las entidades pablicas y las personas
privadas gque desempefan funciones propias de los distinios Organos del Estado, por
conductfo de apoderado, sobre los confiictos de cardcter parlicufar y contenido econdmico
de los cuales pueda conocer fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previslas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en
fas normas que los sustitiryan.

Paragralo 1°. No son susceplibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de fo eontencioso
administrativo: Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributanio. Los asuntos
que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata ef artfculo 75 de la Ley 80
de 1993. Los asuntos en los cuales la correspondiente accitn haya caducado”.

Como en este tipo de controversias estd inmerso el pafrimonio piblico, el acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1.- Que las partes&eténdebldamenterepmsemwasyquesusvocemstengancapaadad
para conciliar.

2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por los litigantes.

3.- Que la accién no haya caducado.

4 - Que existan pruebas necesarias para soportar la conciliacion, es decir, que respaiden
lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio publico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos amriba enfistados, el despacho entrara a
analizar si se cumplen o no. Veamos:

1. Representacion de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar

El convocante, sefior Luis Edgar Cervera Medina, es una persona con capacidad legal y
est4 debidamente asistido por su abogado de confianza, al-cual le otorgé expresamente la
facultad de conciliar (l. 23 del documento intitulado “02SolicitudConciliacionExtrajudicial

(3} pdf).

La convocada, Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y a través de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica faculté a una
profesional del derecho para que la representara, con la potestad de conciliar (fis. 11 a 14
“03SolicitudConciliacionExtrajudicial. pdf).

2. £l acuerdo versa sobre derechos econémicos disponibles por las partes.
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Si bien en este caso esta en juego un derecho laboral minimo irenunciable, como es la
seguridad social en pensiones, la conciliacion es factible, en tanto e acuerdo no
menoscabe los derechos diertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las
prerrogativas laborales minimas y a la seguridad social.

-La pretension det convocante esta dirigida a obtener [a cancelacién de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacién mensual de
retiro y el que debié percibir con el reajuste reclamado, esto es, ia re-liquaidacion de dicha
prestacién econdémica con el incremento anual de las partidas computables (el subsidio de
alimentacion y las doceavas paries de las primas de navidad, servicios y vacaciones) en
aplicacion del principio de oscilacion, y el pago de la indexacion de tales diferencias.

Asl las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusidn ni es objeto de
concertacion la asignacion mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas irrenunciables, por involucrar ef minimo vital y mévil del titular y su nticleo
familiar y, por tanto, no es negociable; por lo contrario, o que se concilia parciaimente es
la indexacion de las diferencias que resulien de la re-liquidacién, es decir, un derecho
econdmico susceptible de disposicion por parte del beneficiario.

Nétese, que la entidad convocada se comprometié a pagarie al convocante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital), y el setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacion, esta ultima susceplible de transaccion, en la medida en que sélo es un
mecanismo para compensar la depreciacion monetaria de la acreencia y, por tanto, no
hace parte de los derechos minimos laborales ni renunciaria a la seguridad social.

3. Caducidad de la accion de nulidad ¥y restablecimioento del derecho

No se configura este fendmeno, si se advierie que el articulo 164, numeral 1, literal c), del
CPACA prevé que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho puede
ser promovido en cualquier tiempo cuando se dirige contra actos que reconozcan ©
nieguen total o parciaimente prestaciones periddicas, de modo que teniendo el reajuste
impetrado esa connotacion juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha
accion frente al acto administrativo gue eventualmente llegare a acusarse.

4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden la obligacion dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

a) Copia de la Resolucion No. 429 del 7 de febrero de 2014, por medio de la cual el
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policila Nacional reconocid y
ordend el pago de la asighacion mensual de retiro a favor del intendente Jefe Luis Edgar
Cervera Medina, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.013.947 expedida en
Santa Isabel, efectiva a partir del 21 de febrero de 2014 (fis 27 y 28 del documento
intituiado “02SolicitudConciliacionExtrajudicial (3) pdf). :

b) Copia de la peticién radicada el 28 de noviembre de 2019, mediante la cual el
convocanie depreco a la entidad convocada el pago del reajuste de la asignacion mensual
.de retiro con el incremento anual de ias partidas computables, esto es, el subsidio de
alimentacién y ilas doceavas paries de las primas de navidad, servicios y vacaciones,
puesto que los valores cancelados por dichos conceptos han permanecido fijos desde la
fecha en que se hizo efectiva, todo con ameglo al principio de oscilacién (fl. 43 del
documento intitulado "02SoficitudConciliacionExtrajudicial {3) pdf’).

c¢) Oficio No. 532145 emitido el 24 de enero de 2020 por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Caja de Retiro de la Policia Nacional, mediante el cual se dio respuesta a la
peticion radicada el 28 de noviembre de 2019 por el convocante, y en la que le informd
que no seria atendida favorablemente su solicitud, por lo que quedaria en libertad de
acudir al mecanismo de conciliacion extrajudicial (fls. 45 a 48 del documento intitulado
“02SdlicitudConciliacionExtrajudicial {3} pdf).
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d) Copia de Ia Hoja de Servicio No. 6013947, en ia cual se certifica que el sefior Luis
Edgar Cervera Medina, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.013.947 expedida
en Santa Isabel, prestd sus servicios en la Policia Nacional desde el 28 de septiembre de
1992 hasta el 21 de febrero de 2014, para un total de tiempo laborado de 21 afios y 3
meses. También constan los Gitimos haberes devengados vy las partidas computables
para la asignacibn de retro (i 25 del documento intitulado
“02SolicitudConciliacionExirajudicial (3} pdfy.

e) Copia de la liquidacion de la asignacion mensual de retiro del Intendente Jefe {R) sefior
Luis Edgar Cervera Medina, expedida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por la suma $1'962_319, con fecha fiscal del 21 de febrero de 2014 (fi. 29 del
documento intitulado “02SolicitudConciliacionExtrajudicial (3} pdf).

f)Copiadekrsdesprendibl&edepagodelaasignadénmensualdereﬁmdélosaﬁos
2015 a 2018 del Intendente Jefe (R} Luis Edgar Cervera Medina (fls.31 a 37 del
documento intitulado “02SolicitudConciliacionExtrajudicial {3) pdf).

g) Certificacion expedida el 19 de febrero de 2020 por el Coordinador del Centro Integral
de Tramites y Servicios de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en la cual
se hace constar que el intendente Jefe (R) Luis Edgar Cervera Medina ostenta la calidad
de retirado de la Policia Nacional, le fue reconocida la asignacion de retiro y tuvo como
dltima unidad de prestacion de servicios el CAl Arborizadora Alta MEBOG, en [a ciudad de
Bogota (fl. 41 del documento intitulado “02SolicitudConciliacionExtrajudicial (3) pdf).

h) Copia de la certificacion R3IDKODE-39 expedida el 9 de junio de 2020 por el
Profesional de Defensa 3-1-10, en ia cual se indica que segun acta No. 27 del 4 de
junio de 2020, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se fijaron los términos para resolver o
relativo al reajuste de la asignacién mensual de retiro def convocante {fis 18 y 19 del
documento intitulado “03SoficitudConciliacionExtrajudicial pdf).

i) Pre-liquidacion del reajuste de la asignacion mensual de retiro que le corresponderia al
sefior Luis Edgar Cervera Medina, suscrita por el Grupo de Negocios Judiciales de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, y aportada por la apoderada de ia entidad
convocada, en la cual se indica que el valor a reconocer por dicho concepto es de
$4'245 861, equivalente al 100% del capital, y $194.681 por ¢l 75% de la indexacion, para
un total de $4'440.542, menos el descuento de CASUR por $165.134 y el descuento de
Sanidad por $152.829, para un saldo a pagar de $4'122.579 (fis. 19 a 27 del documento
intitulado "03SolicitudConciliacionExtrajudicial pdf).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas retinen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que el convocante tiene vocacidn juridica para
acceder al reajuste pretendido con base en el principio de oscilacion que opera entre las
asignaciones del personal activo y las asignaciones mensuales de retiro, de suerte que
habiendo sido reconocida a su favor la asignacion mensual de retiro desde el 21 de
febrero de 2014 y re-liquidada por parte de la entidad obligada con el incremento anual de
las partidas computables que habian permanecido estaticas desde que se hizo efectiva,
estos es, el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las prima de navidad,
servicios y vacaciones, bajo los lineamientos que el Comité de Congciliacion y Defensa
Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional adoptd para solucionar
este tipo de litigios, es innegable que la férmula conciliada bajo examen contiene una
obligacién clara, expresa y exigible, por lo que presta mérnito ejecutivo y hace ifransito a
cosa juzgada.

5.- El acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio piblico
Si bien la conciliacién propugna por la descongestion de la jurisdiccién y fa composicién
amigable del conflicto a través de una sofucion directa convenida por las partes, también
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es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez,
quien para aprobario debe establecer que ese ameglo econdmico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erario plblico.

En efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personatl del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en su articulo 49
dispuso que quien sea retirado del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas: a) Sueldo basico, b) Prima de
retomo a la experiencia, c) Subsidio de Alimentacion, d) Una duodécima parte {(1/12) de la
prima de navidad, e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio, y f) Una
duodécima parte (1/12) de ia prima de vacaciones.

A su tumo, el articulo 56 ibidem consagrd el principio de oscilacion de las asignaciones de
retiro y pensiones, segin el cual estas se liquidaran tomando en cuenta las vanaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.

Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucién
No. 429 del 7 de febrero de 2014, reconocit y ordend el pago de la asignacién mensual
de retiro a favor del intendente Jefe Luis Edgar Cervera Medina, a partir del 21 de febrero
de 2014, en cuantia equivalente al 77% del sueldo basico de actividad para el grado y las
partidas. previstas en i Decreto 1091 de 1995, cuestién que fue aceptada por la entidad
convocada con las certificaciones que expidié para tal efecto, en el sentido de haber
incluido como factores computables el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de
las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Finalmente, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional admitié que esas cuatro
partidas computables no fueron reajustadas anualmente, es decir, que fueron pagadas
con el valor histérico de la fecha de reconocimiento de la asignacion mensual de retiro,
esto es, febrero de 2014, por lo que para comegir tal inequidad presentd la formula
conciliatoria que es objeto de homologacion en esta ocasion, la cual es viable acogeria
porque a través de tal acuerdo no sdlo se aplicaria el principio de oscilacion sino que se
salvaguardaria el postulado superior que predica el reajuste periddico y la movilidad de
las pensiones, y se preserva la capacidad adquisitiva del pensionado, tal como lo
consagra el articulo 53 de Ia Constitucién Nacional.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio pdbkico, si se advierte que en la
pre-liquidacion se dio aplicacién a la prescripcion trienal, el actor renuncidé sélo a una
mimmapartedelamdexac:én a ios intereses moratorios y a las costas procesales, y se
convino un plazo de seis (8) meses para su pago, contado a partir de la radicacion de la
cuenta de cobro con los respectivos documentos, circunstancias que permiten colegir que
el arreglo es favorabie para las paries, pues mientras la convocada evitaria una eventual
condena judicial por el reajuste pretendido, mas la indexacion, los intereses moratorios y
las expensas procesales, con el costo de tiempo que implica su tramite, el convocante se
beneficiaria también porque se ahorraria los gastos del proceso y no se expondria a que
su demanda resulte ilusoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacion éxaminada se adeianté dentro de los
témminos previstos en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001; que no se observa causal de
nulidad que afecte lo actuado o invalide lo acordado; y que el pacto logrado no acusa
visos de ilegalidad ni lesiona los intereses econtmicos de la entidad publica accionada, a
ia luz de lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009 se le impartird aprobacién
mediante proveido que tendra efectos de cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo.
IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,

RESUELVE
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PRIMERO: APROBAR la conciliacion extrajudicial celebrada entre el convocante, sesior
Luis Edgar Cervera Medina, y la convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, el 14 de mayo vy 18 de junio de 2020, ante la Procuraduria Ciento Treinta y
Cinco Judicial ll para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el ameglo logrado en
los téminos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arregio a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

CUARTO: EXPEDIR a la parte convocante ¢opia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Codigo General del Proceso y en
concordancia con el precepto 14 de la Ley 540 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido al Procurador Ciento Treinta y Cinco Judicial |l
para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEXTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo antericr y previo
registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 760
RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00203-00
MEDIO DE CONTROL: CONCIUACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: ELIGIO ANTONIO TOVIO ARCIA
CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL
ASUNTO: Aprueba acuerdo conciliatorio

Bogota, D.C., veintinueve (29} de septiembre de dos mil veinte (2020).
i. ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de
2009, se procede a decidir de pianc si se le imparte aprobacion a la conciliacién
exirajudicial de la referencia.

fl. ANTECEDENTES

A peticion del sefior Eligio Antonio Tovio Arcia, quien acta por conducto de apoderado
especial, y previo agotamiento def tramite de rigor, la Procuradora Ciento Noventa y
Cuatro Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota evd a cabo el 18 de agosto de
2020 audiencia de conciliacion exirajudicial no presencial, de conforrmdad con la
Resolucion No. 127 del 16 de marzo de 2020 expedida por el Procurador General de la
Nacion, tramite en el cual el convocante formuié las siguientes pretensiones:

"PRIMERQ: Se quiere conciliar con la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, que
se declare la milidad de} acto atiministrativo expedido por fa Caja de Sveldos de Retiro de ia
Policia Nacional, oficio radicado 202012000077721 1D control: 553353 dol 17 de marzo del
2020 _donde se niega en sade administrativa la reliquidacion de la asignacion mensual de
retiro de Sefior intendente ® ELIGIO ANTONIO TOVIO ARCIA, identificado con la cédula de
cirudadania No. 11.051. 142 expedida en Ia Union Valle, desde ol primero de enera del aho
2013, de los valores correspondientes a la duodécima (1/12) parfe de: la prima de Servicios,
prima de vacaciones, prima de navidad y del subsidio de alimentacion, de acverdo con ef
principio de oscilacion, tal como lo dispone el art. 42 del Decreto 4433 de 2004, es decr,
conforme al aumento anual decretado por el Gobiermno Nacional para ias asignaciones de los
membros del Nivel Ejecutivo de fa Policia Nacional. SEGUNDO: Que como consecuencia
de la anterior declaracitn, a titdo de restablecirniendo del derecho, se ordene a la Caja de
Sueidos de Retiro de la Policia Nacional. SEGUNDQ: Que como consecuencia de Ja
amerior declaracidn, a tiwlo de restablecirmionio del derecho, se ordene a la Caja de
Sueldos de Retio de la Policla Nacional, reconozca y pague a mi represeniado las
diferencias dejadas de percibir en su asignaci6n mensual de retiro, que resuiten de la
aplicacion del principio de oscilacion de fas denominadas partidas compiriables duodécinas
{1/12) partes de fas parlidas de: la prima de seivicios, prima de vacaciones, prima de
navidad y del subsidio de afimentacion, debidamente indexadas y con infereses, causadas
desde el primerc de enero de 2013, hasia la fecha del pago de las mismas, inchidas las
mesadas adicionales, teniendo en cuenta para ello el incremenio anual efechuado a las
asignaciones salariales del personal en actividad. TERCERO: Que ef reamsie con las
partidas computables de la asignacion de retiro se reliquide y refleje afio por afio, desde el
prirnero de enern de 2013, con los nuevos valores tomandose cormo referencia la diferencia
indicada en el cuadro que se muestra en el acépite de la cuantia, teniendo en cuenta el
termino de prescripcion cualrienal, reconocimienio que se harfa a partir del 1 de enero de
2016. CUARTA: Que al reconocerse las sumas de dinero se aplique la indexacion




correspondiente de conformidad con las normas Constitucionales y Legales aplicables para
estos efectos a fin de preservar el poder adquisitivo de las mencionadas sumas adeudadas
por la convocada y para eflo se deberd apiicar la formula;

® " oo meier

Por su parte, el mandatario de la parte convocada present6 férmula conciliatoria
en los siguientes términos:

“El comité de conciliacion y defensa judicial mediante Acta 33 de! 30 de JULIO de 2020
considero: En ef caso del sefor IT (1) ELIGIO ANTONIO TOVIO ARCIA, identificado con ia
cédula de ciudadania No. 11.051.142, al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de ia
Caja de Suekdos de Retiro de la Poficia Nacional le asiste &nimo conciliatorio de
conformidad a lo establecido por este Cusfpo Colegiado en Acta 41 del 28 de noviembre de
2019, en cuanto al reajuste de las partidas computables de fa asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacién y doceavas partes de las primas de navidad,
servicios y vacaciones, bajo los siguientes parametros:

1. Se reconocera ef 100% del capital.

2. Se conciliard el 75% de la indexacion.

3. Se cancelarad dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro con
fos documertos pertinentes en la Entidad, tempo en ef cual no habra lugar al pago de
infereses.

4. Se aplicara fa prescripcion contemplada en la norma prestacional correspondiente.

En razén a lo anlerior se realizard el reajuste a las partidas denominadas subsidio de
alimentacion y doceavas parfes de las pnimas de navidad, servicios y vacaciones a partir del
primer reajuste realizado por ia Caja de Susldos de Reliro de la Policla Nacional, pero
pagando a partir del 05 de faebrero de 2017 dando aplicacion a la prescripcion trienal
contenida en ef Decroto 4433 de 2004 en su articulo 43, tomando como fecha de inicio la
peticién radicada en fa Entidad el dia 05 de febrero de 2020.

En los anteriores tbrminos of comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de Suelkdos
de Reliro de fa Poficla Nacional, determina que para el presente asunio le asiste animo
conciiatorio.

(...) allego Bquidacion de fecha 13 de agosto de 2020, relacionando como fecha inicio de
pago ol dia 05 de febrero de 2017 y fecha de ejocutoria 18 de agosto de 2020,
correspondiente a TOVIO ARCIA ELIGIO ANTONIQ, identificado con la codula 11.051.142,
discriminando los valores asi:

Valor de Capital indexado $4.526.676
Valor Capital 100% $4.204. 368
Valor Indexacion $ 232.310
Valor indexacion por el (75%) $ 174233
Valor Capital més (75%) de la Indexacion $4.468.601
Menos descuento CASUR $ -150.898
Menos descuento Sanidad $ -154.667
VALOR A PAGAR $4.163.036".

Finalmente, aceptada la propuesta por la parte convocante, el acuerdo fue avalado por la
procuradora judicial que atendié el caso, en los siguientes términos:

“En atencién a ias intervenciones precedentes y teniendo an cuenta que las mismas reflejan
fa consoiidacion de un acuerdo conciliatonio tolal, es deber de este Despacho pronunciarse
sobre los términos del mismo y en virtud de esta Agencia dei Ministerio Pabiico ha de
seflalar que ol anterior acuerdo en su aspecto formal cumple las exigencias legales por
cuanio contiene obligaciones claras expresas y exigibles, en cuanto al tempo, modo y lugar
de su cumplimiento, como quiera que es claro en relacion con ol concepto conciliado, su
cuantia y la fecha acordada para ef pago, entendiendo que la solicitud que marca el inicio
del plazo establecido para tal fin a que hace referencia la formuda de acuerdo se encuenira
condicionado a que previamente sea aprobado en sede de control de legalidad. De igual
modo se observa que el acuerdo retine los siguientes requisitos: (i} el eveniual medio de
control que se ha podido Hegar a presentar no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991,
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modificado por el art. 81, ley 446 de 1998); (i) el acuerdo conciliatono versa sobre sobre
(sic) conflictos de cardcter particuiar y contenido patrimoniat disponibles por las parles (art.
59 Ley 23 de 1991, y 70 Ley 446 de 1998); (i} las partes se encueniran debidamente
represeniadas y sus representantes ftienen capscidad para concifiar; (iv) obran en ef
expedients las pruebas necesanas que justifican el acuerdo (.. .); y finalmente, (v) en criterio
de esta Agencia del Ministerio Pablico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la
Lay y no rasulta lesivo para ef patrimonio pablico por las siguientas razones:

Al haberse solicitado el reconocimiento de la reliquidacion de la asignacién de retiro
pretendida, es claro que e medio de control correspondiente no se enconiraba caducado,
loda vez que en ol presente asunto se debaten prestaciones periGdicas de cardcter
indefinido, frente a las cuales no opera tal higura, pues se pueden demandar en cualquier
tiempo, conforme Jo sefiala e artfculo 164, numeral 1°, literal c.

El Consejo de Estado a través de su jurisprudencia ha venido pronuncidndose respecto def
principio de osciacion en las asignaciones de retiro para los miembros de la Fuerzas
Publica; en sentencia de 23 de febreroc de 2017, Radicado No. 11010325000-2010-00186-
00 (1316-10), C.P. William Herndndez Goémez, sostuvo: ‘El principio de oscilacion. Para
abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tlempo atrés, ha
tenido una forma de actualizacién diferente a la que de manera general se ha establecido
para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores privados, sistema
que se ha conocido como el principio de oscilacidn. La oscilacién plantea una regla de
dependencia enire la asignacién que perciben los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y aquelios que se encuentran en retiro y que en 1al virtud gozan de una
prestacion, ya sea asignacion de reliro o pension de invalidez o los beneficiarios que reciben
pension de sobvevivientes'.

De fo antarior es posible inferir que la liquidacién y reajuste de las asignaciones de retiro de
los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policla Nacional, se reailiza conforme al
principio de osclacion, para ko cual se tendrén en cuenta las variaciones gue en todo tiempo
se presenten y se introduzcan en las asignaciones devengadas en actividad, segan el grado
y conforme a los decrelos expedidos por ef Gobierno, esto con el fin de garantizar fa
igualdad en la remuneracion de quienes se encueniran en reliro.

Ahora bien, en cuanto al poder adquisitivo, la ley 923 de 2004, en su arifculo 3 numeral 3. 13
esfablece:

‘3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la
Fuerza Puablica serd el mismo porcentaje en que se aumenton ias asignaciones de los
misembros de la Fuerza Pablica en sesvicio activo’.

En desarrolio de la ley procedente, el gobierno nacional expidié ef Decreto 4433 de 2004,
disposicion que de conformidad con el Art. 1° es aplicable a los miembros del nivel
ejocutivo, y que en el art. 42 roguié sobre of principio de oscilacion:

‘ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de fa pension. Las asignaciones de
retiro y las pensiones contempladas en el presenie decrelo, se incrementaran en el mismo
porcentaje en gue se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningin
caso las asignaciones de refiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente. El personal de que lrata este decrefo, 0 sus beneficiarios no podré acogerse a
normas que reguien ajustes en ofros sectores de la administracion publica, a menos que as/
fo disponga expresamente la ley’.

La interpretacion que por mucho tiempo le dio la Caja al Art. 42 del Decreto 4433 de 2004,
sobre lo que debe entenderse por asignaciones, la llevé a emtender que la norma para esos
efeclos se reforia a la asignacitn basica.

No obstante lo anterior, debe acudirse al Art. 48 de la Constitucion Polftica, el cual consagra
como una garantia de los pensionados mantener ol poder sdquisitivo constante de sus
rmesadas, por lo que es facil condluir que si para fiquidar la mesada pensional se tuvieron en

cuenta unas partidas computables, fas mismas deben reajustarse afio tras afio, pues al no
ser asl, se hace evidenle la pérdida del poder adquisitivo de ka pension.

En consecuencia, sadispmdréefenv!odelaprasentemﬁmtooonlosdocumnivs

pertinentes, a los JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. -
SECCION SEGUNDA (REPARTO), para efectos de conirol de legalidad, advirtiendo a los

CE-2020-00263-00



comparecientes que el auto aprobatorio junio con la presente acta del acuerdo, prestarsn
mérito ejecutivo y tendrén efecto de cosa juzgada, razén por la cual no son procedentes
nuevas peliciones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante Ia jurisdiccion de
o contencioso administrativo por las mismas causas (art. 73 Ley 446 da 1998 y 24 Loy 640
de 2001)".

Hl. CONSIDERACIONES

El Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
¢l articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulo
2, prevé:

“Asunios susceptibles de conciiacion exirajudicial en maferia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialments, las enfidades pablicas y las personas
privadas que desempefian lunciones propiss de los distintos drganos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre ios conflictos de carécter particular y conteniio econémico
de los cuales pueda conocer la Junisdiccion de lo Contencioso Adminisirativo a través de las
acciones previstas en los arlticulos 85, 86 y 87 del Codigo Comlencioso Administrativo o en
las normas que las sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceplibles de conciliacion extrajudicial on asuntos de ko contencioso
administrativo: Los asunios que versen sobre conflictos de cardcter tributario. Los asuntos
gue deban tramitarse rmediante el proceso ejeculivo de que trata ef articuio 75 de la Ley 80
de 1993. Los asuntos en los cuales la comespondiente accidn haya caducado”.

Como en este tipo de controversias esta inmerso el patrimonio publico, e acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacién, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:

1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad
para congciliar.

2.- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles
por los litigantes.

3.- Que la accion no haya caducado.

4.- Queenstanpruebasneoesanasparasoponar!aoonukaaén es decir, que respalden
lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de la ley ni resulte lesivo para el patrimonio publico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos amrriba enlistados, el despacho entrard a
analizar si se cumpien o no. Veamos:

1. Repmenhciéndehspartuh&gantesycapacidaddesusmpmninntaspam
conciliar

El convocante, sefior Eligio Antonio Tovio Arcia, es una persona con capacidad legal y
ests debidamente asistido por su abogado de confianza, al cual le otorgd expresamente la
facultad de conciliar (fis. 4 y 5).

La convocada, Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional, es una persona juridica
con capacidad legal y a través de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica faculté a un
profesional del derecho para que ia representara, con la potestad de conciliar (fils. 52 a
60).

2. €l acuerdo versa sobre derechos econdémicos disponibles por las partes.

Si bien en este caso esta en juego un derecho laboral minimo irrenunciable, como es la
seguridad social en pensiones, la conciliacion es factible, en tanto el acuerdo no
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menoscabe los derechos ciertos e indiscutibles y el trabajador no renuncie a las
prerrogativas laborales minimas y a la seguridad social.

La pretension del convocante esta dirigida a oblener ia cancelacion de las diferencias
insolutas que resultarian de comparar el valor recibido a titulo de asignacién mensual de
retiro y ¢l que debié percibir con el reajuste reclamado, esto es, ia re-liquidacion de dicha
prestacion econdmica con el incremento anual de las partidas computables (el subsidio de
alimentacién y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones) en
aplicacion del principio de oscilacion, y el pago de la indexacion de tales diferencias.

Asi las cosas, es claro que en el aludido acuerdo no esta en discusion ni es objeto de
concertacién la asignacion mensual de retiro en si misma ni su reajuste, que si son
prerrogativas irenunciables, por invohkicrar el minimo vital y mévil del titular y su nicleo
familfiar y, por tanto, no es negociable; por lo contrario, lo que se concilia parciaimente es
la indexacion de las diferencias que resulten de la re-liquidacion, es decir, un derecho
econdmico susceptible de disposicién por parte del beneficiario.

Nétese, que la entidad convocada se comprometio a pagarle al convocante el cien por
ciento (100%) del reajuste pretendido (capital), y el setenta y cinco por ciento (75%) de la
indexacion, esta dlima susceptible de transaccion, en la medida en que sélo es un
mecanismo para compensar la depreciacibn monetaria de la acreencia y, por {anto, no
hace parte de los derechos minimos laborales ni renunciaria a la seguridad social.

3. Caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho

No se configura este fenémeno, si se advierte que el articulo 164, numeral 1, literal ¢), del
CPACA prevé que el medic de control de nulidad y restablecimiento del derecho puede
ser promovido en cualquier tiempo cuando se dirige contra aclos que reconozcan o
nieguen total o parciaimente prestaciones periodicas, de modo que teniendo el reajuste
impetrado esa connotacidn juridica, es manifiesta la inoperancia de la caducidad de dicha
accion frente al acto administrativo que eventuaimente llegare a acusarse.

4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden la obligacion dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

a) Copia de la Resolucién No. 17672 del 26 de octubre de 2012, por medio de la cual e!
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de ia Policia Nacional reconocié y
ordend el pago de la asignacion mensual de retiro a favor del Intendente Eligio Antonic
Tovio Arcia, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.051.142 expedida en La
Unién, efectiva a partir del 26 de octubre de 2012 (fis 14 y 15).

b} Copia de !a peticion radicada el 5 de febrero de 2020, mediante la cual el convocante
deprecd a la entidad convocada el pago del reajuste de la asignaciéon mensuat de retiro
con el incremento anual de las partidas computables, esto es, el subsidio de alimentacion
y las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, puesto que los
valores cancelados por dichos conceptos han permanecido fijos desde la fecha en que se
hizo efectiva, todo con amreglo al principio de oscilacion (fl. 7).

¢) Oficio No. 553353 emitido el 17 de marzo de 2020 por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Caja de Retiro de la Palicia Nacional, mediante el cual dio respuesta a la
peticién radicada el 5 de febrero de 2020 por el convocante, y en la que le informé que no
seria atendida favorablemente su solicitud, por lo que quedaria en libertad de acudir al
mecanismo de conciliacion extrajudicial (fis. 8 a 12).

d} Copia de la Hoja de Servicios No. 11051142, en la cual se certifica que el sefior Eligio
Antonio Tovio Arcia, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.051.142 expedida en
La Unidn, prestd sus servicios en la Policia Nacional desde ef 12 de noviembre de 1991
hasta el 26 de octubre de 2012, para un tofal de tiempo laborado de 21 afios, 2 meses y
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28 dias. Tambuénoon%nlosuhmoshaberesdevengadosyiaspamdasmptnables
para la asignacion de retiro (fl. 12).

e) Copia de desprendibles de pago de la asignacion de retiro de los anos 2012 a 2019 del
intendente (r) Eligio Antonio Tovio Arcia (fis.31 a 37).

f) Copia de la certtificacion R3IDKODE-39 expedida el 13 de agosto de 2020 por el
Profesional de Defensa 3-1-10, en la cual se indica que segin acta No. 33 del 30 de
julio de 2020, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de ta Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se fijaron los términos para resoiver lo
relativo al reajuste de 1a asignacién mensual de retiro del convocante (fis 66 y 677).

g) Pre-liquidacion del reajuste de ia asignacién mensual de retiro que e corresponderia al
sefior Eligio Antonio Tovio Arcia, suscrita por el Grupo de Negocios Judiciales de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, y aportada por la apoderada de la entidad
convocada, en la cual se indica que el valor a reconocer por dicho concepto es de
$4'294.368, equivalente al 100% del capital, y $174.233 por el 75% de la indexacion, para
un totaf de $4'468.601, menos el descuento de CASUR por $150.898 y el descuento de
Sanidad por $154.667, para un saldo a pagar de $4'163.036 (fis. 68 a 74).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de ia sana
crifica (art. 176 CGP), se concluye que las pruebas recaudadas reinen los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia, y que el convocante tiene vocacion juridica para
acceder al reajuste pretendido con base en el principio de oscilacién que opera entre las
asignaciones del personal activo y las asignaciones mensuales de retiro, de suerte que
habiendo sido reconocida a su favor la asignacién mensual de retiro desde el 26 de
octubre de 2012 y re-liquidada por parte de la entidad obligada con el incremento anual de
las partidas computables que habian permanecido estaticas desde que se hizo efectiva,
estos es, el subsidio de alimentacién y las doceavas partes de las prima de navidad,
sefvicios y vacaciones, bajo los lineamientos que el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional adoptd para solucionar
este tipo de litigios, es innegable que la formula conciliada bajo examen contiene una
obligacién clara, expresa y exigible, porloqueprestaméntoegewﬁvoyhacetr&nsuoa
cosa juzgada.

§5.- El acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio piblico

Si bien la conciliacion propugna por la descongestion de la jurisdiccion y la composicion
amigable del conflicto a través de una solucién directa convenida por las partes, también
es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificado y refrendado por el juez,
quien para aprobario debe establecer que ese arreglo econdémico se ajuste a la ley y no
menoscabe el erario publico.

En efecto, el Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en su articulo 49
dispuso que quien sea retirado def servicio activo, se le liquidaran las prestaciones
sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas: a) Sueido basico, b) Prima de
retorno a la experiencia, ¢) Subsidio de Alimentacién, d) Una duodécima parte (1/12) de la
prima de navidad, e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio, y f) Una
duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

A su tumo, el articulo 56 ibidem consagro el principio de oscilacion de las asignaciones de
retiro y pensiones, segtn el cual estas se liquidaran tomando en cuenta las variaciones en
todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.

Por su parte, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucion
No. 17672 del 26 de octubre de 2012, reconocié y ordend el pago de la asignacion
mensual de retiro a favor del intendente Eligio Antonio Tovio Arcia, a partir del 26 de
octubre de 2012, en cuantia equivalente al 77% del sueldo basico de actividad para el
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grado y las partidas previstas en el Decreto 1091 de 1985, cuestion que fue aceptada por
la entidad convocada con las certificaciones que expidié para tal efecto, en el sentido de
haber incluido como factores computables el subsidio de alimentacidn y las doceavas
partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Finalmente, la Caja de Sueldos de Retiro de ia Policia Nacional admitié que esas cuatro
partidas computables no fueron reajustadas anualmente, es decir, que fueron pagadas
con el valor histérico de la fecha de reconocimiento de la asignacion mensual de retiro,
esto es, octubre de 2012, por lo que para comegir tal inequidad presenté la formula
conciliatoria que es objeto de homologacién en esta ocasion, la cual es viable acogeria
porque a través de tal acuerdo no sdéio se aplicaria el principio de oscilacion sino que se
salvaguardaria el postulado superior que predica el reajuste periddico y la movilidad de
las pensiones, y se preserva la capacidad adquisitiva del pensionado, tal como lo
consagra el articulo 53 de la Constitucion Nacional.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patrimonio piblico, si se advierte que en la
pre-fiquidacion se dic aplicacion a la prescripcion trienal, el actor renuncié sblo a una
minima parte de la indexacién, a los intereses moratorios y a las costas procesales, y se
convino un plazo de seis (6) meses para su pago, contado a partir de la radicacion de la
cuenta de cobro con los respectivos documentos, circunstancias que permiten colegir que
el arreglo es favorable para las partes, pues mientras la convocada evitaria una eventual
condena judicial por el reajuste pretendide, mas la indexacion, los intereses moratorios y
las expensas procesales, con el costo de tiempo que implica su tramite, el convocante se
beneficiaria también porque se ahomaria los gastos del proceso y no se expondria a que
su demanda resulte ilusoria.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacion examinada se adelantéd dentro de los
términos previstos en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001; que no se observa causai de
nulidad que afecte lo actuado o invalide lo acordado; y que el pacto logrado no acusa
visos de ilegalidad ni lesiona los intereses econdmicos de la entidad publica accionada,
entonces a ia luz de lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009 se le impartira
aprobacion mediante proveido que tendrd efectos de cosa juzgada y prestara merito
ejecutivo.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR ia conciliacion extrajudicial celebrada entre el convocante, sefior
Eligio Antonio Tovio Arcia, y 1a convocada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, el 18 de agosto de 2020, ante la Procuraduria Ciento Noventa y Cuatro Judicial
| para Asuntos Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el arregio logrado en
los términos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

CUARTO: EXPEDIR a la parte convocante copia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Codigo General del Proceso y en
concordancia con el precepto 14 de la Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido a {a Procuradora Ciento Noventa y Cuatro
Judicial { para Asuntos Administrativos de Bogota.
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SEXTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo anterior y previo
registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CE-2020-00203-00 8



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO: 761

RADICACION: 11001-33-35-027-2020-00211-00

CONVOCANTE: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONVOCADA: ALEXANDRA GUTIERREZ SEGURA

MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

ASUNTO: Aprueba acuerdo conciliatorio

Bogota, D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020).
L ASUNTO

De conformidad con los articulos 24 de la Ley 640 de 2001 y 12 del Decreto 1716 de

2009, procede este Despacho a decidir de plano si le imparte aprobacién a la conciliacion
extrajudicial de la referencia.

H. ANTECEDENTES

A peticion de la Superintendencia de Industria y Comercio, quien actza por conducto de
apoderado especial, y previo agotamiento del tramite de rigor, la Procuradora Cuarta
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota llevé a cabo el 27 de agosto de 2020
audiencia de conciliacion extrajudicial, diligencia en ia cual el mandatanio de la parie
convocante le hizo la siguiente oferta a la convocada.

“H Comité de conciliacion y defensa judicial de la entidad estudit el caso de la funcionana
ALEXANDRA GUTIERREZ SEGURA, identiicada con cédida de ciudadania No.
1.130.656.180, en reunitn celebrada el 5 de mayo de 2020 y decidit de manera unanime
conciliar las pretensiones PRIMA DE ACTIVIDAD, BONIFICACION POR RECREACION Y
VIATICOS con la inclusi6n del porcentaje correspondiente a la RESERVA ESPECIAL DEL
AHORRO en cuantia de UN MILLON NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE ML
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS ($1.947.798.00) para el perfodo comprenditio
entre 28 de febrero de 2017 al 28 de febrero de 2020, de acuerdo con la hquidacion
efecluada por la Coordinadora Grupo de Trabajo Administracion de personal de la
Superintendencia de Industnia y Comercio. La formuda de conciliacion es la siguierde: 1. Que
la convocada desista de los infereses e indexacibn correspondiente a prima de aclividad,
bonificacion por recreacion y vidticos, asi como lambién de los perfodos que se relacionan.
2. La convocada debe desistir de cualquier accion fegal en contra de fa SIC basada en los
mismos hechos que dieron lugar a la audiencia de conciliacion, las anteriores pretensiones y
olras que den origen a alguna accion legal, deberin ser desistidas por la convocada. 3. Que
la SIC con base en las diferenles seniencias en firme en contra de la misma, donde
reconoce que la SIC debe hquidar Ia prima de actividad y bonificacion por recreacion, y
viaticos, reconoce e valor econGmico a que tiene derecho la convocado por los tltimos tres
ahos defados de percibir, conforme a la liquidacion que acompalia este acuerdo. 4. Los
factores reconocidos se pagarin dendro de los sefenta (70) dias siguienies a la aprobacion
del juez adminisirativo v a que la parte convocada presente ante la entidad foda la
documentaciin necesaria para adelartar of tramife requerido. La Cerlificacion del Comité de
Conciliacion se encuentra en el expediente a folios 12 y 13°.

Por su parte, la apoderada de la parte convocada expuso:

“Estoy de acuerdo con iodos los términos propuestos por la eniidad y concilio de manera
infegral”.



Finaimente, aceptada la propuesta, el acuerdo fue avalado por la procuradora judicial que
atendi6 el caso, en los siguientes términos:

"B procurador judicial considera que el anlerior acuerdo conliene obligaciones claras,
exprosas y exigibles, en cuanto al iempo, modo y lugar de sir cumplimiento, siendo claro en
el conceplo conciliado 65 ef reconocimiento prima de actividad, bonificacion por recreacion y
vidlicos, temienxio en cuenia para su liquidacion fa reserva especial de ahomro, por valor de
UN MILLON NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS ($1.947.798.00) y reiine los siguientes requisitos; (7} el eventual medio de
conirol que se ha podido Begar a preseniar no ha caducado (arl. 61, Ley 23 de 1991,
modificado por of art. 81, Ley 446 de 1988); (8) el acuerdo conci¥iatono versa sobre sobre
confiictos de caracter particular y conlenido patrimonial disponibles por las partes (arl. 59,
ley 23 de 1981, y 70, Ley 446 de 198B). ) las parfes se encuentran debidamenie
represenfadas y sus representantes lbienen capacidad para concifiar, (v} obran en el
expediente las pruebas necesanas que justifican ef acuerdo, a saber- 1.Certificacién suscrita
por la Secretarfa Técnica del comité de concilfiacion del 05 de mayo de 2020, que constituye
fundamento para presentacion de fa propuesta conciliatoria de parte de Superinfendencia de
Industria y Comercio a folios 12 a 13. 2. Derecho de pelicion de fecha 14 de enero de 2020.
3 Respuesta del derocho de peticion del 17 de enero de 2020; 4. Manifestacién sobre fa
existencia de dnmimo conciliatono por parte de la convocada, recogida en Comunicacion del
11 de febrero de 2020.; 5. Propuesta de acuerdo concifiatorio junto con Ia hiquidacion de fa
inclusion de apstes por reserva especial del ahorro como factor de remuneracion, enviada
por la convocante a la convocada of dia 16 de marzo de 2020, en tres (3) folios; 6. Comreo
electrinico dirigido por la convocada a la convocante de fecha 08/04/2020, en que consta la
aceplacion de Ia liquidacion. 7. Certificacion laboral expedida por la coordinadora dei grupo
de trabajo de talento humano de fa Superintendencia de Industria y Comercio. 8. Resolucion
de nombramienio de la convocada No. 86650 del 15 de diciembre de 2016. 9. Acla de
posesion de la convocada, de fecha 02 de enero de 2017. (v) en criterio de esta agencia del
Ministerio Pablico, el acuerdo confenido en of acta no es violalono de la Ley y no resulta
fesivo para el patrimonio pablico (art. 65 A, Ley 23 de 1.991 y art. 73, Ley 446 de 1998)1 En
consecuencia, se dispondrd el envic de fa prasenie acta, jmio con los documenfos
pertinentes, a jos Juzgados Administrativos del Circuito de Bogols para efectos de comdrol
de fegaiidad, advirtiendo a jos comparecienies que el Aufo aprobatorio gmto con la prosonie
acla del acuerdo, prestardn mémo ejecutivo, y lendran efecto de cosa juzgadaZ raxon porla
cual no son procedernies nuevas peliciones concifiatorias por los mismos hechos ni
demandas ante la jurisdiccion de lo comencioso administrativo por las mismas causas (art.
73 Ley 446 de 1998 y 24 L ey 640 de 2001)".

. CONSIDERACIONES

El Decreto 1716 de 2009, por el cua! se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, en su articulo

2, prevé:

“Asuntos susceplibles de concliaciGn extrajudicial en maleria conlencioso
administrativa. Podrén conciliar, tolal o parcialmerite, las entidades pliblicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distinios Organos del Estado, por
conducio de apoderado, sobre ios conflicios de caracter particular y conenido economico
de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de o Contencioso Administrativo a fraves de las
acciones previsias en los articuios 85, 88 y 87 del Codigo Cormtencioso Admivisirativo o en
las normas que ios sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceplibles de conciliacion exirajudicial en asunitos de lo contencioso
administrativo: Los asunios que versen sobre conflictos de caracter tributanio. Los asuntos
que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trals el articulo 75 de la Ley 80
de 1993. Los asunlos en los cuales la correspondiente accion haya caducado™.

Como en este tipo de controversias esta inmerso el patrimonio pablico, el acuerdo
conciliatorio requiere el cumplimiento de unas exigencias especiales, que deben tenerse
en cuenta por el juez en el momento de decidir sobre su aprobacion, las cuales fueron
compiladas por el Consejo de Estado, asi:
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1.- Que las partes estén debidamente representadas y que sus voceros tengan capacidad
para conciliar.

2 - Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos economicos disponibles

3.- Que la accién no haya caducado.

4 - Que existan pruebas necesarias para soporiar la concifiacion, es decir, que respalden
lo reconocido patnmoniaimente en el acuerdo.

5.- Que lo acordado no sea violatorio de |a ley ni resulte lesivo para el patrimonio pablico.

Pues bien, afianzado en los presupuestos amiba enlistados, el despacho entrara a
analizar si se cumplen o no. Veamos:

1. Representacion de las partes litigantes y capacidad de sus representantes para
conciliar

La convocante, Superintendencia de Industria y Comercio, es una persona de derecho
piblico con capacidad legal, la cual actué por conducto de ia Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, quien le confirid poder a un apoderado especial con la potestad de condiliar (fis.
21 a 25 y 43 deil documento intitulado “02SolictudConciliacionPartel 2020002 1100pdf).

La convocada, sefiora Alexandra Gutiémrez Segura, es una persona natural con capacidad
legal, quien le confinié poder a su abogado de confianza, con la facultad de concifiar (fl. 35
del documento intitulado “02SolicitudConciliacionParteli20200021100pdf).

2. El acuerdo versa sobre derechos econdmicos disponibles por las partes.

El acuerdo consiste en el pago de ia suma de un milibn novecientos cuarenta y siete mil
setecientos noverta y ocho pesos ($1'947.798), comespondientes a la reliquidacion de la
prima de actividad, la bonificacion por recreacion y los vidticos, con la inclusién del factor
salarial reserva especial del ahorro, por el periodo comprendido entre el 28 de febrero de
2017 al 28 de febrero de 2020.

La Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades -CORPORANONIMAS- se
cred como un establecimiento pablico del orden nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Desarrolio
Econdémico, la cual tenia a su cargo el reconocimiento y pago de prestaciones sociales,
econdmicas y médico-asistenciales consagradas en las normas vigentes en favor de los
empleados pablicos de las Superintendencias de industria y Comercio, de Sociedades y
de Valores (Ley 58 de 1931, Resolucion No. 97 de 1946 del Ministerio de Gobiemo,
Decreto 142 de 1951, Resolucion No. 7333 de 1977 del Ministerio de Justicia y Decreto
2156 de 1992).

Posteriormente, mediante Decreto 1695 de 1997 se suprimié CORPORANONIMAS, y a
partir de entonces el pago de las prestaciones econdémicas del régimen especial de tales
empleados, contenidas en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993 y
1080de1996ye|AwerdoO406e1991delaJuMaDrechvadeCaporanénunas quedd

a cargo de cada una de las Superintendencias.

Por su parte, el articulo 58 del Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991 de la Junta
Directiva de Corporanénimas, sefiala:

*Articuio 58. Contribuciones al Fondo de Empleados. RESERVA ESPECIAL DEL AHORRO.
Corporanénimas confribuira con sus aportes al Fondo de Empleados de la Superintendencia
de Sociedades y Corporandnimas, entidad con personeria juridica reconocida por las
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Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal hn pagard mensualmernie a sus
afiiados forzosos una suma equivalente al sesenta y cinco por ciento (65%) del sueido
basico, prima de antigiiedad, prima técnica y gasios de representacion; de este porceniaje
entregard Corporandhimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%) previa
deduccidn de la colizacion que sea del caso por conceplo de afiiacion de los beneficiarios.
Los affliados forzosos contribuirtin mensualmente al Fondo con ef cinco por cienio (5%} de

las asignaciones basicas mensuales fifadas por ka ley”.

Luego, entonces, la remuneracion mensual devengada por los empleados de la
Superintendencia de Industria y Comercio esta compuesta por la asignacion basica y la
reserva especial de ahorro.

Dada la particular estructura juridica de los salanos y las prestaciones sociales de los
servidores de la Superintendencia de industria y Comercio, es necesano establecer qué
caracter tiene la reserva especial de ahomo que perciben dichos funcionarios.

El articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo prescribe que constituye satario no solo
laremuneraclénordmma fja o variable, sino todo o que recibe el trabajador en dinero o

en_especie  como wmwm,mmhmo
denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor
del trabajo suplementario o de las horas exras, valor del trabajo en dias de descanso
obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

Adicionalmente, la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia del 12 de febrero de 1983 (radicacion 5481 M.P. Hugo Suescin Pujols), al
referirse a la interpretacion de los arts. 127 y 128 dei Cadigo Sustantivo del Trabajo, en
vigencia de la Ley 50 de 1990, expuso lo siguiente:

"Estas normas, en fo esencial siguen diciendc o mismo bajo la nueva redaccion de los
artictdos 14 y 15 de Ley 50 de 1990, puesio que dichos preceplos no disponen, como
pareciera dario a entender una lectura superficial de sus textos, que un pago que realments
remunera el seyvicio, y por lo tanito constituye salario ya no lo es en virtud de ka disposicion
unilateral del empieador o por convenio individual o colectivo con sus trabajadores. En
efecto, ni siquiera al legisiador le estd permilido cordrariar la naliraleza de las cosas, y por
Jo mismo no podria disponer que un pago que retribuye a Iz aclividad del trabajador ya no
sea salaro {...).

Por su parte, la Corte Constitucional,’ al estudiar la exequibilidad de los articulos 15y 16
de la Ley 50 de 1990, normas que definen lo que no constituye salario, destact que es de
la competencia del legislador, dentro de la libertad que tiene como conformador de la
nomma juridica, determinar los elementos de [a retribucion directa del servicio dentro de la
relacion laboral subordinada, esto es, lo que constituye salario, con amreglo a los critefios
y principios ya mencionados, o cual le impide desconocer la primacia de la realidad
sobre la forma y mudar arbitrariamente la naturaleza de las cosas, como seria quitarie la
naturaleza de salario a o que reaimente tiene este caracter.

El Consejo de Estado?®, al estudiar si la reserva especial de ahorro era una prestacion
social o hacia parte de la asignacion mensual de los empleados de la Superintendencia
de industria y Cotnercio, sefialé:

“Significa lo anterior que no obslante el 65% del salario se haya denominado reserva
especial de ahorro, como no se ha probado gue & pago de esta suma tenga causa distinta a
ia del servicio gue presta el funcionario e indudablemente es facior salarial, forzoso es
concluir que se irala de salario y no de una prestacion social a titulo de complemento para
salisfacer ias necesidades del empleado o su familia; es decir, forma parte de la asignacion

1 5ala Plena de ta Corte Constitudonal, Bpedierte No. D902, Sentendia de? 16 de noviembre de 1995, M.P Dr. Antonio
Barera Carbonell.

2 Consejo de Bstodo, Sala de o Contencioso Adminstrafivo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Rodicacion No.
13210, Senfencia def 26 de mxarze de 1998, C_P: Dr. Nicolds Pdiaro Pefaranda.
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mensual que devengaba la aclora’, como se sostuvo en la aludhda providencia del 31 de
jutio de 1997.

En consecuencia, constiuyendo salario ese 65% pagado mensuaimente al funcionario por
CORPORANOMINAS, ha debido tenérsele en cuenta para hquadarie fa bonificacion, ya que
equivale a asignacion basica mensual.

No de otra manera debe entenderse dicho pago, pues de no ser asl, significaria gue se asii

recibiendo a titudo de mera liberalidad y eflo no puede efectuarse con fondos del fesoro

Corolario, se concluye que la reserva especial de ahorro que devengan los servidores
publicos de las superintendencias, y en este caso particular de la Superntendencia de
Industria y Comercio, pese a su denominacion, hace parte de su asignacon basica
mensual y debe tenerse en cuenta para la reliquidacion de la prima de actividad, la
boruficacion por recreacion y los viaticos.

Ahora bien, respecto de fas prestaciones sociales objefo de reliquidacion, el articulo 44
del Acuerdo No. 040 de 1991, proferido por la Junta Directiva de la Corporacion Social de
la Superintendencia de Sociedades, dispuso:

"ARTICULO 44. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los afiiados forzasos que hayan laborado durante
un afio continuo en la Superintendencia de Sociedades o en Corporandnimas, fendrin
derecho al reconocimienio de una Frima de Actividad en cuanifa equivaiente a quince (15}
dias de sueldo bésico mensual, que perciba a la fecha en que cumpla el afio de servicios.
Esta pnma se pagard cuando el interesado acredile que se ha auforizado ef disfrute de
vacaciones 0 su compensacion de dinero”.

En lo concemiente a la bonificacion por recreacién, el articulo 3° del Decreto 451 de
1984, determingd:

“ARTICULO 30. Los empleados que adquieran el derecho a las vacaciones e inicien el
disfrule de las mismas, dentro del aflo civi de su causacidn, tendrin derecho a una
bonificacidn especial de recreacién en cuantia equivalente a dos (2) dias de fa asignacién
basica mensual que les corresponda en el momento de causartas.

El valor de Ia bonificacion no se lendrd en cuenta para la liquidacion de kas prestaciones
sociales y se pagara dentro de los cinco (5) dias habies anteriores a fa fecha seiialada para
fa iniciacion del disfrute de Jas vacaciones. {..)".

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca’, al estudiar un caso analogo, precisé:
“Asf las cosas, siguiendo la onerdacion glectuada en los pronunciamientos del H. Cunsep

yfmna'partedelaasignaciénbésbademngadaparbsmpleadosdelas
supernntendencias que estuvieron affiadas a CORPORANONIMAS.

En consecuencia, alendienco fa naluraleza de salario de la reserva especial del ahorro
como parte de la asignacion basica mensual, y las pruebas allegadas al expediente, ésta
debe tenerse en cuenta en la liquidacion de las prestaciones socisles que se sirven del
conceplto de salario para calcular su monfo, en el presente caso, para liquidar ks prima de
actividad y ia bonificacion por recreacion, toda vez que fueron Jos factores devengados
por la demandante. Estos valores deben ser reconocidos con efecios fiscales a partir del 05
de julio de 2004, por prescripcion trienal como o sefialé el a quo™.

Como epilogo se tiene que la reserva especial de ahorro que devengan los empleados de
la Superintendencia de indusiria y Comercio, hace parte de la asignacion basica
mensual, y, por consiguiente, resulta procedente incluifa como factor salarial para

* Tribunal Administrativo de Qundinamanca, Seccidn Segundad, Subsecricn “C”, Radicado No. 11001-33-31-012-2008-00206-
{1, Serstenda del 14 de junio de 2012, M.P. Dr. Samuel José Ramirez Poveda.
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efectos de la reliquidacion de las prestaciones sociales sobre las cuales dicho
emolumento tenga incidencia, como ocurre con ia prima de actividad y la bonificacién por
recreacion.

Y respecto de los viadticos, tal como lo contempla el articulo 62 del Decreto 1042 de 1978,
estos se fijan segtn la remuneraciéon mensual que corresponda al empleo del funcionario
que deba viajar en comision, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y el lugar
donde debe Hevarse a cabo la labor, dentro de los parametros fijados en cada caso por el
legisiador.

3. Caducidad de [a accién de mulidad y restablecimiento del derecho

No se configura este fendémeno, si se recuerda que el articulo 164, numeral 1, literal c),
del CPACA preve que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
puede ser promovido en cualquier tiempo cuando se dirige contra actos que reconozcan o
meguen total o parcialmente prestaciones periddicas, de modo que teniendo [a reserva
especial de ahorro esa connotacion juridica, dado que el vinculo laboral de la convocada
esta vigente (. 36 doc. “02SalicitudConciiacionPartel20200021100pdf”), es manifiesia la
inoperancia de la caducidad de dicha accion frente al acto adminisirativo desfavorable que
lliegare a impugnarse por esa via judicial.

4. El acuerdo conciliatorio debe estar soportado en las pruebas necesarias que
respalden la obligacion dineraria reconocida

Para este efecto, se acopiaron las siguientes probanzas:

a) Peticion de ia seiiora Alexandra Guliérmez Segura a la Superintendencia de Industria y
Comercio, radicada el 14 de enero de 2020, en la cual solicité el reconocimiento y pago
de las diferencias generadas por la excliusidn de la reserva especial del ahomro en la
liquidacién de la prima de actividad, la bonificacion por recreacion y los viaticos (fl. 26 doc.
“02SolicitudConciliacionPartel20200021100pdr).

b) Oficio No. 20-8209-4-0 emitido el 17 de enero de 2020 por la Secretaria General de la
Superintendencia de Industria y Comercio, por el cual se le comunicd a la convocada la
propuesta formulada para re-liquidar la prima de actividad, la bonificacién por recreacion y
los vidticos (fis. 27 y 28 doc. “02SolicitudConciliacionPartel20200021100pdf).

¢) Comunicacion suscrita por la sefiora Alexandra Gutiémez Segura, radicada el 11 de
febrero de 2020, en la cual manifestd su animo conciliatoric frente a la propuesta
conciliatonia presentada por la Superintendencia de industria y Comercio (. 29 doc.
*02SolicitudConciliacionPartel20200021100pdf).

d) Oficio No. 20-8209- -9.0 emitido el 16 de marzo de 2020 por la Secretaria General de la
Superintendencia de tndustria y Comercio, por el cual se le informé a la convocada que de
enconirarse conforme con fa quidacion de los haberes, dispondria de un (1) mes para
aceptaria y allegar el poder requerido para que un abogado la represente en la audiencia
de conciliacion (fis. 30 y 31 doc. “02SdliciiudConciiacionPartel20200021100pdf™).

€) Liquidaciones elaboradas el 2 de marzo de 2020 por la Coordinadora del Grupo de
Trabajo de Administracion de Personal de la Superintendencia de industria y Comercio,
comespondienie a la prima de actividad, bonificacién por recreacion y viaticos, con ia
inclusion de la reserva especial de ahorro, entre el 28 de febrero de 2017 y el 28 de
febrero de 2020, la cual arroja como valores a pagar las sumas de $1'947.798 (Prima de
Actividad y Bonificacion por Recreacidn) y $330.617 (viadlicos) (fis. 32 y 33 doc.
“02SolicitudConciliacionPartel 20200021 100pdF).

f) Certificacion expedida el 26 de marzo de 2020 por la Coordinadora del Grupo de
Trabajo de Administracion de Personal de la Superintendencia de Industria y Comercio,

CE-2020-00211-00 G



en ia cual se hace constar que la sefiora Alexandra Gutémez Segura, idenifficada con la
cédula de ciudadania No. 1.130.656.180 expedida en Cali, presta sus servicios en esa
entidad desde el 2 de enero de 2017 y aclualmente desempefia el cargo de Profesional
Universitario {Prov.) 2044-03 de la planta global asighado a fa Oficina de Servicios al
Consumidor y de Apoyo Empresarial-Grupo de Trabajo de Comunicacion (fl. 36 doc.
“02SoficitudConciffacionPartel20200021 100pdr).

g) Acta expedida el 5 de mayo de 2020 por la Secretaria Técnica del Comité de
Condiliacion de la Superintendencia de Industria y Comercio, en la cual esa entidad
definid los paramefros bajo los cuales se autorizd proponer forrmida de amreglo en la
audiencia de conciliacion extrajudicial con respecto a fa refiquidacion y pago de la prima
de actividad, bonificacién por recreacion y vidticos, en favor de la sefora Alexandra
Gutiérmez Segura (fis. 19 y 20 doc. “02SoliciudConciliacionPartel20200021100pdF).

Apreciado el caudal probatorio en forma conjunta y de acuerdo con las reglas de la sana
critica (art. 176 CGP), se concluye que reiine los requisdos de perfinencia, conducencia y
eficacia de la prueba, y como quiera que 1a sefiora Alexandra Gutiérrez Segura ostenta
VOCacion juridica para acceder a la reliquidacidn presiacional pretendida, toda vez que
percibié mensuaimente ia reserva especial de ahomo y, por tanto, es forzosa su inclusion
en la liquidacion de la prima de actividad, ka bonificacion por recreacion y los viaticos, tal
como lo acogié el Comité de Conciliacion de la Superintendencia de indusiria y Comercio,
es innegable ermonces que la formula conciliada bajo examen contiene una obligacién

clara, expresa y exigible, por ko que presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa juzgada.
§.- Ei acuerdo no debe ser violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio pablico

Si bien la conciliacién propugna por la descongestién de la jurisdiccion y 1a composicion
amigable del conflicto a fravés de una solucion directa convenida por las partes, también
es cierto que todo acuerdo de ese linaje debe ser verificade y refrendado por el juez,
quien para aprobario debe establecer que ese amregio economico se ajuste a 1a ley y no
menoscabe el eranio.

Como se indica lineas atrds, la reserva especial de ahorro tiene como causa la prestacion
directa del servicio, de manera que el acuerdo conciiatorio que se examina no esta

viciado de ilegalidad y, por el contrario, goza de respaldo juridico y jurisprudencial.

Tampoco se evidencia que sea lesivo para el patnimonio pablico, si se advierte que en la
pre-liquidacion se dio aplicacién a Ia prescripcion trienal y se convino un plazo de setenta
(70) dias para su pago, contado desde que Ia enftidad cuente con toda la documentacion
necesaria para adelantar el framite requerido, unido a que Ia renuncia a la indexacion y a
los intereses no es dbice para homologario, dado que tales conceptos no hacen parte de
las garantias laborales minimas y, por tanto, son disponibles por su tihsdar, circunstancias
todas que permiten colegir que el arreglo es favorable para las partes contendientes, pues
al paso que la convocante evilaria una eventual condena judicial por la pretendida
reliquidacion prestacional, mas Ia indexacion, los intereses moratorios y las costas
procesales, sumado al costo de tiempo que implica su tramite, 1a convocada se
beneficiaria también porque se ahomaria los gastos del proceso y no se expondria a que
su eventual demanda no saliere avante.

Finalmente, ninglin reparc hace este juzgado a la entidad deudora por haber tomado la
imciativa de convocar a la acreedora para conceriar la reliquidacion de la prima de
actividad, la bonificacién por recreacion y los viaticos con la inclusion de la reserva
especial del ahorro, si se tiene en cuenta que ninguna norma lo prohibe vy, por el contrario,
lo que buscd fue precaver un eventual litigio ante la reclamacion de la beneficiaria,
proceder que es legitimo, no solo porque evitaria el detrimento patrimonial que
representaria para 12 Superintendencia de industria y Comercio ld cancelacion de
intereses moratorios, indexacién y costas del proceso, sino porque se cumpfiria uno de los
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fines de la conciliacion, como mecanismo altemativo de solucion pacifica de conflictos que
es.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la conciliacién examinada se adelanté dentro de los
términos previstos en el articulo 20 de Ia Ley 640 de 2001; que no se observa causal de
nuidad que afecte lo actuado ¢ invalide lo acordado; y que el pacto logrado no acusa
visos de legalidad ni lesiona los intereses econdmicos de la entidad publica conwocarnde, a
la luz de lo previsto en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009 se le impartird aprobacion

medianteprwe:doquetendmefedosdemsangadaypmﬁarémerﬂoqeum
IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota,
RESUELVE
PRIMERO: APROBAR la conciliacidn exirajudicial celebrada entre la convocante,
Superintendencia de Industria y Comercio, y la convocada, sefiora Alexandra Gutiérrez
Segura, el 27 de agosto de 2020, ante la Procuraduria Cuarta (4) Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota.

SEGUNDO: CONMINAR a las partes intervinientes a hacer efectivo el arreglo conciliatorio
logrado en los términos y plazo estipulados, una vez ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: DECLARAR que con arregilo a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1716
de 2009, estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y prestan mérito ejecutivo.

CUARTO: EXPEDIR a ia parte convocada copia auténtica del acuerdo conciliatorio y del
presente auto, de conformidad con el articulo 114 del Céodigo General del Proceso y en
concordancia con el preceplto 14 de la Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido a la Procuraduria Cuarta (4) Judicial !l para
Asuntos Administrativos de Bogota.

SEXTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo anterior y previo
registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez

JUZGADO \fﬁihﬂ'@ﬁi?}'?ﬁ ADMMNISTRATIVO
e “A
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