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JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGGOTA D. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIO: 576
RADICACION: 11001-33-35-027-2019-00036-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC
DEMANDANTE: CARMEN CRISTINA MOLINA DELGADO
DEMANDADA: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO
VINCULADA: FIDUCIARIA LA PREVISORA S A
ASUNTO: Resolucidn de excepciones previas

Bogota, D.C., catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Fiduciaria La Previsora 5. A, en su escrito de contestacion de demanda, formulo las
excepciones previas de “/nepfitud de la demanda por falta de integracion de litisconsaorie
necesano” e “lneptitud sustanfiva de la demanda af no haber demandade el acio
administrativo particular y concrefo que denego la sancion mora’, las cuales se decidiran
de conformidad con los articulos 101 y 102 del CGP, en concordancia con el articulo 12
dei Decreto Leaislativo 806 de 2020.

La primera se fundd en que es forzosa la comparecencia de la Secretaria de Educacion
de Bogota, en la medida en que es la encargada de la expedicién y notificacidn del acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias y sobre quien recae la responsabilidad
de no haber proferido dentro de los guince (15} dias siguienies a la radicacion de la
solicitud fa Resolucion No. 8843 del 21 de noviembre de 2017

Dicha excepcion no sera acogida porgue los reparos en los cuales se sustentd fueron
dirimidos mediante auto dictade &l 20 de enero de 2020, cuando se rescivia la solicitud de
vinculacion de ese ente temiforial gue hiciera ia Fiduprevisora, ¥y como no se inlerpuso
recurso alguno conira esa decision desestimaloria, es noloriamente inviable voiver sobre
tal controversia.

En toda caso, se precisa que al tenor del articule 61 del CGP', aplicable por remision del
articulo 306 del CPACA, &l litisconsorcio necesarnio s una figura procesal en virtud de la
cual se torna obligatoria |a comparecencia de una persona mas al coniradiciorio, a efecio
de resolver uniformemente el litigio planteado, so pena de que la faita de integracion del
litisconsorcio conlleve una flagrante violacidn del debide proceso y el desconocimiento de
principios esenciales del ordenamiento constitucional, como la justicia, la vigencia de un
orden justo y la eficiencia v eficacia de las decisiones judiciales’

En un caso de simifitud factica y normativa, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B°, C.P. Cammelo Perdono Cueter, en
providencia dal 29 de abril de 2019, radicacion interna No. 0059-16, reiteré su linea

\drtirmlo 6). Litiscomnsrcie mecesario @ integracidn dad rontrofictorio. Cuondo of proceso werse sobre relacionss o ooy jrridions
rexpecio de Tos cinles. por s notralezn o por disposicion feesl, hia o resolfverse de manern umiforme v no wen posible decadir de
ErIED Sl comBarecencio g LY Dersons gEE SEan SIgeias o8 Miles relaciones o gue iervisieron en dicfos aoios, b demann debend
Jormedirsr por fodin o dempiree contrg tndos @i me g2 kicere o, of e e 2l o que aderite o deesoeds, ordesero sofificor y dor
traskadn de ests o guisres fllen porn meerar 2 contradiconis. en L forma v com el s de comporerenca digresos paro of
demardads.

* Sentenciz T-056 de 6 de fohinero de 1997, M P Antonio Bevera Carbonedl,



jurisprudencial sobre Ia solicitud de integrar como litisconsorie necesano & las secretarias
de educacion temmtonales, en los siguienies términos:

“Al respecto, esta Corporacion, en reciente pronunciamiento, precisé que las secretarias de
educacion solo median en la expedicion de Ias resoluciones pensionales, pero no les asiste
la responsabilidad de costear la prestacién. Asi discumc’:

‘La norma anterior no cambid la enlidad que debla reconocer y pagar la pension de
jubilacién porgue tal reconocimiento siempre siguic en cabeza de FONPREMAG, y
las secreiarias de educacion de los entes terriioriales cerifficados, solo quedaron
aulorizadas para la elaboracién del proyecto de acto administrative de
reconocimiento, mas no como enlidad obligada al pago de la prestacion; es decir, las
citadas secrefarias fan solo son el medio que fa ley esfablecid para el reconocimiento
de la pension pero no como la entidad obligada a su pago {...)"

Con las precisiones anotadas y bajo la dpfica de la competencia legal que cormesponde al
Fondo Nacional de FPresfaciones Sociales del Magisterio, en maferia de reconocimiento v
pago de las cesantias contemplada en el articulo 56 de fa Ley 962 de 2005 conciuye e
despacho que no es procedenfe conformar litisconsorcio necesario; en consecuencia,
resulla posible adoptar una decision de fondo, comoquiera que indistintamenie de fa orden
que se emita, la misma debe ser acatada por el ente estatal accionado™.

La segunda excepcion previa se fundd en que conforme al articulo 163 del CPACA, qus
sefiala gue el acto administrativo que se preienda demandar debe ser individualizado &
identificado con precision, en este caso advirtié que la parte demandante solicitd ante la
Secretaria de Educacion de Bogota el reconcomiendo y page de la sancion moratoria
contemplada en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 20086, y aunque se
adujo que no se dio respuesta y por lo tanto se predica la configuracion de un acto ficto, lo
cierto es que tal aseveracion carece de veracidad, por lo gue solicita que se oficie a la
Fiduprevisora para que certifique si la decidio, junto con la constancia de comunicacion.

En efecto, el articulo 136 del CPACA prevé que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho sera ejercido por toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo, por lo que podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; y el articulo 43 jbidem
prescribe que los actos definitivos son aquellos que deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto o hacen imposible continuar con la actuacion.

Al respecto, el Consejo de Estado®, expuso:

“Bien conocido es que los actos administrativos, segin lo que en ellas se disponga, se
pueden clasificar en: a) actos de trémite o preparatorios, b) actos definitivos o principales, y
c) actos de gjecucion.

Son actos de trémite o preparatarios, los actos preliminares que foma la Administracion para
adoptar una decision final o definitiva sobre el fondo de un determinado asunto. Son actos
definitivas o principales, los actos administrativos que en términos del articulo 43 del Cédigo
de Frocedimienfo Administrativo y Confencioso Administrativo, deciden directa ©
indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar con una determinada
actuacion y son actos de efecucion, aquellos que se limitan a dar cumplimiento a una
decision judicial o administrativa,

Al respecto, fa jurisprudencia de esta Corporacion el 24 de octubre de 2013 dijo que {...) un
acto administrativo o acto definitivo es una declaracion de voluntad, dingida al ejercicio de la
funcién administrativa, que produce efectos juridicos, es decir, que crea, reconoce, modifica
o extingue sifuaciones juridicas (...)".

! Consgjo de Fstado, sala de lo comenciose-administrive. seccion segonda, subseccidn B, semencia de 30 de maree de 2017, expediente
(S0 -2 3-33-000-200 ] 3-0R0-0T (498 1-15).

! Consefo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccifin Segunda, Subseccidn A", C. P Sandra Ussel Ibarra Vélez {E).
Bogota D.C., & de agosto de 2015; Rodicocidn ndmero: 41001-23-33-000-2012-001 37-01{4594-13)

NRD- 2015-000356-00 2



Y, sobre la configuracion del silencio administrativo negativo, el articulo 83 del CPACA
preceptia que “franscurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de
una pelicion sin que se haya notificade decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa”, figura procesal que segun el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion “A" mediante providencia
del 26 de julio de 2018, expediente 25000-23-42-000-2014-03722-01(2036-18), C.P.
Rafael Francisco Suarez Vargas, fue concebida con la finalidad de garantizar a los
ciudadanos su derecho fundamental de peticion y el acceso a la administracion de
justicia, de manera que ante la ocurrencia de éste, el administrado puede: i) esperar a
que la administracion de una respuesta, ii) presentar los medios de impugnacion en
contra del acto ficto o presunto o, iii) acudir ante la jurisdiccion a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho y solicitar su nulidad. Obsérvese:

"De conformidad con la normativa se configura el silencio administrativo negativo cuando
han pasado tres meses desde la presentacion de la peticion sin que la entidad emita el acto
adminisiralivo contentive de la respuesta y lo nofifique en debida forma. En virfud de esta
figura, con el acto ficto o presunto que de ella se deriva se enfiende que la respuesta de la
administracidn es negativa,

Puede configurarse en relacion con la peticidn inicial y también respecto de la interposicion
de los recursos en sede administrativa. En esle ffimo evento, recibe la denominacitn de
sifencio administrativo procesal 0 adjetivo y se matenaliza una vez vencidos dos meses
desde que se incod la impugnacion respectiva sin que se hubiese notificado la decision, tal
comao lo dispone el articulo 86 del cpaca.

Ahora, de acuerdo con el inciso 3° del arficulo 83 ibidem, ante fa ocurrencia del silencio
administrativo negativo, al administrado puede esperar hasfe gue (a enfidad emita el
pronunciamiento respectivo, preseniar fos recursos en confra del acto ficto o presunto, o
solicitar E’a nufidad de este a traves del medio de control de nulidad y restablecimiento deil
derecha’,

De igual manera, por mandalo de la norma enunciada, la ocurrencia del silencio
administrativo negativo no exonera de responsabilidad a la administracion de responder la
peficion, salve gque ef interesado: i} hubiese presentado los recursos contrz el acto ficto
presunto o que, i) habiendo demandado la nulidad de este no se hubiese nofificado el auio
admisorio de la demanda.

Ocurrido el primer supuesto, la administracidn debe resolver el recurso inferpuesto y de
materializarse el segundo pierde la competencia para pronunciarse, caso en el cual le
corresponde a ta Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo definir la controversia”.

También el Consejo de Estado, en casos similares, donde se ha planteado este medio
exceptivo en los litigios en los cuales se demanda la sancidn moratoria por el pago tardio
de las cesantias, ha indicado que de acuerdo con la definicion del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho es importante definir cual es la actuacién que
lesiond el derecho reclamado y que de su nulidad se traduzca validamente el
restablecimiento, de manera que ante la ausencia de una respuesta de fondo por parie de
la entidad demandada se configura un acto ficto, y como este se presume gque es
negativo, es el que define la situacion juridica que reclama el administrado y en esa
medida es el acto administrativo susceptible de control judicial. Veamos:

“En atencion a la definicion que frae el codigo, loda persona que se crea lesionada en un
derecho subjelivo, podré pedir la nulidad del aclo administrativa y consecuentemente
soficitar el restablecimiento del derecho, por lo fanto, corresponde al afectado demandar

* Consejo de Estade. Sala de o Contencioso Administrativo. Seccion Sequnda. Subseccion A Radicarién: 05001-23-33-
Q00-2013-01457-01(0569-14). Actor, Mariela Oliva Castafic de Cadawid. Demandado: Municipio de Caucasia Antioquia
Consejero ponente: William Hemandez Gomez. Bogots, 0.C. 02 de marzo de 2018
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aquel aclo que confiene l2 manifesiacion de woluniad de [a adminisiraciin que cred,
modificd o extinguic la siluacion juridica.

En efecio, las prefensiones gue se plantean en fa demanda son las gue concrelan la Grbifa
de decision dal frez, y es el estudio de fas mismas gue permite deferminar el alcance y los
efectos juridicos gue evenuaimenie se oblendrfan con fa nulidad del acto administrativo
demandado.

Para el casp del medic de confrol de nulidad y restablecimianto del derecho es relevanie
identificar la acluacitn que produfo el periticio, es decir, debe demandarse judicialmente
aque! acfo administrativo que genert Ia lesidn alegada sobre el derecho subjelivo, para que
pueda validamenie traducirse en un restablecimiento en favor de Ia parie demandanie.

Nétese que las prelensiones que se plantean en la demanda defimian el ejercicio de fa
capacidad decisoria del juez y por supuesio debe guardar congruencia la milidad del aclo
con e restablecimiento del derecho pretendido, de lo conlrano, se lpma dificoliosa Ia labor
de adoptar una decisitn de fondo, lo gue indiscutiblemente Bevaria a un fallo inhibitorio .. ).

No obstante, de acterdo con los argumentos expuestos en precedencia, results claro gue ef
aclo gque cred, modiicd o extinguid fa sduacidn juridica parficular que ef demandanis
reclama es ef iiclo o presunto producio del sflencio administrativo negativo ante I2 pelicion
radicada el 6 de noviembre de 2014, porque es el acio que presunfamente lesiond el
derecho subielivo que esld en cabera de! demandanie y del cual evenfualmente a
declararse su nulfidad, podrs obiener el restablecimiento prefendido (. ).

En conclusién: En razdén a que el aclp adminishativo ficlo producio del sidencio
administrative negativo anfe Iz peficidn radicada el 6 de noviembre de 2014, fue el qus
definid la situacién juridica que reclama el sefior Ezequie] Cantilo Roj@as, es este &l aclo
administrativo susceplible de confrol judicial y bajo ese entendido no prospers & medio
exceptivo propuesto por iz demandada, tal como fo decidit ef 2 gquo’™

Retomando €l caso, se evidencia que la parte demandanie insiaurd demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho y solicité que previa declaracion de la existencia del aclo
presunic derivado de Ia faita de respuesta a ia peticion radicada el 17 de abnl de 2018, se
daciare su nulidad y, en consecuencia, se reconozea y page |2 sancion moratoria por ei
pago tardic de su cesantia parcial.

En efecto, se encuentra plenamente individualizado el acto adminisiralivo gue se prelende
lievar a control de legalidad, pues ia peticion presentada el 17 de abnl d= 2018 no fue
resuelta por la administracion, o por lo menos no existe prueba de elio en el expediente,
por lo que ocumid el silencic administrativo que el articulo 83 del CAPCA denomina
negative, y se configuré el acto ficto o presunto, el cual es enjuiciable ante la jurisdiccion,
de modo gue la aseveracion de la sociedad hiduciaria carece de veracidad.

¥ en cuanio a ia peticion que hace ia apoderada de la Fiduprevisora para que se oficie a
esta entidad 2 fin de que cerifigue si dic respuesta 2 Iz solictud radicads per la sefora
Carmen Cristina Molina Delgado. se le recuerda que es deber de !as paries aporiar los
elementos probalorios gue tienen a su alcance para demosirar el hecho impaditive
invocado en ias excepcionas previas, de manera que en eiercicio del mandato otorgado
hubiere podide adelaniar las gestiones tendienies al recaudeo de tales documentos.

En todo caso, una vez consultado el portal habilitado por la Secretaria de Educacion de
Bogotad®, se constatd que mediante oficio S5-218-72773 del 18 de abril de 2018, suscrito
por ia funcionana Luz Marina Sanchez Reyes, Profesional Especializada de la Direccion
de Talento Humano, se resolvic la aludida petficion indicando que “de acuerdo 2 o
ordenado por ef articulo 21 def C.P.A. [sic] se remite el radicado No. E-2018-64511 de
17/04/2018, con radiado de salida 5-2018-72495 de 18/094/2018, a la Fiduprevisora por
compelencia para Gue resuelva de fondo la pelicion™. no cbstante, lal comunicacién no se

® http://fut.redp edu.co/FUT-web/#/consulta web
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considera un acto administrativo definitive, sino de framite y, por ende, no es enjuiciable,
de manera que &5 olra razdn para negar la excepcion previa propussia

En meériio de lo expuesio, se dispone:

1. DECLARAR infundadas las excepciones previas formuladas per la Fiduciania La
Praviscra S.A.

2 REINGRESAR =i expediente al despacho, una vez ejecuioriado el presenie proveido.

Los memoriales dirigidos a este juzgade seran enviados tnicamente al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, los cuales deberdn coniener el juzgado
destinatario, los 23 digitos de ia radicacion del proceso y las paries del proceso, v &l
archivo no podra exceder 5000 KB.

La presente providencia sera notificada en estade de acuerde a lo establecido en los
articulos 180-1 y 201 del CPACA, estado que podra ser consultado en el portal de intemnet
de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez

WEWP

JUZGADC VEINTISIETE ADMINISTRATIVO GRAL
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

For anotace tado No A {pnotifico a las partes la providencia
octn 10 alasB00am

THA ISABELNLASE0 CARDOSO
Secrataria

|
|
|
|
|
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO VEINTISIETE ADHIMISTWD DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTCRIC: 540
RADICACION: 11001-33-35-027-2018-00485-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO SINGULAR
EJECUTANTE: JORGE ENRIQUE GOMEZ ROMERO
EJECUTADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SCCIAL
ASUNTO: Libra mandamiento de pago

Bogotd, D. C,, catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020).
i. ASUNTOG

Se decide sobre el pedimento de librar mandamiento ejeciitivo en los i&minos solicitados
en la demanda de a2 referencia.

ii. ANTECEDENTES

El sencr Jorge Enngue Gomez Romero, por conducto de apoderado especial, en
demanda ejiecutiva, formuld las siguientes pretensiones:

“Se libre mandamiento de pago en contra de ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, representada legalmenie por su Direclora General Doctora GLORIA INES
CORTES ARANGO o guien haga sus veces o guien &sia designe, a favor del (la) sefor (a)
JORGE ENRIQUE GOMEZ ROMEROQO identificado (a) con cédula de ciudadania No.
17.084. 6595 de Bogola, por las siguienies sumas de dinero v por los valores refacionados a
coftinuacion:

{} Por la suma supsnor & DOCE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS OCHO PESOS MCTE (312456508} MCTE. por conceplo de las
diferencias pensionales liquidadas y no pagadas desde el 16 de febrero de 2 008 (fecha de
los efeclos fiscales decrelados por prescripocion irienal segin el fallo) al 25 de diciembre de
2017, que por molivo de un descuenio unilateral por mayor valor realizado por la UGPP por
conceplo de Apories Pensignales ocasiona un saldo pendiente por cancelar por mesadas
alrasauas {cisles resuilanles de fa religuidacion ordenada en las decisiones judiciales.

21 Por ef lolal de fos inlereses moralonos de gue irals ef inciso 6 del aricwio 152 del
C.PACA gue se sigan generando sobre las diferencias pensithales no canceladas
oporiunamente ¥y gue deberan hguidarse desde el dia siguienle a la fecha de ejeculoria de la
sentencia y hasla ef dia en gue se verifigue el pago folal de la obligacian.

3} For Iss sumas gue comrespondan @ coslas y agencias en derecho a las gue debera
condenarse & la UGPP deniro de esle proceso gjeculiva’.

Aliegd como base del recaudo compuisivo ia copia auléntica de las senlencias de primera
y segunda instancia profenidas el 11 de marzo de 2015 por el Juzgado Veintisiete
Admimstrativo del Cicutto de Bogota y el 10 de junio de 2016 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Ssccidn Segunda, Subseccién “C”, en el proceso No.
11001-33-31-2013-00835-01, con constancia de ejeculoniz del 6 de julio de 2016, en
virtud de las cuales se condend a ia Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de ia Proteccion Social: “SEGUNDO. Como consecuencia de Ja



anterior ORDENASE a fa UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGFP). re-liquide en debida
forma. reconozca y pague al demandante JORGE ENRIQUE GOMEZ ROMERO (C.C. No.
17.084.696), el valor de Ia pension de vejez equivalente al 75% del promedio de todos los salarios
devengados en el tltimo afio de servicios, del 30 de Diciembre de 20071 a 30 de diciembre de 2002,
inciuyendo: Asignacién basica, Horas extras, Bonificacion por servicios, Prima de servicios, Prima
de vacaciones, Prima de navidad: las primas o emolumentos que se perciben anualmente, se
liquidarén sobre una doceava parte. La liguidacion procede desde la fecha de efectividad de fa
pensitn, esto es, desde el 31 de diciembre de 2002, pero con efectos fiscales a partir del 16 de
fabrero de 2009. Al momento de hacer la fiquidacion para pagar los valores resultantes de lo aqui
dispuesto, se ftendrd en cuenta para desconlar lo ya aceplado y recibido mediante el valor
anteriormente reconocido. igualmente, se harédn los descuentos, que por apories se deban realizar
an el porcentaje que le corresponda al demandante. TERCERO. La suma comespondiente deberd
ser reajustada y actualizada en la forma indicada en la parte mativa, aplicando para tal fin la
siguiente formula: (...). CUARTO: Se ordena dar cumplimiento a esta providencia con observancia

de lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del CPACA (...)".

E| Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia del 10 de junio de 20186,
modificd la sentencia de primera instancia, en los siguientes términos: °(...) Se modifica el
NUMERAL Segundo para indicar que los descuentos de ley ordenados, son los referentes al
descuento de los aportes comespondientes a los faclores salariales cuya inclusién se ordena y
sobre Jos cuales no se haya efeciuado la deduccion legal, descuenlos que se deben efectuar
durante toda la vinculacion laboral del actor y debidamente indexados” (fls. 1 a 39).

Igualmente aporté copia auténtica de la Resolucion No. RDP 042446 del 9 de noviembre
de 2016, por la cual la Subdirectora de Determinacion de Derechos Pensionales de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social re-liquidé la pensién de vejez del sefior Jorge Enrique Gomez Romero;,
la Resolucion RDP 027380 del 6 de julio de 2017, por la cual el mismo funcionario de la
UGPP modifico 1a resolucién anteriormente sefialada, en cumplimiento de las sentencias
que sirven de titulo ejecutivo (fls. 46 a 52); los comprobantes de némina de septiembre y
octubre de 2017, en los cuales se acreditan los reintegros a La Nacion por concepto de
aportes al sistema de pensiones (fls. 55 a 58); la respuesta dada por el Subdirector de
Determinacion de Derechos Pensidnales de la entidad ejecutada sobre el calculo de los
aportes a pension dejados de pagar (fls. 60 a 69); las liquidaciones de las condenas
impuestas en las sentencias objeto de ejecucion realizadas por la UGPP el 31 de julio de
2017 (fls. 74 a 81); y los certificados de factores salariales expedidos e! 28 de septiembre
de 2018 y el 23 de marzo de 2017 por el Coordinador de Asuntos Pensionales de Talento
Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, en los cuales se hace constar que en el
periodo de 1985 a 2002 el ejecutante devengo asignacion basica, horas extras,
bonificacion por servicios, prima de vacaciones y prima de navidad (fls. 82 a 97).

Iil. CONSIDERACIONES

El ariculo 104. numeral 6, del Codige de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) prevé que esta jurisdiccion esta
instituida para conocer de los procesos ejecutives derivados de las condenas impuestas y
conciliaciones aprobadas por la jurisdiccion; al paso que el articulo 297, numerales 1y 2
ibidem, dispone que constituyen titulo ejecutivo las sentencias debidamente ejecutoriadas
proferidas por la jurisdiccién contencioso administrativo, mediante las cuales se condene
a una entidad publica al pago de sumas dinerarias y las decisiones en firme dictadas en
desarrollo de mecanismos alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades
publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible;
mientras que el articulo 215, inciso 2 gjusdem consagra que cuando se trate de un titulo
ejecutivo, el documento que lo contenga debera cumplir los requisitos exigidos en la ley.

Por su parte, el articulo 422 del Codigo General del Proceso (en adelante CGP), aplicable
por remision del articulo 306 del CPACA dispone que pueden demandarse ejecutivamente
las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan
del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra el, o las que emanen de
una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial, y los demas documentos que sefiale la ley; al paso que el articulo



114, numeral 2 ibidem consagra gue las copias de las providencias que se pretendan
utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de ejecutoria.

A su turno, el articulo 430 gjusdem prevé que presentada la demanda acompanada de
documento gque preste meérto ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que
aguel considere legal.

Noitese, que tales preceptos consagran que la obligacion objeto de recaudo por la via
compulsiva debe ser clara, vale decir, faciimente inteligible y entendida en un solo sentido
¥, si es una suma de dinero, debe ser determinada o deferminable mediante una simple
operacion aritmética, de tal forma que haya certeza sobre su monto, pues de no ser asi no
reuniria esta condicion esencial del titulo ejecutivo y, por tal motivo, no seria susceptible
de cobro forzado.

Tambien debe ser expresa, esto es, gue debe constar en forma nitida el crédito del
gjecutante y la deuda del ejecutado, o aparezca manifiesta de la redaccion del titulo, sin que
para ello haya que acudir a elucubraciones o suposiciones, por lo que faltara este requisito
cuando se pretenda deducir la obligacién por razonamientos loégicos juridicos o sea
considerada una consecuencia implicita.

Por ultimo, debe ser exigible, es decir, gue puede demandarse su cumplimiento por no estar
pendiente de plazo o condicion, o sea, vencido el primero o acaecida la segunda o, si se
trata de una obligacion pura y simple (no esta sometida a plazo o condicion), su exigibilidad
opera previo reguerimiento al deudor, el cual se suple con la notificacion del mandamiento
ejecutivo (art. 423 CGP).

Ahora bien, como el titulo ejecutivo lo constituyen las sentencias de primera y segunda
instancia, dictadas el 11 de marzo de 2015 por este juzgado y el 10 de junio de 2016 por
el Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “C", con la
respectiva constancia de egjecutoria, y la parte demandante justifico la accion ejecutiva en
que la entidad demandada no ha dado cumplimiento a los aludidos proveidos, resulta
forzoso determinar si la obligacion que el actor persigue en este ambito procesal cumple
los requisitos de procedibilidad de la accion ejecutiva y si estan reunidos los presupuestos
formales y sustanciales que se requieren para librar el mandamiento de pago deprecado.

En primer lugar, es innegable que la demanda ejecutiva fue presentada después de los
diez (10} meses, contados desde el dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia, toda vez
gue esta quedd en firme el 6 de julic de 2016 y aquélla fue radicada el 26 de noviembre
de 2018 (fl. 1); y ademas no operd la caducidad de la accién, en la medida en que la
exigibilidad de la obligacién reclamada se materializé el 7 de mayo de 2017 y, por tanto, el
término de los cinco afios venceria el 7 de mayo de 2022.

En segundo lugar, el titulo aportade como base de recaudo satisface las exigencias
formales, si se tiene en cuenta que las sentencias objeto de ejecucion fueron allegadas en
copia auténtica y con la constancia de ejecutoria, de modo que cumple las previsiones del
inciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2 det articulo 114 del CGP.

En tercer lugar, la obligacion perseguida es expresa, clara y actualmente exigible.

Es expresa, dado que aparece manifiesta en la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia, pues en la parte pertinente y a titulo de restablecimiento del derecho se
dispuso: “SEGUNDO. Como consecuencia de la anterior ORDENASE a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP), re-liquide en debida forma, reconozca y pague al
demandante JORGE ENRIQUE GOMEZ ROMERQO (C.C. No. 17.084.696), el valor de Ia pensién
de vejez equivalente al 75% del promedio de todos los salarios devengados en el Gltimo afio de
servicios, del 30 de Diciembre de 2001 a 30 de diciembre de 2002, incluyendo; Asignacidn basica,
Horas exiras, Bonificacién por servicios, Prima de servicios, Prima de vacaciones, Prima de
navidad, las primas o emolumentos que se perciben anualmente, se liguidaran sobre una doceava
parte. La liguidacion procede desde la fecha de efectlividad de la pensidn, esto es, desde el 31 de



diciembre de 2002, pero con efeclos fiscales a partir def 16 de febrero de 2009. Al momenio de
hacer ia liquittacién para pagar los valores resufianies de lp aqui dispuesio, se fendrd en cuenia
para descontar lo ya aceplado y recibido medianite el valor anferformente reconocido. Igualments,
se haréan los descuentos, que por apories se deban realizar en el porcentaje que le comesponda al
demandante. TERCERO. La suma comespondierie deberd ser reajustada y aclualizada en la
forma indicada en la parte motiva, aplicando para fal fin la sigutente férmula {.. ). CUARTO: Se
ordena dar cumplimiento a esfa providencia con chservancia de lo dispuesio en fos arficulos 192 y
195 del CPACA(..).

La providencia de primer grado fue modificada en segunda instancia, en los siguientes
términos: "Se moadifica el NUMERAL Segurdo para indicar que los descuenfos de ley ardenados,
son los referentes al descuento de los aportes correspondientes a los feclores salariales cuya
inclusicn se ordena y sobre los cuales no se haya efeciuado Is deduccion fegal, descuentos gue se
deben efectuar durante loda la vinculacion laboral del actor y debidamente indexados”.

Por consiguiente, en los documentos armmados como titulo compulsivo consta en forma
nitida un crédiio a favor del ejecutanie y una deuda a cargo de ia gjecuiada, por conceplto
de re-iquidacion de ia pension de jubiiacion con ia inciusion de fres factores salariales
adicionales devengados en el Glimo afio de servicios {prima de servicios, pima de
vacaciones y prima de navidad}, y sobre esias nuevas pariidas se deduciran los apories
para pension durante toda su vinculacion laboral, debidamente indexados.

Es clara, en tanto es inleligibie, pues fue cuantificada con ia liguidacion de Ia condena que
la parte demandante efectud =n la demanda (fis. 12 10).

E= exigible, en la medida en que ias sentencias invecadas como tituio sjecutive quedaron
gjecutoriadas €l 6 de julic de 2016 vy el término de diez (10) meses previsio en &l incisc 2
del articulo 192 dei CPACA expir6 el 7 de mayo de 2017, de suerie que Ia exigibilidad de
ias obligacion conienida en dichas providencias se consumeo a partir de esa fecha y desde
entonces el acreedor quedo habilitado para promover su ejecucion ante esta jurisdiccion,
lo cual hizo antes de vencerse el termino de caducidad de los cinco (5) afios (7 de mayo
de 2022).

Recapiiulando, ia obligacion perseguida por el gjecuiante consiste en el pagoe de las
diferencias pensionales resultantes de la re-liquidacion ordenada en las sentencias objeto
de ejecucion gue le dejd de cancelar la UGPP porgue ésta le descontd un mayor valor por
concepto de aportes al sistema de pensiones sobre los Taclores salaniaies adicionales que
se incluyeron en ei ingreso base de liquidacion, esio es, Ia prima de servicios, [a pnma de
vacaciones y 2 pnima de navidad, pues adujo gue el monto a2 deducir era de $926 739 v
no de $13°383.647, como lo hizo, de modo que el saldo insoluto asciende a $12°456.908.

Mo obslanie, se advierle que la orden de pago solicitada en el libelo compulsivo no se
ajusia a ias normas iegales aplicabies a la sentencia cbjeto de ejecucion, motive por el
cual v en atencion a lo prescrito en el articulo 420 del CGP se procedera a librar el
mandamientc ejecutivo en la forma que legalmente comesponde.

£n primer lugar, se concluye gue no es viabie vincular a esle ramite ejecutivo al Ministeno
de Reiaciones Exteriores, en su condicion de liisconsorte cuasi-necesarno, pues aln en el
caso de que haya fungido como empieador del demandante, o cierio es que no intervino
en el proceso ordinario en el cual se dictaron las sentencias que son objeto de ejecucion y
en esa medida sus efeclos no la vinculan, pues las ordenes impartidas en ellas fueron
dirigidas Gnicamente a la UGPF y al actor, de suerte que la liguidacion de los aportes
paironales correspondientes a esa cartera minisierial como empieadora del accionanie
debera discutirse a iniciativa de los interesadoes y por el cauce previsio en [a ley.

En segundo lugar, en cuantc a los montos de los apories al sistema de pensiones se
recuerda gue el articulo 2 de la Ley 47 de 1966 prescribio gue el correspondiente a los
trabajadores seria equivalente al 5% dei salario mensual, el cual se mantuveo invarnabie en
la Ley 33 de 1985, y el Decreto 1089 de 1983, que aprobd el Acuerdo 32 de 1983 de la
Caja Nacional de Prevision, dispuso que el correspondiente a las entidades empleadoras
seria del 8%. Posteriormente, el articulo 20 original de la Ley 100 de 1223 dispuso que la



tasa de colizacion para la pension de vejez seria del 8% en 1884 9% en 1895y 10% en
1996, calculado sobre el ingreso base, mas el 3 5% de gastos de administracion del
sistema, para un total del 11,5%, 12,5% y 13,5% en dichos afos respectivamente, de
manera que a partir del 1 de abril de 1984 le corresponde a los empleadores asumir el
pago del 75% y a los trabajadores el 25% de la cotizacion total.

En tercer lugar, con apoyo en las cerlificaciones expedidas el 23 de marzo de 2017 y el 28
de septiembre de 2018 por el Coordinador de Asuntos Pensionales del Ministerio de
Refaciones Exteriores, en las cuales se indican los valores pagados al actor por concepto
de prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad entre los afos 1985 y
2002, factores salariales sobre los cuales no se efectuaron en su momento el descuento
por concepto de aportes al sistema de pensiones (fls. 83 a 96), se procedera a liquidar su
monto con su respectiva indexacion e intereses moratorios. Veamos:

1. Calculo del monto dejado de pagar por aportes al sistema de pensiones durante
la vinculacién laboral del actor, indexado a la fecha de ejecutoria de las sentencias
objeto de ejecucion (6 de julio de 2016)

1.1. Entre el 13 de febrero de 1985 vy el 31 de marzo de 1994 (Leves 4/66 vy 33/85)

DESCUEN | INDICE | INDICE
AR o NUEVOS FACTORES VALOR A.PLDRE et m VALOR
SALARIALES PAGADD | prvcian | Julio | cAusac | INDEXADO
(5%) |DE2016)| ION)
JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 5 137800 ¥ B&s 133,27 332 | % 27674
1985 | DICIEMBRE | pRIMA DE VACACIONES | 1434171 77| 13327 Ste 27.974
DICIEMERE | pRIMA DE NAVIDAD 29.878.05 1.494 133,27 342 58.279
JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 16.709 88 ga0| 13327| 376 29783
1586 | DICIEMBRE IMI:R!MA DE UA;:AEGNES 17.499 80 8rs| 13327 £13 28.222
DICIEMBRE | pRIMA OE NAVIDAD 3645810 1.823| 13327 413 58736
16g7 |JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 20.630,93 1032| 13327 L6 29.29%6
DICIEMBRE | pRIMA DE NAVIDAD 4477198 2235 13327 512 58.230
JUNID PRIMA DE SERVICIOS 25.590.94 1280] 13327 612 27.893
1988 | DICIEMBRE | pRiMA DE VACACIONES 2685108| 1343 13327| 657 27280
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 55939 84 2797 | 13327 8.57 56774
1ogg | UNIO PRIMA DE SERVICIOS T T 1612| 13327 756 28.411
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 69 966 62 3.498 | 13327 8.28 | 56.297
 [unio PRIMA DE SERVICIOS 39724 79 1.986 : 133.27 8,73 i 27.140
1990 | DICIEMBRE | pRIMA DE VACACIONES 41.379.99 2-0591 13327 mgﬁ‘ 23.156
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 36.208.30 40| 13327 10,96 | 52.403
JUNIO FRIMA DE SERVICIOS 48.564.12 2428 13327 1278 | 25325
1991 | DICIEMBRE | pRIMA DE VACACIONES 50.608.46 2.530 133,27 13,80 24,255
DICIEMBRE pﬂ|mn'é ;M;EDJ‘;E‘"_-“_- 105,434 29 5 Z_?E -‘i33.2? | 1330 50.542
JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 56.662.04 3333 13327| 167 27.132
1892 | DICIEMBRE | PRIMA DE VACACIONES ssootar| 3751 13327| 1740 23738
DICIEMBRE | priMa DE NAVIDAD 155.795.99 7.765 13327 17,40 58,491
JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 86.745,00 4337| 13327| 1987 28.086
1993 | DICIEMBRE | PRIMA DE VACACIONES | 83.778,00 4688 13327 A3 29.300
DICIEMBERE | pRIMA DE NAVIDAD 1 195.370.00 9769 133.27 21.533 !I 51.043
TOTAL 5 951481

1.2. Entre el 1 de abril de 1594 y el 30 de diciembre de 2002 {Ley 100 de 1993}

Durante este periodo el aporte a cargo del trabajador corresponde al 25% de la cotizacion
total, de modo gque esa proporcion en el 11,5% para el afio 1994 sera de 2 875%, en el
12,5% para el afio 1995 sera del 3,125% y en el 13,5% para el afio 1996 en adelante sera



del 3,275%, guarismos que se reflejaran en la casilla "DESCUENTO APORTE PENSION
del siguiente cuadro:

| DESCUEN
TO INDICE | INDICE
wo| wes | MEvomacromes | vaiom | APORIE |FNALG) MCWL | vaor
SALARIAL r 11,5% | JULIO |CAUSAC
| | 12,5% DE 2016) | 1ON)
| 1 13,5% ]
. JUNID | pRIMADESERVICIOS |5 10885700 § 3130| 13327 | 2446 | s 17052
| 1984 | DICIEMBRE | PRIMA DE VACAGIONES 113.393,00 3260 13327 | 2515 | 16616
| DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 23623500  6792| 13327 26.15 34617
| joce JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 129.345,00 4042 | 13327 2976 — 18.101 |
DICIEMBRE | PRIMA DE VACACIONES 2B0.697,00 B.772| 133,27 31.24 37.424
| JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 153 560,00 5183 | 13327 | 3562 | 19390
| 1006 | DICIEMBRE | PRIMA DE VACACIONES 320.164,.00 10.806 | 13327 38,00 37.698
DICIEMERE | PRIMA DE NAVIDAD 333.742.00 11.264 | 133.27 38.00 39.508
JUNIO PRIMA DE SERVICIOS. 151.859.00 6.475| 133.27 4226 20410
1997 | DICIEMBRE | PRIMA DE VACACIONES | 223.051,00 7528| 13327 | 4472 22.435
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 3599.706.00 13.490 | 13327 4472 40,205
JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 212.946,00 7.187 | 13327 51.03 18.770
1898 | DICIEMBRE | PRIMA DE VACACIONES 254,243 00 8.581| 13327 52,18 21914
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 467.191,00] 15768 133.27 5218 40.265
JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 250.786.00 BaBa | 133327 5560 | 20788
1888 | DICIEMBRE | PRIMA DE VACACIONES 302.336.00 10204 | 13337 5700 | 23.857
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 550 465,00 18,678 | 13327 5700 |  43435)
T UNID PRIMA DE SERVICIOS 273.840,00 0242 | 13327 60,98 20198
2000 | DICIEMBRE | PRIMA DE VACACIONES 308.925,00 10426 133,27 | 61,99 22 415
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 574 056,00 19.374 | 13327 &1.40 41 A52
— JUNIO PRIMA DE SERVICIOS 302 313,00 10.203 | 133,27 | @582 20.660
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD §20 163,00 21234 | 13327 66,73 42 408
DICIEMBRE | PRIMA DE VACACIONES 24.596.00 830 13327 86,73 1.658
JUNID PRIMA DE SERVICIOS 319.387.00 10.778] 133,27 69,93 30.542
2002 | DICIEMBRE | PRIMA DE VACACIONES 561.264,00 22.316 | 123,27 71.40 41 660
DICIEMBRE | PRIMA DE NAVIDAD 694.576,00 23442 | 13337 71,40 43.758
TOTAL § 727140

En consecuencia, los aportes al sistema de pensiones que las sentencias ordenaron
deducir sobre los nuevos factores salariales que se incluyeron en el ingreso base que se
tuvo en cuenta para re-liquidar la pensién de vejez del demandante durante toda su
vinculacion laboral, debidamente indexados hasta la fecha de su ejecutoria, ascienden a
la suma de $1'681.621, mientras que el descuento efectuado por la UGPP por el mismo
concepto fue de $13'383.647 (fl. 52), de modo que se le dedujo en exceso un valor de
$11'702.026, diferencia que debera ser reintegrada con los intereses moratorios.

2. Calculo de los intereses moratorios causados desde el dia siguiente a la
ejecutoria de las sentencias (7 de julio de 2016) hasta el dia anterior a la presente
providencia (13 de agosto de 2020)

Al tenor del articulo 192, incisos 3 y 5, del CPACA, la cantidad liquida reconocida en
providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacion, devengaran intereses
moratorios a partir de su ejecutoria, y cumplidos tres (3) meses desde esa fecha sin que el
beneficiario haya acudido ante la entidad responsable para hacerla efecliva, cesara la
causacion de tales intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En el presente caso, la Resolucion No. RDP042446 del 9 de noviembre de 2016, por
medio de la cual se dio cumplimiento de las sentencias proferidas por este Juzgado y el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “C", indica gue
mediante peticion radicada el 1 de julio de 2016 se solicitd su cumplimiento, por lo que se
tendra como cumplida la carga procesal de que trata el articulo 192 del CPACA a cargo
de la parte ejecutante.

2.1. Los intereses moratorios a la tasa DTF, de acuerdo con los articulos 192 y 195 del
CPACA, se causaran desde el dia siguiente a la ejecutoria de las sentencias (7 de julio de
2016) hasta los diez (10) meses siguientes (6 de mayo de 2017), los cuales se reflejan en
el siguiente cuadro:



PERIODO INTERES INTERES | NUMERO CAPITAL VALOR
DESDE HASTA MENSUAL DTF | DIARID DTF = DE DHAS ADEUDADD INTERESES
Tul-16 314uk-16 7.26% 0.01520% 25 3 11702026| 5§  56.179.61
1-ago-16 31-ago-16 7.19% 0.01902% a 11702026 6901375
1-sepl-16 | 30-sept-16 7.18% 0,01900% 30 11.702.026 66.697,76
1-00t-16 Jioc-16 | 7.00% 0.01877% 3 11702026 58.085,95
" inov-18 30-nov-16 7.01% 0.01856% 30 11702026 E5.170,72
1-dic-16 3 -gic-16 6.92% 0.01833% 3 11.702.026 66.506,69
[ 1-ene-17 I-ene-17 6,84% 0,01838% EX] 11.702.026 56.692 61
1-fab-17 28-7eb-17 6.76% 0,01797% ] 11.702.026 |  58.004,14
“Yemari7 3i-mar-17 5,65% 0,01764% 31 11.702.026 3993 28
1-abr-17 30-anr-17 6.53% 0,01733% 30 11.702.026 0,645,568
1-may-17 B-may-17 i B.17% 0,01640% 6 11 702 026 11.517.83
TOTAL INTERESES MORATORIOS A TASA DTF EN 10
. = PRIMEROS MESES (06/05/17) $  125.193,38

2.2. El articulo 884 del Cadigo de Comercio prevé que cuando en un negocio mercantil
haya de pagarse réditos de un capital, sin que se especifique por convenio el interés, éste
sera el bancario commiente; si las partes no han estipulado el interés moratorio, sera
equivalente a una y media veces del bancario corriente y en cuanto sobrepase cualquiera
de estos montos el acreedor perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 72 de la Ley 45 de 1980. El interés bancario corriente se probara con certificado
expedido por la Superintendencia Bancaria {actualmente Financiera).

Por consiguiente, sobre el valor descontado en exceso por concepto de aportes a pension
(11'702.026), se liguidaran intereses moratorios a la tasa comercial desde el 7 de mayo
de 2017 hasta el 13 de agosto de 2020, dia anterior a esta providencia, los cuales se
discriminan en el siguiente cuadra:

T eemmoo I!E;:H]Jl:_tll_m "] WTERES | mTERES R MTERES AL S
DESDE | MASTA Mo | uewsust | moRA | DEwoRA | PEOMS | anua pemora | ADEUDADO | WTERESES
T-may-17 | 31-meyi7 488 2233 | DOTIAN | 243666% #5 33,50% $ 11702026 | 5 231643

 4juni7_| 304un-t7 488 2333% | D07918% | 2.43656% 3g 33 50% R —
15ul-17 I4ULT s07 21.35% | DOTEION | 2.40303% e 32,97% 11702026 | g3 AT
1-ago-17 | 31-ago-17 207 21.98% | DOTBI0W | 240303% El 3287 11702026 | 283317
1-5eptAT | 30-sept17 1155 2143% | 007855% | 235477% | 30 3222% | 1702008 |  EETM
Jocki? | 3to7 1208 21.15% | D07552% | 2,32278% 31 31.73% T
et | StrsitT 1447 MoE% | 007483% | 230432% 0 31 44% 1702026 | 283088
1817 | Atdie 17 1813 2077% | 0.07433% | 228581% S Tae% | ;;ra_a_m 269 847
fonete | atanee 1880 20E8% | 0,07408% | 2.27804% Y 31,04% 11702026 | 288737
e 13 Z1.01% | 0,07508% | 2.30918% 28 3.52% 117000968 | 228015
t-mar18 | 31-mar.18 i Z000%. | DOTME. | ZETIHL | A A e 11702026 | 268623

| 1abr1s | snahets | 998 | 2048% | 007342% | 225750% | %0 |  3072% N NI
1may18 | 3t.may-18 527 20,44% | 007320% | 2.25350% EY 30,66% 11702026 |  28saar
ey e 67 2028% | D0727%% | 223792% | 30 30,42% 370500 | ote £a0
1uk18 | 31uk18 820 20,03% | 0,07200% | 2,2133%% 3 30,05% I ——
tago-18 | 31-agois 54 19.94% | O07172% | 2,20455% 31 281% 11702026 | 260161
t.seot18 | 30-sept18 112 1881% | 007130% | Z19175% 30 20.77% 11702026 | 250393
$pek-18 A1-mel-18 1284 15,63% 00707 3a% | 2 17401% 31 29,455, 11,707 076 256,545
s | suraie 1521 10.45% | D07029% | 216019% | 30 T | demsmEl saksk
18 3-die-18 1708 18,40% 007000% | 215129% kil 20 10% 11.702.026 253 640
Leneds | At anats 1872 19.46% | 0.08924% | 212752% kY 874% | 11?{;;,_:25 __2;11_.,3;
1deb9 | zEfeb1e 111 10.70% | o.o7ooe% | 2.18001% 28 2955% | 11702026 | 232481
i-mar-19 | 31-mar-i9 28 19.37% | 0,06991% | 2,14830% el 28,06% 11,702 026 253 584
t-sbr18 | S6-sbe-10 389 1B37% | O0B9TSS, | 214337% an 26 an%, 11702025 | 244,854
rmay1s | dimayp1s | 57 | 1934% |005981% | 214535% | 31 | 2900% | 11700008 o2sazer
tiun1e | 30june 897 19,30% | 006%6a% | 23413¢% | 30 | zmesk% 11702005 | 244830




1-jut-18 31#19[ 825 18.7E% | 00SEEXE | 213%41% e BE% | umees| =5

| 1-ago-19 31-ag0-18 1018 19,37% 0.08975% | Z2.1433T% n ﬂ»,___-“!'fx__ 11.702.008 253 018
t-sept18 | 30.sept19 1145 168,322% | 0,08975% | 2.14337% 30 26.98% 11702025 | 244854
foet18 | 310D 1293 19.10% | 0.06904% | 2.12157% 3 28 B5% 1170008 | oS04SR
st | -3 neen 1474 19.03% | cosssen | 2 11482% 30 78 55% 31702028 | 241 BO2
tdietn | s1gictn 1803 18.91% | D06844% | 2.10270% 31 28 37% 11702006 | 248260
{-sra-20 34 -ane20 1768 18.7T% 006790% | 206877 M Z8.18% 11.702.026 246 634
1-fieb-20 | 204eb-20 54 19.08% | O06392% | 2117E0% 25 28.53% 11702026 | 233874
t-mar20 | 31-mer.20 205 18.55% | 0,06858% | Z.106867% 31 76.43% 11702026 | 2as 727

.. {-ahr-20 A0-abe-20 351 18, 64% U.m% 2 DEGRIR, . 13&_”_" | 2B 04% 11 702028 297 TT8

| 1.may-20 | 31.may-20 437 18,18% | 0.08612% | 2.03083% 31 27, 20% T
tjun20 | 30jun20 505 18.12% | COBSBON | 202332% | 30 27, 18% 11702006 | 231327
1-jul-20 -ui-20 602 18,12% 006580% | 202382% 3 | 27T 10% 11.702.026 238 038

e o
| 120020 | 13ageso B35 18.29% | 0.08544% | 2,04063% 1| A% 11702028 | w0107
TOTAL INTERESES MORATORIOS A TASA
COMERCIAL A 1308/20 $6'533 553

En consecuencia, por concepto de capital indexado la entidad ejecutada le adeuda al
ejecutante la suma de $11'702.026, por intereses moratorios a la tasa DTF el valor de
$125.193 y por intereses moratorios a la tasa comercial el monto de $6'533.553, para un
total de $18'360.772.

Sobre la condena en costas se decidira en la debida oportunidad procesal.

Corolario, de conformidad con el articulo 431 del CGP se ordenara z la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de este proveido proceda a
cancelar al ejecutante la suma de $18'360.772.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo dei Circuito de Bogota,
dispone:

PRIMERO: LIBRAR mandamiento ejecutivo en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL ¥ CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL y a favor del sefior JORGE ENRIQUE GOMEZ ROMERO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 17.084.696 expedida en Bogota, en los
siguientes términos:

1.- Por la suma de ONCE MILLONES SETECIENTOS DOS MIL VEINTISEIS PESOS
($11°702.026) M/CTE, por concepto de reintegro del mayor valor descontado por aportes
al sistema de pensiones sobre los factores salariales adicionales incluidos en el ingreso
base de liquidacion que fue tenido en cuenta para re-liquidar la pensién de vejez en
cumplimiento de las sentencias gue sirven de titulo ejecutivo.

2.- Por la suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($6'658.746) M/CTE, por concepto de
intereses moratorios a la tasa DTF ($125.193) y a la tasa comercial ($6.533.553)
causados desde dia siguiente a la ejecutoria (7 de julio de 2016) hasta el dia anterior a
esta providencia {13 de agosto de 2020).

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a Ia parte demandada, a través
de su representante legal o a quien este haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al agente del
Ministerio Plblico delegado ante este Juzgado, y ADVERTIR a la entidad ejecutada que
debera pagar la suma adeudada dentro de los cinco (5) dias y podra formular
excepciones de meérito en el término de diez (10) dias (arts. 431 y 442 CGP), plazos que
correran simuitaneamente y se contaran desde el dia siguiente a la notificacion de esta
providencia, conforme al articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP,



es decir, una vez vencido el i&rmino de veinticinco (25) dias consagrados en dichos
preceptos.

TERCERO: ORDENAR a la parte actora que dentro del término de cinco (5) dias, contado
a desde el dia siguiente a la notificacion por estado de este proveido, envie por el medio
mas expedito copia de la demanda, de sus anexos y de |la presente providencia a la
entidad demandada y acredite su entrega efectiva en cumplimiento a lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 199 del CPACA, so pena de dar aplicacion del articulo 178 ibidem.
Una vez se allegue dicha constancia, por Secretaria se efectuara la nofificacién personal
a la parte demandada al buzon electrénico dispuesto para para notificaciones judiciales.

CUARTO. RECONOCER personeria al Dr. Luis Alfredo Rojas Ledn, identificado con la
cedula de ciudadania No. 6.752.166 expedida en Tunja, y portador de la tarjeta
profesional de abogado No. 54.264 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura,
para actuar como apoderado de la parte ejecutanie, en los términos vy para los fines
conferidos en el poder obrante a folio 11.

NOTIFIQUESE

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez

CcC

[ T Ll e it
tni Ty }




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION SEGUNDA
AUTO INTERLOCUTORIC: 318
RADICACION: 11001-33-31-027-2012-00185-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO SINGULAR
EJECUTANTE: RIGOBERTO DIAZ PARRA :
EJECUTADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
ASUNTO: Libra mandamiento de pago

Bogota, D.C., ¢atorce {14) de agosto de dos mi veinte (2020).
. ASUNTO

Se decide sobre el pedimento de librar mandamiento gjecutivo en los [érminos solicitados
en ia demanda de la referencia.

Il ANTECEDENTES

El sefior Rigoberio Diaz Parra, por conducto de apoderada especial, en la subsanacion de
ia demanda ejecutiva, formuld 1as siguientes pretensiones:

*I.  Por la sigutente obligacion de hacer:

Que fa Caja de Sueldos de Retiro de fa Policia Nacional proceda a liquidar fa asignacion de
refiro af seffior RIGOBERTO DIAZ PARRA, bajo las partidas computabies del arficuio 140
del Decrefo 1212 de 1990 (modificado por ef arl 2° del Decrefo 2863 de 2007 ) sobre el
sueldo basico devengado al momenfo del refiro; a parfir del 6 de febrero de 2008,
aclualizada mes por mes, conforme con fos indices de inflacion certificados por ef DANE
fermendo en cuentz que el indice es el vigente al momenin de lz causacion de cada una de
las mesadas y el inal es ef vigenfe a fa fecha del pago; y en o sucesivo se incluya en la
namifia con fos nuevos valores, hasta ei dia 30 de oclubre de 2012,

li.  Por las siguenies obligaciones de dar sumas de dinero.

Por {a suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES NUEVE MIL OCHOCIENTOS FPESOS
($89.009 800,00}, comrespondienie al menor vaior pagado por la enfidad ejecutada por
conceplo de asignacicn de reliro al sefior RIGOBERTO DIAZ PARRA, liquidada a partir del
& de febrero de 2008, fecha en que se hizo exigible el derecho, hasia ef dia 30 de ociubre
de 2012), con ia indexacion correspondiente.

For ia suma correspondienis g los iniereses morafonos, desde fa erecufona de ia senfencia
ordinaria (G4 de marzo de 2010), hasia ef diz 30 de oclubre de Z012) por valor de
CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS Mil. CUATROCIENTOS
SETENTA ¥ 3EIS FPES0S (348416476043, y hasiz cuando se safisfagan ias
pretensiones, de conformidad con el arficulo 884 del Codigo del Comercio, la Ley 510 de
1993, arficidio 1171 y los articuios 176, 177 y 178 del Codigo Confencioso Adminisirativo sin
sobrepasar los limites establecidos poria Supenntendencia Bancana.

Por fas coslas y gasfos del presenie proceso ejecufivo, incluyendo (as agencias en
derecha”

Ajiegt como base del recaudo compuisivo i3 copia autentica de Ia sentencia de pnmera
instancia proferida el 19 de febrero de 2010 por el Juzgado Veintisiete Administrativo del
Circuitc de Bogotd, en el proceso No. 11001-33-31-027-2008-00330-00. con constancia



de ejecutoria del 4 de marzo de 2010, en virtud de la cual se condend a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacicnal a: "2 - Como consecuencia de o anferior, ordénass a
la CAJA DE SLIFILDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL liguidar Ia asignacion de reliro
que percibe ef accionante, bajo las partidas computables del articulo 140 del Decreto 1212 de
1990, sfectiva & pariir del 05 de febrero de 2008. 3.- PAGUESE por la CAJA de SUELDQS al
demandante la diferencia entre lo aqul ordenado y lo reconocido con fundamento en ls resolucion
de reconocimienio de asignacion. 4 - A las anleriores declaraciones 5e les dard cumplirmierio
dentro de los iGmminos sefialados en los articulos 176 y 177 del CCA y los valores que resultaren
Equidados deberdn aclualizarse en la forma dispuesta en el articuio 178 del mismo esfalulo, de
acuerdo con fa sigufenie Formuds (..F. (s, 12y 13).

Tambien aporité copia de la hoja de servicios del 14 de enero de 2008, por la cual ia
Direccion de Recursos Humanos de la Policia Macional certifica que [abord para esa
entidad por un iempo de 22 anos, 4 meses y 11 dias, finalizando su senvicio activo en el
grado de Intendente Jefe el 8 de febrere de 2008 (fl. 184).

Hi. CONSIDERACIONES

El articulo 104, numeral 6, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) prevé que esta junisdiccidn esta
instituida para conocer de los procesos ejecutivos derivados de las condenas impuestas y
conciliaciones aprobadas por la jurisdiccion: al paso gue el articulo 297, numerales 1y 2
tbidem, dispone gue constiiuyen titulo ejecutivo ias sentencias debidamente ejeculonadas
proferidas por la jurisdiccion contencioso administrativo, mediante las cuales se condene
a una entidad piblica al pago de sumas dinerarias y las decisiones en firme dictadas en
desarrolio de mecanismos alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades
piblicas gueden cbligadas al pago de sumas de dinero en foima clara, expresa v exigible;
mientras que i articulo 215, inciso 2 gjusdemn consagra que cuando se trate de un tifulo
ejecutivo, el documento que lo contenga debera cumplir los requisitos exigidos en la ley.

Por su parte, el articulo 422 del Cadigo General del Proceso (en adelante CGP), aplicable
por remision del articulo 306 del CPACA. dispone gue pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos
gue provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de ofra providencia judicial, y los demas documentos gue sefiale la ley; al
paso gue e articulo 114, numeral 2 jbidem consagra gue las copias de las providencias
que se pretendan uiilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de ejecutoria.

A su tumno, el articulo 430 ejusdem prevé que presentada la demanda acompafada de
documento gue preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al
demandado gue cumpia ia obligacion en la forma pedida. si fuere procedente, o en la gue
aquél considere legal.

Notese, que iales preceptos consagran que la obligacidn objeto de recaudo por la via
compulsiva debe ser clara, vale decir, faciimente inteligible y entendida en un solo sentido
¥, si 85 una suma de dinero, debe ser determinada o determinable mediante una simple
operacion aritmética, de tal forma que haya certeza sobre su monto, pues de no ser asi no
reuniria esta condicion esencial del fitulo ejecutivo y, por tal meotive, no seria susceptible
de cobro forzado.

Tambien debe ser expresa esio es. que debe constar en forma nitida el crédito del
ejecutante y ia deuda del ejecutado, o aparezca manifiesta de la redaccion del titulo, sin que
para ello haya que acudir 2 elucubraciones o suposiciones, por lo que faliara este requisiio
cuando se pretenda deducir la obligacion por razonamientos logicos juridicos o sea
considerada una consecuencia implicita.

Por dltimo, debe ser exigibie, es decir, gue puede demandarse su cumpiimienio por no estar
pandiente de piazo o condicion, o sea, vencido el pnmero o acaecida la seqgunda o, si se
trata de una obligacion pura y simple (no esta sometida a plazo o condicion), su exigibilidad



opera previc reguerimiento al deudor, el cual se suple con la notificacion del mandamiento
ejecutivo (art. 423 CGP).

Ahora bien, como el titulo ejecutivo lo constituye la sentencia de primera instancia dictada
bajo las reglas del anterior Codigo Contencioso Adminisiraiivo (Decreto 01 de 1984), en cuya
parte resolutiva se dispuso gque debia cumplirse en los t&rminos de los articulos 176 y 177,
es clarc que en lo atinente a los intereses comerciales y moratorios v al plazo otorgado para
gue las condenas sean susceptibles de sjecucion, se regiran por dichos preceplos, v en
cuanto a ia caducidad se atemperara al articuio 136 ibidem.

En efecto, el articulo 177 del CCA, adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998,
consagra que las condenas impuestas en las sentencias seran ejecutables dieciocho (18)
meses =5 de su ejecutaonia v Ias cantidades liguidas reconocidas devengaran intereses
comerciales y moratorios, v cumplidos seis (61 meses desde ia ejecuiona de ia providencia
gue imponga una condena, sin gue el beneficiano haya acudido ante ia entidad responsable
para hacerla efectiva, acompafando la documentacion exigida para el efecto, cesara la
causacion de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud
en legal forma.

Al respecto, es menester memorar que la Corte Constitucionai, mediante sentencia C-188
del 24 de marzo de 1599, declard inexequibles las expresiones “duranfe los seis meses
siguientes a su gjecutoria” y "después de esle térming” contenidas en el aludido articulo
177. lo cual significa que los intereses moratorios se causan a panir de I3 ejecuioria de la
respecliva seniencia, sin perjuicio de la aplicacion de los dieciocho (18) meses para gue ia
condena sea ejecutable ante {a jurisdiccion.

A su turno, el articulo 136, numeral 11, del CCA preveia que Ia accion gjecutiva derivada de
providencias profenidas por esta junisdiccion, caducara al cabo de cinco (5) afios. contados a
partir de Ia exigibilidad del respeciivo derecho, v esta sera la sefalada por i3 ey © la previsia
por la respectiva decrsion judicisl.

Comresponde, pues, definir en seguida si se cumplen los requisiios de procedibilidad de la
accion ejecutiva incoada vy si estan reunidos los presupuesios formaies y susianciales gue
se requieren para hibrar el mandamienio de pago deprecado.

En primer lugar, se recuerda que la demanda ejecutiva fue presentada ei 28 de marzo de
2012, cuando habian trascumido mas de dieciccho (18) meses, contados desde el dia
siguiente a la ejecutoria de Ia sentencia, cumpliendc con el requisito previsio en el inciso
cuarto del arliculo 177 del CCA, toda vezr gue quedd en firme el 4 de marzo de 2010
Tampoco operd ia caducidad de ia accion, en la medida en que la obligacion reciamada
se hizo exigible ei 5 de septiembre de 2011, por lo que los cinco (5) anos para demandar
expirarian el & de sepiembre de 2016.

En segundo lugar, el tilulo aportado como base del recaudo salisface las exigendias
formales, si se tiene en cuenta que [a sentencia objeto de ejecucion fue allegada en copia
auiéntica y con la consiancia de ejecuforia, de mode gue cumplen ias previsiones dei
nciso 2 del articulo 215 del CPACA y el numeral 2 del articulo 114 del CGP.

En tercer lugar, la obligacion perseguida es expresa, clara v actualments axigitie.

Es expresza, dado que aparece manifiesta en la parte resolitiva de la sentencia, pues a
titulo de restablecimiento del derecho se dispuso "2 -ordénase 2 /a CAJA DE SUELDOS DE
RETIRD DE LA POLICIA NACIONAL liguidsr l2 asignacicn de refiro que percibe el accionanie,
bajo las partidas compulables del ariiculo 140 del Decrelp 1212 de 1990 efectiva a partir del 06 de
febrerc de 2008, 3.- PAGUESE por Ia CAJA de SUELDOS al demandante l2 diferencia enire lo
aqui ormenado y iz reconpoido con fundamenio en fa resolucion de reconocimienip de asignacion,
4 - A las amterores declaracipnes se les dard cumplimienic denfrp de fos iérmminos sefalados en
ios arficulos 176 y 177 del CCA y los valores que resulfaren liquidados deberdn aciuaiizarse en la
forma dispuesta en el arficulo 178 del mismo esiaiirfo, de acuerto con la siguiente fdrmuia {...).



Es clara, en tanto es inteligible, pues si bien no fue cuantificada, es determinable con una
operacion aritmeética, carga procesal que Ia parte demandante cumplié al incorporar con la
demanda la likauidacion de la condana.

Es exigibie, en la medida =n gque ia sentencia que sirve de tilulo ejscutivo quedo
ejecutoriada el 4 de marzo de 2010 y e! término de dieciocho (18} meses previsto en el
articulo 177 del CCA expirG el 5 de septiembre de 2011, de suerte que |3 exigibilidad de la
obligacion contenida en dicha providencia se materializé en esta ultima fecha y desde el
dia siguienie el acreedor quedd habilitado para promover su eiecucion ante esia
junsdiccion, gue como se explico lineas atras lo hizo de manera oportuna.

No obstante, se advierte que la orden de pago solicilada en el libelo compulsivo no se
ajusta a las normas legales aplicables a la sentencia objeto de ejecucion, motivo por el
cual y en atencion a lo prescriic en el articulo 430 del CGP se procedera a librar el
mandamiento sjecutivo en ia forma que legalmente comresponde.

En efecto, en la subsanacidn de la demanda se pidid que se librara orden de pago por la
suma de $85°008.800 por concepio de diferencias entre lo pagado y io dejado de pagar a
titulo de asignacion mensual de retiro, debidamente indexada, y por $48°416.476 3 tifulo
de intereses moratorios desde Ia ejecutona de sentencia hasta el 30 de ociubre de 2012

Por tanto, se procedera a determinar si Ia liquidacion de las diferencias pensidnales y de
los intereses moratorios se efectlio en debida forma, para lo cual se tendra en cuenta el
reporte historico de bases v partidas cerlificadas por Ia Caja de Sueldos de Refiro de la
Poficia Nacional, aportado con el libelo ejecutivo, y los factores para hiquidar |2 asignacion
de retiro contenidos en el articule 140 de! Decreto 1212 de 1990. Veamos:

1. Monto de la asignacién mensual de retiro en la fecha de adquisicion del status
pensional (6 de febrero de 2008)

T T - i
FACTORES / ANOS 2008 2008 2010 @i | JiE
_ SUEIDOBASICO | § 1552247 § 1714371 § 1.748658| § 1804061| $ 1894295
PRIMA DE ANTIGUEDAD (22%) 50 204 377 161 384 705 306 G060 £15.745
FRWADEACTVIDADAST.S%) |  567.083) G230 655748 675534 710.361
SUBSIDIO FAMILIAR (355%) £20.975 668605 §81.977 703595 TIBTIS
PRIMA DE BAVIDAD (1/12) 137 445 147 987 150 947 155731 163518
TOTAL INGRESO HASE DE
LIQUIDACION $ 3798055| § 3551043| 3% 3672033| § 3736851 § 3923654
ASIGNACION MENSUA| DE
RETIRO (79%) 5 2605464| S5 2B05300| 5 Z861406| S 2952112| 5 3099718
ASIGNACION MENSUAL DE
RETIRO PAGADA $ 1620388| § 1716847| § 17a3035| § 1787.727| § 1850297
DIFERENCIA ADEUDADA | § 0985096 $ 1.088.453| § 1117471, 3 1.164.385 5 1.248.421

2. Diferencias entre la asignacién mensual de retiro pagada y la asignacion mensual
de retiro re-liquidada conforme a la sentencia que sirve de titulo ejecutivo, mas la
indexacion desde la fecha de adquisicién del status pensional {6 de febrerc de 2008)
hasta ia fecha de ejecutoria (4 de marzo de 2010).
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3. Intereses moratorios sobre las diferencias pensionales causadas desde el dia
siguiente a la ejecutoria de la sentencia {5 de marzo de 2010} hasta el dia antericr a
ia fecha dei reintegro del actor (31 de oclubre de 2012).

Respecto a2 los intereses comerciales y moratorios, es necesario reiterar que Iz Corte
Caonstitucional, mediante sentencia C-188 del 24 de marzo de 19988, declard inexequibles
las expresiones “duranie los seis meses siguienies a su ejeculoria” y “despues de esie
témmino” contenidas en el articulo 177 del CCA, lo cual significa que tales rédilos se
causan a partir de |2 eiecutoria de |a sentencia, sin perjuicio de la aplicacion de los
dieciocho (18) meses para que 1a condena sea ejecutable ante a junsdiccion.

Y, con arregio al articulo 883 dei Codigo de Comercio, ei deudor estara obligado a pagar
los intereses legales comerciales en caso de mora y a partir de ésta, el articulo 884
ibidem prevé que cuando en los negocios mercantiles haya de pagarse réditos de un
capital, sin que se especifique por convenio el interés, éste sera el bancario comriente; si
ias partes no han estipulado el interés moratono, sera eguivalents 2 una ¥y media veces
dei bancario corriente y en cuanio sobrepase cuaiquiera de esios montos el acreedor
perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo dispuesio en el articulp 72 de ia Ley 45 de
1990. E! interés bancario comiente se probard con certificado expedido por la
Superintendencia Bancaria (aclualmente Financiera).

A proposiio de los intereses moratorios que deben pagarse sobre las condenas judiciales,
el Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 14 de marzo de 2019, radicacion
25000-23-42-000-2015-02769-01 (1507-18), C.P. 5andra Lisset lbarra Velez, expusa:

"2 5 los intereses moratorios en las senfencias confrs entidades piblicas
Al respecta. el incisa 5 del articido 177 del Codige Contencinso Administrativo dispuso:
‘Articulo 177. Efectividad de condanas conlra entidades piblicas. {...).

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengardn intereses
comerciales y moratorios (...}~

Este afticiilo, en 5i redaccion ongina! esfablecia que 'las canfidades liguidas reconocidas
en fgies sentencias devengaran infereses comerciales duranie los ssis meses siguisnies a
su sjecutoria v moraforios despugs de esfe térming’ sin embargo, las expresiones
subrayadas firsron declaradas inexequibles por ls Corte Constifuciona! mediznie seriencia
C-188 de 1982, 5! cansiderar;



‘Para la2 Corle es claro que el principio de igualdad y fa equidad imponen que en estos
casos las dos partes reciban igual Iralo, sin que se justifique en mode alguno gque
mientras ef Estade cobra a jos coninbuyeries infereses maralorios cuando ellos no
pagan a biempo los impuestos, y elloc a pariir del pnmer dia de retardo en el pago, las
obligaciones en mora a cargo del Estado deban forzosamente parmanecer libres de fa
obligacién de cancelar dichos rédiios duranfe seis meses, con neforic peruicio para
fos particufares que han debido recibir cporiunamente ios recursos paclades. Durante
ese liempo. ef dinero no recibido por el acreedor pierde poder adguisitive y no sxiste
razén valida para gue esa pamiida 1a deba soporiar of partscular y ne el Estado. que
incumple.

Es evidente la vulneracion del arficuio 13 de la Constitucidn Politica, foda vez que,
con independencia de si el detdor es &f gobemnade ¢ el ente oficial, el hecho es ef
mismo; la circunslancia es eguivalente; el dafio econdmico que sufre el acreedor por
causa de la mora es idéntico; y las obiigaciones asumidas por fas enlidades pablicas
no tienen alcance juridico diverse de las que estan a camo de Jas personas privadas
{2

En cuanto al ardicido 177 del Codigo Conlencioso Administralivo, 2 menos que la
sentencia gue impone la condena sefiale un plazo para ef pago -evenio en el cual,
deniro del mismo s& pagarén intereses comerciales- los infereses moratonos se
causan a partir de la ejecutona de Iz respectiva senfencia, sin peruicio de la
aplicacitn del término de dieciocho {18) meses que ef preceplo confempla para que la
correspondients condena sea gfecutable ante la justicia ordinana’

Por lo tanto. en apiicacion dei cilado articuio 177 del Codige Contencioso Administrativo. es

viable colegir que se deban infereses moralorios & partir de la ejecutoria de la sentencia

condenatoria._asi no se hava dispuesto explicitamente en el texto de Ia sentencia, pues
operan de pleno derecho y el deber de indemnizar lo impone [a ley, una conclusién contrana
seria en perjuicio de la accionante, quien veria deteriorado el poder adguisitive de su dingro;

tanto es asi gue en palabras de Iz Corfe Constitucional no se justifica un tralo desigusi

enire el pago de intereses moralonos que le

fe a2 los

fares y al Estado

dafip econdmice que sufre el acresdor por causa de fa mors es idéntico. y 1as obligaciones

asumidas por las entidades piblicas no tienen alcance juridico diverso de fas que estén s

carge de jas personas privadas " {Subrayado fuera de texto).

De lo anterior se concluye que las cantidades liguidas reconocidas en ias sentencias
devenaaran intereses moralorios a partir de su ejeculoria, v como quiera gue la solicitud
de cumplimiento de ia providencia objeio de ejecucion se hizo el 28 de abnl de 2010 (fis.
133 y 134), es decir, dentro de los seis (6} meses siguientes, estos se causaran desde el
dia siguiente de la ejecutoria hasta el dia anterior al reintegro’.

En &l siguienie cuadro se reflejan los inlereses moralorios causados sobie ias diferencias
pensionaies indexadas adeudadas hasia ia ejecutoria de ia sentencia, desde el 5 de
marzo de 2010 hasta el 30 de octubre de 2012,
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TOTAL INTERESES MORATORIOS HASTA EL 30 DE OCTUBRE DE 2012 (DA
ANTERIOR Al REINTEGRD DEL ACTOR) 18'510.379 77
4. Diferencias entre las mesadas pensidnales causadas desde el dia siguiente a la

ejecutoria de la sentencia objeto de ejecucion (5 de marzo de 2010) hasta el dia
anterior a la fecha del reintegro (30 de octubre de 2012}

CAFERENCIAS DESDE B CIA SIGUTENTE DE LA EJECUTORIA 05/03/2010 HASTA EL DIA ANTERIDR AL RONTIGRO I0/10/2912

ARO LTI TALDR DEFERTMNCIA THESCLIENTO: LEY SALLUD WADR NETO

ﬂmﬂ 5 SEAATS 5 HE LXL -] roalcyy

AEEE 5 L1I7 T 5 __ ShETa e LbeL5aT

BAATTH 5 171 5 55874 5 1865} 537

mspny | 2 p3mtam 5 snER b4 1ok ar

BErTAnS 14 £ 1T AT 5 55604 5 L&) 537

— RN 5 11T £ 5 £h e E] Lo AT

[ =] L L1377 L LEEH % 1051 597

SEFTIERGNE & LTaT 5 =5 RN 5 1061 557

DT ERE = 111F4m * S 5 1 061557

TGVIRESEE 5 TIITAT1 £ T A 5 LEE1L5ET

Lo 5 LILTATL 5 AR =R 5 LEE 557

MESADA 13 4 LIRATL 5 S5dm 3 o

TNERG g 1062 305 5 - ab ] 5 b D6

(a7 s3] E] Lis4 3= ] p i 3 A1 Al

MARIT] § LIELIRS £ 2 s 3 L¥E 155

ER=T El 1155385 & SA 719 & 1146 166G

EST 5 T2e4 3R 5 SE IS 5 1 106 166

o 1L SR B §  LIsk3sS 5 __ SRITS 5 1106 166

MAFELADE 12 L3 LISE TS 4 5215 5 1106 166

HEM & LIGL 85 % SETYS < L. 106 165

AGTRETO - LG 385 5 LE TS 5 1108 168

SEFTIE RS L 16 3, 5 SR TS k3 1 105365

CTUGRE - 114385 3 SEITS ] 1.108.160

MEREREAST 5 p I £ ] =z 1300 AEE




pecEnssnr s Ligeam s e gy 4 LI 1se
METRDA 13 5 136838 -] SRS 5 1106 165
FRERD 5 & il 5 fadH 5 1186 550
FEBRERD 5 1249 471 5 AT H 1 \RE 556
ARARIY 5 pl_ L el 5 £r4mn £ 3L Sy
[ 5 BT S ErLh 5 118 S
BEAYD El LAl i AT 5 LiEREE
iz R £ 12ga4n % £24h s Lot
BITSADA [4 5 1 e 5 & 471 5 Liss s
ERIO - LEEAT) - ATE b LSS50
A0 5 faman i [ 5 L LB
EFTIEMERE 5 1aemen | 5 s24n 5 L156.550
OCTUREE 5 1 NS Ay 5 il T 5 AN O5h
TOTAL TFERCMCIAS PERERAMALIT CALISADAS ENTRE LA CHECUTORMA SEMTENDA Y £1 BENTICES DO ACTOR
31/10/2012) 5 2194050
5. intereses moratorios sobre ias diferencias pensionaies causadas desde el dia

siguiente a la ejecutoria de ia sentencia hasta el dia anterior al reintegro dei actor
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Recapitulando, ia entidad ejecutada debera cancelar al ejecutante los siguientes valores:

COMCEPTD VALOR

DIFEREMNCIAS PENSIONALES tNDEXADAS ADELIDADAS HASTA LA FECHA DE EJECUTORIA

DE LA SENTENCIA {04/0372010) ————F 28718242 |

IHTERESES MORATOREDS SOBRE LAS DIFERENCIAS PENSIONALES DESDE DIA SIGUTENTE A

ENECUTORIA DE SENTEMCLA HASTA EL DiA ANTERIOR AL REINTEGRO {30/10/13) 1 18510379

(NEERENCIAS PENSIONALFS CALISADAS ENTRE EL DIA SIGUIENTE A EIECUTORIA DE LA

SEMTEMCIA ¥ EL DA ANTERIDR AL REINTEGRD (30/10/2012) _ose . = 41140 403

MTERESES MORATORIOS SOBRE LAS DIFCRINCIAS PENSIONALES CALISADAS A PARTIR

DE EIECUTORIA HASTA EL DiR AMTERIOR AL REINTEGRO [30/30/27) ae207M4
Imﬂmmﬂmmmummmﬂnﬁﬂul 5 101399, 657

Caorolario, ai tenor dai articulo 431 del CGP se ordenara 3 Ia Caja de Sueldos de Retiro de 2
Palicia Nacicnal gue dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este proveido
proceda a cancelar al gjecutanie 1a suma de $101'989.687.

Sobre ia condena en costas se decidira en la debida oportunidad procesal.
V. DECISION

En merito de lo expuesto, el Jurgado Veintisiete Adminisirativo del Circuiio de Bogota,
dispone:

PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago en conira de Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Macional y a favor del sefior Rigoberto Diaz Parra, identificado con la cédula de
ciudadania No. 53.366.443 expedida en Villela (Cundinamarca), en los siguienies
terminos:

i- Por la suma de VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($29728.242,36) M/CTE, por conceplo de
diferencias pensionales indexadas que se causaron desde la fecha en gue adquind &l slatus
pensional (68 de febrero de 2008) hasta la fecha de ejecuiona de [a seniencia objeio de
eiecucion (4 de marzo de 2010).

2.- Por la suma de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS ($18510.329) MICTE, por concepio de intereses moratorios sobre
las diferencias pensionales cuantificadas en el numeral inmediatamenie aniernior, desde el
dia siguiente a Ia ejecutona de la sentencia (5 de marzo de 2010) hasia el dia anterior al
reintegro del actor {30 de octubre de 2012).

3- Por la suma de CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO CUARENTA MIL
CUATROCIENTOS DOS PESOS (3417140402) MICTE. por concepio de diferencias
pensionales causadas desde el dia siguiente a ia ejecutoria de ia sentencia {5 de marzo
de 2010) hasta el dia anterior al reintegro de!l actor (30 de octubre de 2012).

4- Por la suma de DOCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTCS
CATORCE PESOS (512'620.714) MICTE, por concepto de intereses moratorios sobie las
diferencias pensionales que se causaron desde e! dia siguiente a la ejecutoria de la
sentencia (5 de marzo de 2010} hasta el dia anterior al reintegro del actor {30 de octubre
de 2012).

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la parte demandada, a través
de su representante legal o a quien esite haya delegado ia facultad de recibir



notificaciones, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del! Estado y al agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado, y ADVERTIR a la entidad sjecutada que
debera psgar la suma adeudada dentro de los cinco (5) dias y que podra formular
excepciones de merto en el iérmino de diez (10} dias (aris. 431 y 442 CGP), plazos que
correran simuftaneamente y se contaran desde el dia siguiente a ia notificacion de este
proveido, conforme al articule 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP.

TERCERO: CRDENAR a la parte actora gue dentro del t&rminoc de cinco (5) dias, contado
a desde el dia siguiente 3 ia notificacion por estado de ssis proveido, envie por el medio
mas expedito copia de |3 demanda, de sus anexos y de la presents providencia a2 la
entidad demandada y acredite su entrega efectiva en cumplimiento a lo ordenado en el
inciso 5 de! articulo 199 de! CPACA, so pena de dar aplicacion del articulo 178 ibidem.
Una vez se aliegue dicha constancia, por Secrelaria se efectuara |a notificacion personal
a la parie demandada al buzon elecirénico dispuesio para nofificaciones judiciales.

CUARTO: RECONOCER personeria a la Dra. Luz Colombiz Marenco Posso, identificada
con la cédula de ciudadania No. 32.607.099 expadida en Barranquilla, y portadora de la
tarjeta profesional de abogada MNo. 74.171 olorgada por el Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderada de la parie ejecutante, en los i&fminos y para los
fines conferides en el poder obrante a folio 1.

NOTIFIQUESE

[
HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez
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