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Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

[. ASUNTO

Se dicta sentencia de primer grado en el proceso de nulidad y restablecimiento dei
derecho de la referencia.

Il. ANTECEDENTES
1. La demanda
1.1. Pretensiones

Solicita la nuiidad de la Resolucion No. 1384 expedida ¢l 12 de mayo de 1992 por fa Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a través de la cual le extinguié Ia cuota parte
de la pension de beneficiarios reconocida en su calidad de hija célibe.

A titulo de restablecimiento del derecho, deprecd que la parte demandada le restituya el
derecho extinguido y le pague ias mesadas pensionales adeudadas, incluidas ias primas,
los incrementos, la indexacidn y los perjuicios.

1.2. Hechos

1.2.1. A su padre, ef sefior Jesus Maria Gasca, le fue reconocida la asignacion de retiro
mediante Resolucion No. 4283 expedida ei 19 de octubre de 1964 por el Ministerio de
Guerra.

1.2.2. A la muerte de su progenitor, ocurrida el 23 de julio de 1978, se le reconocid la
pension post-morten, en su calidad de hija célibe, y a su madre, la sefiora Aura Rosa
Bermadez vda. de Gasca, en calidad de conyuge sobreviviente, a través de la Resolucion
No. 4539 del 5 de octubre de 1978.

1.2.3. Mediante Resolucion No. 1384 dei 12 de mayo de 1992, la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional le extingui6 el derecho a Ja cuota porcentual de la pension de
beneficiarios, la cual acrecento la cuota de su sefiora madre.



1.2.4. Ante tal circunstancia, su progenitora continud brindandole el apoyo econdmico
hasta el dia en que aquélla murid, el 7 de octubre de 2013.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion

Invocd los articulos 53, 58 y 83 de la Constitucion Paolitica; el articulo 137 del Decreto 613
de 1677, el Decreto 1212 de 1990 y el articulo 73 del Codigo Contencioso Administrativo,

Conceptud que con la expedicion del acto acusado se desconocio la norma con la cual se
reconocid el derecho, esto es, el Decreto 613 de 1977, que consagra la prerrogativa a la
sustitucién pensional para la hija célibe, sin limite de edad ni condicion alguna, pues
estimé que el Decreto 1212 de 1990, citado en el acto acusado, no le era aplicable, si se
tiene en cuenta que el derecho se reconocio antes de la expedicion de esa norma.

Adujo que la parte demandada desconocio los derechos de defensa y debido proceso, al
revocar el acto que reconocid el derecho a la demandante, habida cuenta que no e pidid
su consentimiento para expedir la Resolucién No. 1384 de 1992, por lo que se vuinerd el
articulo 73 del C.C.A.

Concluyé que con la extincion def beneficio pensional, se desconocieron los preceptos
constitucionales que consagran la proteccion de los derechos adquiridos y la presuncion
de buena fe.

2. Contestacidn de la demanda

La entidad demandada se opuso a las stplicas del libelo e indicd que no puede reconocer
la pretendida sustitucion pensional, en [a medida que la actora no reunia los requisitos
legales, pues segun la certificacion expedida por la Flota Mercante Grancolombiana 5.A.,
que obra dentro del expediente administrativo del causante (Jesis Maria Gasca), se
constatd que la sefiora Adiela Gasca Bermidez se encontraba laborando en esa entidad
desde el 27 de marzo de 1989 como auxiliar de cobranzas en la asistencia de Tesoreria,
circunstancia que encajd dentro de las causales de extincion contenidas en el articulo 4
de la Resolucion No. 3072 de 1991 y en las normas aplicables al caso para que fuera
expedida la Resolucién No. 1384 del 12 de mayo e 1992, con la cual se extingui¢ Ia cuota
pensional a favor de la demandante y se acrecenté la de su madre.

3. Alegaciones de conclusion

3.1. El apoderado de la parte demandante reafirmo su postura esgrimida en el libelo y
agrego que el acto acusado no fue notificado en debida forma.

3.2. La apoderada de la parte demandada adujo que si bien es cierto la demandante fue
beneficiaria de la sustitucion pensional como hija célibe, la causal de extincién aplicada
fue la independencia econémica, vélida para la fecha en que fue expedida [a resolucion
demandada. Y frente a la notificacion de este acto administrativo, argumentd que en el
momento en que acrecié la cuota porceniual de [a sustitucion pensional de su madre, tuvo
conocimiento de la supresién del derecho, el que en su criterio no se torna vitalicio, por tal
razdn solicita que se nieguen las pretensiones de la demanda y no se condene en costas
y agencias en derecho a la entidad que representa por no haber incurrido en causai de
mala conducta ni mala fe.

Surtido el correspondiente rito procesal y no observandose causai de nulidad que invalide
lo actuado, es conducente emitir pronunciamiento de fondo.
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lll. CONSIDERACIONES
1. Presupuestos procesales

Se reunen a cabalidad los requisitos de capacidad legal de las partes litigantes, capacidad
procesal de éstas, jurisdiccion, competencia y demanda en forma.

2. Planteamiento del problema juridico

lLe asiste a la demandante el derecho a que la entidad demandada le restablezca y
pague la sustitucion de la asignacién mensual de retiro, en calidad de hija célibe del
causante Sargento Segundo ® Jests Marfa Gasca, la cual fue extinguida por haberse
configurado una de las causales previstas en el articulo 174 del Decreto 1212 de 1990 vy,
por lo tanto, es nulo el acto administrativo acusado que e extinguid esta prerrogativa?

3. Tesis del juzgado

La sustitucion de la asignacion mensual de retiro para el personal de la Fuerza Publica es
una expresién del derecho fundamental a la seguridad social que tiene come finaiidad
proteger a los beneficiarios del causante. Tratandose de hijas célibes, que carezcan de
medios suficientes para atender su congrua subsistencia, es viable su reconocimiento, si
acreditan los requisitos legales; no obstante, cuando se carecen de éstos, es procedente
extinguir tal prestacién, como lo establecid el articulo 137 del Decreto 613 de 1977, es
decir, que la pérdida del derecho operara cuande desaparezca el hecho en el cual se
fundd su otorgamiento, y excepcionalmente sélo perdurara cuando se hubiese extinguido
0 no se hubiere consolidado el derecho entre & 17 de diciembre de 1968 y el 1 de julio de
1975, condiciones que Ja actora no cumplio porque la sustitucion le fue reconocida en el
afio 1978 y se extingui6é en 1992 y, ademas, al ser aplicables las disposicicnes contenidas
en el Decreto Ley 1212 de 1990, en razén a que el page directo de la prestacién en su
debida proporcién operé en su vigencia, no logré acreditar su dependencia econémica
respecte a su progenitor, con lo cual se mantiene incélume la presuncién de legalidad del
acto acusado, razenes suficientes para desestimar las pretensiones de la demanda.

4. Marco normativo y jurisprudencial
4.1. El articulo 48 de la Constitucion Nacicnal consagra:

“Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social

“(...) El Estado garantizara los derechos, fa sostenibitidad financiera del sistema pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo cor ia ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional gue se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en effas.

“(..) Sin perjuicio de fos descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningan motivo podré dejarse de pagar, congelarse o reducirse el
valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho.

“(...) Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con fa edad, ef tiempo de
servicio, fas semanas de cotizacion o ef capital necesario, asf como las demas condiciones
que seflala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquinir ef derecho a una pension de
invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos por las leyes del sistema general de
pensiones.

“(...) En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos.”
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El articulo 150 ibidem establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

“19. Dictar las normas generales, y sefialar en elfas los objetivos y criferios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

“e) Fijar ef régimen salarial y prestacional de los empieados pabiicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Pablica”.

4.2. L.a Corte Constitucional' ha discernido el alcance que tiene la sustitucién pensional de
los miembros de la Fuerza Publica, en los siguientes terminos:

“Sobre el particular, la jurisprudencia constitucional ha sefialade que en lo atinente a la
sustitucién de asignacién de retiro ‘fa Corte fambién ha sostenido qlie es una prestacion
economica cuya finalidad es asimilable a la de fa pension de sobrevivientes [0 sustitucion
pensional] reconocida en el sistema general de pensiones’, razon por la cual ha
determinadc que ‘fas consideraciones generales en lo que respecta a la pension de
sobrevivientes [o sustitucion pensional] instituida en la ley 100 de 1993, le sean aplicables a
la asignacion de retiro consagrada en la normatividad especial que rige para los miembros
de Ia fuerza publica”.

En la misma sentencia, dicha Corporacidn definié el alcance de la sustitucién pensional:

“De acuerdo con los fundamentos expuestos en parrafos anteriores, la sustitucion de fa
asignacion de retiro, al igual que la sustitucion pensional contemplada en el régimen general
de pensiones, tiene por finalidad proteger econdémicamente a fas personas que dependian
del causanite evitando que sus familiares mas cercanos queden desamparados y, en
consecuencia, que se acreciente la condicion de viudez u orfandad. Por esta razon, es claro
que este derecho pensional tiene una estrecha relacion con el derecho fundamental al
minimo vital, debido a que se encarga de proveer a los beneficiarios del causante de los
recursos econdmicos necesarios, no solo para cubrir fos gastos bésicos de manutencion,
sino también para lievar ina vida en condiciones dignas.

(...) En segundo lugar, debe recordar la Sala que el régimen especial de la Fuerza Publica
existe por la necesidad de garantizar condiciones mas beneficiosas a aquellos servidores
que por fas funciones especiales que desemperian, no estan en la capacidad de cumplir con
los mismos requisitos que exige el régimen general de pensiones para acceder a derechos
prestacionales. Por este motivo, 1a jurisprudencia constitucional ha sefialado que cuando
dichas normas del régimen especial dejan de ser mas beneficiosas, no solo pierden su
finalidad, sino que también habilitan al juez de tutela para acudir a jo dispuesto en el
régimen general’.

4.3, El Decretoc 2687 de 1955, por el cual se organiza la carrera profesional de los
Suboficiales de las Fuerzas de Policia, aplicable para el reconocimiento de la asignacion
de retiro del extinto Sargento Segundo Jesls Maria Gasca, en su articulo 72, previo:

“Las pensiones que se reconozcan por fallecimiento del Suboficial de las Fuerzas de Policia,
en goce de asignacion de retiro, conforme al presente Estatuto, se extinguirdn para fa viuda
si contrajere nuevas nupcias, y para los hijos 0 hermanos que se emancipen civimente o
fleguen a la mayor de edad, exceptuando de estos tiimos:

a) A las hijas o hermanas célibes, y

' T.164/16
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b} A los hijos con incapacidad permanente para ef trabajo’.

4.4. El Decretc 613 de 1977, por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, en su articulo 137, dispuso:

“Articuio 137 Extincién de pensiones. A pariir de la vigencia def presente Decreto, las
pensiones que se oforguen por fallecimiento de un Oficial o Suboficial de ta Policia Nacional
efn servicio activo 0 en goce de pensién policial, se extinguirén para la viuda si contrae
fnuevas nupcias y para los hijos por muerte, emancipacion, matrimonio, profesion religiosa,
independencia econémica, o por haber Hlegado a la edad de 21 afios, salvo las hijas célibes,
los hijos invalidos absolutos y fos estudiantes hasta la edad de veinticuatro (24) afios,
cuando hayan dependido econdmicamente del Oficial o Suboficiaf.

La extincion se irg decretando a partir de la fecha del hecho que fa motivé y por fa cuota-
parte correspondiente.

La porcion de fa madre acrecerd con fa de los hijos y fa de éstos con la de la madre. En ios
demas casos no habra derecho a acrecimiento.

Paragrafo 1°. A partir de fa vigencia de este decreto, las hijas célibes que al entrar a regir ef
Decreto nimero 3072 de 1968 se les extinguié ¢ no consolidaron ef derecho a disfrutar de
penston de beneficiario por muerte de Oficiales y Suboficiales de ta Policia Nacional y Se
encuentren actualmente en estado de cefibato, tienen derecho a los beneficios de
transmisibilidad aqui consagrados, siempre y cuando no estén percibiendo la sustitucion
pensional otros beneficiarios del catisante.

Paragrafo 2°. Las hijas célibes del personal de que frata el presente articulo, a las cuales se
les extinguid o no consofidaron el derecho a disfrutar la pension de beneficiarios durante el
lapso comprendido entre ef 17 de diciembre de 1968 y el 1° de jutio de 1975, podran
adquiriria cuando se extinga ef derecho de todos ios actuales beneficiarios”.

El articulo 138 ibidem, preceptud:

‘Para efeclos del presente estatuto se entiende por hija célibe aquella que nunca ha
contraide matrimonio”.

4.5. El Decreto Ley 1212 de 1990, por el cual se reforma el Estatuto del Personal de
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, estatuys:

"ARTICULO 174. Extincitn de pensiones. A partir de la vigencia del presente Decreto, las
pensiones que se otorguen por faflecimiento de un Oficial o Suboficial de la Poficia Nacional
en servicio activo o en goce de asignacion de retiro o pensién policial, se extinguiran para ef
conyuge si contrae nuevas nupcias o hace vida marital y para Ios hijos, por muerte,
matrimonio, independencia econdmica, o por haber flegado a la edad de veintian (21} afios,
salvo los hifos invafidos absolutos v los estudiantes hasta fa edad de veinticuatro {24} afios,
cuando hayan dependido econdmicamente det Oficial o Suboficial

La extincion se ird decretando a partir de la fecha del hecho que la motive ¥ por fa cuota
parte correspondiente.

La porcion del conyuge acrecerd a la de los hijos y fa de éstos entre Si, y a fa dei conyuge.
En fos demas casos no habré derecho a acrecimiento.

PARAGRAFQ 10. A partir de la vigencia de este Decreto, las hifas célibes que al entrar a
regir el Decreto 3072 de 1968 se les extinguié o no consolidaron el derecho a disfrutar
pension como beneficiarias por muerte de Oficiales o Suboficiales de fa Policia Nacional ¥
se encuentren actualmente en estado de celibato, tienen derecho a los beneficios de
fransmisibifidad aqui consagrados, siempre y cuando no estén percibiendo ia sustitucion
pensional otros beneficiarios del causante, salvo fos reconiocimientos hechos con base en ef
Decreto 813 de 1977,

PARAGRAFQ 20. Las hifas céfibes del personal de que trata of presente articulo, & la cuales

Se fes extinguié o no consolidaron el derecho a disfrutar fa pension de beneficiarios durante
ef lapso comprendido entre el 17 de diciembre de 1968 y el 1° de julio de 1975, podran
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adquiriro cuando se extinga el derecho de todos los actuales beneficiarios, salvo los
reconocimientos hechos con base en el Decreto 613 de 1977".

El articulo 207 ibidem prescribe:

“A partir de la vigencia del presente Decreto, las hijas célibes del personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, en actividad o en goce de asignacion de retiro o
pension, por las cuales se tenga derecho a devengar subsidio familiar y a la prestacion de
servicios médico-asistenciales, continuaran disfrutando de tales beneficios mientras
permanezcan en estado de celibato y dependan econémicamente del Oficial 0 Suboficial.
fgualmente, tendran derecho a sustitucion pensional, siempre y cuando acrediten 10s
requisitos antes sefialados’.

4.6. La Corte Constitucional®, al realizar el control de constitucionalidad del articulo 250
del Decreto Ley 1211 de 1990, cuyo texto es semejante al contenido en el articulo 207 del
Decreto Ley 1212 de 1990, declard inexequibles los términos “célibes” y *permanezcan en
estado de celibato”, por las siguientes razones:

Con relacion a la dependencia econdmica, expreso:

“De los precepios en referencia, se concliye que Unicamente fienen derecho a los
beneficios que otorga la disposicién impugnada fas hjjas de los Oficiales y Suboficiales de
{as Fuerzas Militares siempre y cuando, ademas, rednan las condiciones de nunca haber
contraido matrimonio v de hallarse en relacion de dependencia econdmica respecto del
correspondiente Oficial o Suboficial.

La segunda de las expuestas condiciones nada fiene de inconstitucional, por cuanfo apenas
desarrofla un principio de necesario equilibrio derivado del arffculo 13 de fa Carta, a cuyo
tenor el Estado debe promover las condiciones indispensables para que la igualdad sea real
y efectiva, protegiendo especialmente a aquelias personas que por sus condiciones
economicas, entre ofros motivos, se encuentren en sifuacién de inferforidad. Tal es fa
circunstancia que, evalyada por fa norma, viene en gsle casc a establecer diferencia
justificada y razonable entre fa mujer independiente que puede atender por si misma a su
congrua subsistencia sin necesidad de recumir al sostén pecuniario de sus padres, y fa
mujer todavia vinculada al seno de su familia paterna, cuyos recursos son €scasos ¢ nulos
para los mismos fines y que, por eflo, requiere def apoyo de sus progenitores.

(...) Observa fa Corte que la norma acusada, en la parte que se ha encontrado ajustada a la
Carta, consagra una distincién que se fundamenta tan solo en la dependencia scondmica de
fa hija en refacién con su progenitor, motivo que precisamente avala su constitucionalidad
en cuanto implica un medio para hacer concreto ef principio de fa igualdad reat y efectiva.
En consecuencia, no es dable entender esta decision de la Corte como argumento para
impetrar 10s beneficios que la disposicién otorga cuando la solicitante goza de posibilidades
adecuadas para atender por si misma a su congrua subsistencia (articulo 252 det Decrefo
1211 de 1990), pues en tales hipdtesis desaparece el supuesto sobre el cual descansa la
especial proteccion que ofrece el mandato legal y se configura, en cambio, un fendmeno de
injusta concentracion de beneficios que se opone al principio de igualdad sostenido por la
Constitucion.

Correlativamente, ya que se declara inexequible la referencia al estado civil de las personas
y en su lugar se subraya como criterio de diferenciacién la incapacidad pecuniaria de quien
aspira a percibir las prestaciones de que se trata, puede darse el caso de mujeres que ya
contrajeron matrimonio pero que por cualquier circunstancia se hallan en fa situacion de
dependencia enunciada. Ellas, apoyadas en la razon juridica expuesta, cuyo sentido
constitucional encaja en el logro de unas condiciones minimas de igualdad material, resuttan
indudablemente favorecidas por el texto legal objeto de andlisis, siempre que demuestren

2 ¢-588/92
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por los medios contemplados en la ley y de manera fehaciente, en cada caso particular, que
si reunen las condiciones exigidas por el articulo 252 del Decreto mencionado en cuanio
alude a su situacion de dependencia econdmica respecto det QOficial ¢ Suboficial con quien
existe fa filiacion”.

Frente a la condicion de celibato, expuso:

'La ofra condicién exigida por ei articulo impugnado, que se refiere al estado de solteria
como requisito sine qua non’ para que fa hija de un oficial 0 suboficial tenga derecho a
percibir ios beneficios en éi previstos, al contrario de lo que acontece con la que se acaba
de analizar, rifie abiertamente con el principio de igualdad, ya que mediante aquella se ests
consagrando un diverso trato para las hijas de los militares en cuestion, con base en el
tnico criterio del estado civil

Toda persona, en ejercicio de su libertad, debe poder optar sin coacciones y de manera
afena a estimulos establecidos por el legisiador, entre contraer matrimonio o permanecer en
fa solferia

Para la Corte Constitucional no cabe duda de que en esta materia el precepto impugnado si
discrimina, pues consagra un privilegio de la mujer softera sobre la casada y de la union de
hecho sobre el matrimonio; méas aun, se fe reconocen ios beneficios a condicion de nunca
haberlo contraido.

Esto representa una flagrante violacion de lo dispuesto en el articulo 13 de la Carla e
implica el desconocimiento def 16 ibidem que garantiza a todo individuo el libre desarroilc
de su personalidad.

Existe, entonces, una abierta oposicion entre la disposicion demandada y el Estatuto
Fundamental, razén que MNevard a esta Corte a declarar que son inexequibles ias
expresiones mediante las cuales se establece la injustificada discriminacion”.

5. Los hechos probados

5.1. Resolucion N° 4283 de 19 de octubre de 1964, mediante la cual et Ministro de Guerra
aprobo el Acuerdo No. 076 del 17 de septiembre de 1964 de la Junta Directiva de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en virtud del cual se reconocié al Sargento
Segundo Jesus Maria Gasca la asignacion de retiro, en cuantia del 78%, efectiva a partir
del 15 de junio de 1964, con base en el Decreto 2687 de 1955 (fis. 12 y 13).

5.2. Hoja de servicios policiales del Sargento Segundo Jesus Maria Gasca, expedida el
18 de mayo de 1964, en la cual consta que el causante contrajo nupcias con la sefiora
Aura Rosa Bermudez y de esta union nacieron tres hijos: Oscar de Jesus, Javier y Adiela
(fls. 26 a 39).

5.3. Resolucion N° 4539 de! 5 de octubre de 1978, mediante |a cual la Direccion General
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconacio a la sefiora Aura Rosa
Bermudez Vda. de Gasca, en calidad de conyuge, y a la sefiora Adela Gasca Bermudez,
en condicién de hija célibe, la sustitucion pensional de beneficiarios, con ocasion del 6bito
del sefior Jess Maria Gasca, ocurrido el 23 de julio de 1978 (fls. 15 y 16, y CD anexo, fl.
67A).

5.4. Declaracion extrajudicial rendida el 25 de enero de 1991 ante el Notario 31 de!
Circulo de Bogota, por la sefiora Adiela Gasca BermuUdez, en la cual afirmé que conformé
una unién marital de hecho por el lapse de 8 afios y a esa fecha era madre de un nifio de
5 afios y otro en gestacién (CD anexo).

5.5. Resolucion N° 3072 del 19 de julic de 1991, mediante la cual se actualizd la
sustitucion de la asignacion mensual de retiro, respecte de la cuantia de la partida del
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subsidio familiar, y se ordend el pago directo de la cuota de sustitucion mensual a la
sefiora Adiela Gasca Bermudez (CD anexo).

5.6. Oficio dirigido al Director General de CASUR por la sefiora Aura Bermudez Vda. de
Gasca, en la cual le solicita la asignacion de la cuota de la pensidén de sustitucién que le
corresponde a su hija Adiela Gasca Bermudez (CD anexo).

5.7. Resolucién N® 1384 del 12 de mayo de 1992, mediante la cual el Jefe de la Seccion
de Reconocimiento de CASUR extingui¢ la cuota de sustituciéon de la asignacion mensual
de retiro a |a sefiora Adiela Gasca Bermudez (fis. 53 y 54).

5.8. Resolucién N° 3408 del 23 de septiembre de 1992, mediante la cual se revocéd
parcialmente la Resolucién No. 1384 del 12 de mayo de 1992, en razén a que no cobré la
cuota parte desde el mes de noviembre de 1991 hasta e mes de mayo de 1992
haciéndose efectiva dicha extincion a partir del 1 de noviembre de 1291 (CD anexo).

5.9. Registro civil de defuncién de la sefiora Aura Rosa Bermudez Vda. de Gasca,
acaecida el 7 de octubre de 2013 (f1. 21).

5.10. Peticién presentada por la demandante el 21 de marzo de 2014 ante CASUR, en la
cual pidié el reconocimiento de la sustitucion pensional con motive del fallecimiento de su
sefiora madre Aura Rosa Bermudez Vda. de Gasca (fls. 17 y 18).

5.11. Declaraciones extrajuicio de los sefiores Honorio BermdGdez Montoya, Rosalba
Rojas Fuentes y Ligia Bermldez Montoya, en las cuales dan cuenta de la dependencia
econémica de la demandante respecto a sus padres (fls. 23 a 25).

5.12. Escritura publica No. 374 de 17 de diciembre de 2013, otorgada por la Notaria
Sesenta y Uno del Circulo de Bogota, en la cual consta la liquidacidn de la sucesién de la
causante Aura Rosa Berm(dez Vda. de Gasca y se reconocieron como herederos a los
sefiores Adiela Gasca Bermldez y Oscar de Jesus Bermudez Gasca (CD anexo).

5.13. Acta de conciliacién extrajudicial aprobada el 21 de enero de 2016 por el Juzgado
Doce Administrativo de Bogotd, en favor de los herederos Adiela Gasca Bermudez y
Oscar de Jes(s Bermldez Gasca, por concepto del reajuste de la sustitucion de la
asignacion de retiro que percibia Ia sefiora Aura Rosa Bermudez Vda de Gasca, con base
en la variacién del indice de precios al consumidor (CD anexo).

6. Valoracion probatoria y conclusiones

B.1. Examinado el material probatorio allegado regular y oportunamente al proceso, se
advierte que los documentos relevantes satisfacen las exigencias de pertinencia,
conducencia y eficacia (art. 176 CGP), toda vez que los supuestos facticos que se
pretenden demostrar son objeto de prueba en este juicio, el medio probatorio utilizado es
apto para acreditarlos y la utilidad de ellos es irrefragabie; [0 mismo sucede con los
requisitos de autenticidad y veracidad previstos en los articulos 244 a 246 y 257 del CGP,
maxime cuando no fueron tachados de falsos ni desconocidos con arreglo a los articulos
269 y siguientes hidem.

6.2. La pension de sobrevivencia responde a la necesidad de mantener para los

beneficiarios, al menos €l mismo grade de seguridad social y econémica con que
contaban en vida del pensionado o del afiliado fallecido o, en otros términos, busca
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impedir que ocurrida la muerte de una persona, guienes dependian de ella se vean
obligados a soportar individualmente las cargas materiales de su fallecimiento. La
finalidad que se persigue con ella es la de suplir la ausencia repentina del apoyo
econdmico que el pensionado ofrecia a sus familiares, y gue el deceso de éste no
determine el cambio sustancial de las condiciones de vida de los beneficiarios, pues es
un hecho cierto que en la mayoria de los casos la sustitucidn tiene el alcance de una
ayuda vital para estos, es decir, indispensable para su subsistencia (Sentencia C-111 de
2006 de la Corte Constitucional).

Dicha prestacidon para el personal de la Fuerza Puoblica es una expresion del derecho
fundamental a la seguridad social. Esta acreencia econdmica tiene como finalidad
primordial proteger a los beneficiarios del causante, quienes por su fallecimiento pueden
ver afectado su derecho fundamental al minimo vital y, en tratandose de las hijas céiibes,
dado el contexto sociolégico y cultural de nuestro pais, en la mayoria de los casos
carecen de medios suficientes que les permitan atender su congrua subsistencia.

6.3. La discusion planteada por ia actora consiste en que Ia Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, sin fundamento legal, le suspendié la cuota porcentual de la pension
post-morien, alegando en su defensa que, ante el desconocimiento de ias leyes y
jurisprudencia que protegian su derecho, no objetd la extincién de éste, aunado al hecho
que quien recibia las mesadas era su madre, guien le siguid prestando el apoyo
econdmico que su calfidad de hija célibe le demandaba.

Arguyd que debe darse aplicacion a io establecido en el articulo 137 del Decreto 613 de
1977, por haberse reconocido el derecho con base en éste y porgue el citade precepto no
preve ninguna restriccion para el goce de esa prerrogativa cuando se trata de hija célibe.

Al respecto, el articulo 137 del Decreto 613 de 1977 previd que la extincion de la pensién
no aplica en tratandose de hija célibe cuando haya dependido econdmicamente del Oficial
o Suboficial, seguin sea el caso, y sélo opera cuando &i hecho que ia motivé desparezca,
beneficio que en todo caso seria reconocido para aquelias que se les hubiese extinguido
0 no hubieren consolidado el derecho entre el 17 de diciembre de 1968 y e! 1 de julio de
1975, circunstancia que tampoco se da en este caso, pues la cuota de la sustitucién ie fue
reconocida en el afio 1978 y extinguida en el afio 1992.

Sobre este punto, es pertinente traer a colacién lo discernido por el Censejo de Estado,
Seccidn Segunda, en la sentencia del 29 de abril de 2010, C.P. Luis Rafael Vergara
Quintero, expediente 25000-23-25-000-2001-10813-01(5440-05) en la que definid el
alcance dei articulo 137 dei Decreto 613 de 1977:

“La regla contenida en este ultimo péarrafo (art. 137 Decreto 613 de 1977) contemplé una
situacion excepcional refrospectiva al permitir fa aplicacidn de la norma a situaciones
ocurndas antes de la fecha en que entré en vigencia. Sin embargo, su aplicacion gquedé
condicionada a dos hechos claramente definidos:

Primero. Encontrarse fa hifa célibe dentro de las personas a quienes ‘se les extinguio o no
consolidaron el derecho a disfrutar la pension de beneficiarios durante ef lapso comprendido
entre el 17 de diciembre de 1968 y ef 1° de julio de 1975

Las hifas céfibes a partir de la entrada en vigencia def Decreto 3072 de 1968, perdieron el
derecho a la sustifuicion pensional consagrado en el articulo 91 def Decreto 465 de 1961. Si
bien el Decreto 613 de 1977, en su articulo 134, confirmo fa exclusion de las hifas célibes
del derecho a fa sustitucion pensional, a su vez consagré dos excepciones, entre eflas la
conferida en ef pardgrafo segundo al que alude la parte actora.
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De ese pardgrafo segundo se infiere entonces, que ef derecho de las hijas célibes a la
sustitucion pensional después de la enirada en vigencia del Decrelo 613 de 1977, se
restablecié s6lo para quienes desde el 17 de diciembre de 1968 hasta ef 1° de julio de 1975,
no consolidaron la pension o para quienes a pesar de haber disfrutado de fa pension se les
extinguio.

La primera circunstancia -no consolidacidn del derecho- se refiere a quienes no
consiguieron el disfrute de la pension, precisamente porque a partir de la derogacion del
Decreto 465 de 1961, no existio, hasta la expedicion del Decreto 613 de 1977, una norma
habilitante para el derecho a la sustitucion pensional en condicion de hija célibe.

La segunda circunstancia -extincion del derecho- supone un reconocimiento pensional
anterior, pere ne en condicion de hija célibe, ya que la extincion de la sustitucién pensional
de esta ocurre con un vinculo mairimonial y la excepcion del pardgrafo segundo resultaria
fnaplicable en cualquier tiempo, por tanto debe entenderse respecto de fa extincion de fa
pension adquirida en condicion de hija menor de edad, subsistiendo la condicion de hija
célibe, es decir, si nunca ha conirafdo matrimonio.

Segundo. La sustitucidn pensional excepcional, en calidad de hija célibe, solo se puede
adquirir hasta tanfo se extinga el derecho de todos 1os demas beneficiarios de 12 pension, si
ios hubiere.

Dicha condicion suspensiva se justifica en razon a que una norma posterior reguiadora de
sifuaciones ocurridas antes de su vigencia, obliga al respeto de fos derechos legalmente
adquiridos de los terceros beneficiarios’.

En el presente caso, para efectos del reconocimiento de la sustitucién pensional en el
momento del deceso del causante, la entidad demandada tuvo en cuenta que la actora
era hija soltera y dependia econdmicamente de su padre, sin importar la edad, y que a
raiz de su independencia econdmica se le extinguid el derecho, segun consta en las
Resoluciones No. 1384 de 12 de mayo de 1992 y No. 03408 de 23 de septiembre de
1992, expedidas por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ya que contaba
con un trabajo que le procuraba ingresos adicionales a los percibidos por la sustitucion
pensional.

Debe precisarse que, aunque la actora afirma que le fueron aplicadas disposiciones del
Decreto-Ley 1212 de 18990, sin ser éstas las precursoras de su derecho pensional, es
indiscutible que el precepto con base en el cual se le reconocié y ordend el pago directo
de la cuocta de sustitucién de la asignacion de retiro, fue la norma que cuestiona, pues no
cabe duda que el causante al momento de adquirir esa prerrogativa le era aplicable el
Decreto 2687 de 1955 y fue con este que consolido el status pensional. Posteriormente, la
sustitucién de la asignacion de retiro fue reconocida a su madre, en nombre propio, y a la
demandante, por representacion, con el Decreto 613 de 1977, y el pago directo a la actora
operd en vigencia del Decreto-Ley 1212 de 1990, por [0 que los requisitos y condiciones
se deben observar en el marco de esta disposicion.

Asi lo expresé el Consejo de Estado, Seccién S8egunda, en la sentencia del 4 de julio de
2013, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, dentro del expediente 25000-23-25-000-2005-
06794-01{1862-12):

“Como lo ha sostenido esta Corporacion, las pensiones configuran un derecho adquirido
que forma parte del patrimonio de su titular y si tienen causa y objeto ficito son objeto de
proteccion por la Constitucion y la ley. Difieren de las meras expectativas que, al no estar
inmersas en su dominio, pueden ser modificadas o extinguidas por el legisiador.

Sin embargo, como es I6gico, sf cambian los supuestos de hecho para fener derecho a la
pensién esta se extingue, como, por efemplo, si se adquiere independencia econdmica.

Respecio de la proteccion de los derechos adguiridos de las hijas ‘célibes’, la Sala de
Consuita y Servicio Civil de esta Corporacion expreso:
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“Il. La sustitucién pensional

Este derecho derivado, goza de las mismas prerrogativas y garantias de todas las
pensiones y, por o tanto del amparo constitucional previsto en los articulos 48, 53 y
58, los cuales establecen que el pago de la pension debe reglizarse de manera
oportuna como desarrolio de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad
que informan la seguridad social; por tanto, una vez cumplidos los requisitos legales -
estatus de pensionado - tal pago se reputa derecho adquirido, salvo que por
excepcion fa ley lo sujete a condicién.

Estos privitegios se fundan en que 'la pension de sobrevivientes constituye para sus
beneficiarios un derecho fundamental de cardcter legal que el Estado estd en la
obligacion de garantizar en refacion con el page oportuno de la misma, asf como en lo
concerniente a su reajuste penddico” - sentencia C-182/97 -,

L]

{vii) Por estas razones, no se justifica entender que jas hijas de los militares que
antes de la sentencia obfuvieron el reconocimiento o llenaron los requisitos para
lograr la sustitucion conforme al articuio 188 - estado de celibato y dependencia
economica - pierdan su derecho o no puedan hacérseio reconocer, en este casc dada
su vocacion de sustituir al causante. No hay que olvidar que los efectos de fa
sentencia resuitan beneficiosos en fa medida en que ia circunstancia de la
permanencia en estado de celibato no puede ser aducida por la administracion para
extinguir sus derechos o no reconocerios.

[

{x) La sentencia C-588 al retirar del ordenamiento las expresiones mencionadas tuvo
por efecto iguafar en el derecho de sustitucién a fodas las hijas que dependan
economicamente del militar a su fallecimientc y, por confera, enervar la causal de
extincion por razén del matrimonio, siempre que se demuestre la ausencia de medios
para garantizar fa congrua subsistencia.

En relacién con los derechos adquiridos, la garantia constitucional opera siempre y,
por tanto, los efectos de la sentencia no tienen la virtualidad de afterar las situaciones
consolidadas conforme a la ley, de manera que quienes obtuvieron el reconocimiento
de la prestacion por reunir los requisitos exigidos en fa ley, en nada ven modificada su
situacion particular. Ahora bien, fas hijas que cumplieron fas exigencias legales antes
0 después de la sentenicia para obtener la sustifucion tienen ef derecho adquirido; las
que los cumplan durante la vigencia de la normatividad -arts. 188 y 250-, asi como
aquelias a las que se Jes nego el reconocimiento o se les extinguié el derecho por
haber confraido matrimonio, estédn habilitadas para pedir por via administrativa la
sustitucion pensional, siempre que al momento de! fallecimiento dei militar
dependieran econdmicamente de &] y hubigran nacido con anterioridad a la entrada
en vigor def decrefo 1211 -art 251- y demuestren conforme a la ley que no son
independientes econdmicamente.

Y es que en relacion con la estabilidad def derecho adquirido nada podia disponer el
fallo el cual, por jo demas, no alferd el régimen y mucho menos lo desconocic; por el
contrario, lo mejord al aligerar las condiciones de reconocimiento de la sustitucion. En
consecuencia ios derechos adquiridos antes y después del fallo se mantienen
intangibles, hasta que las causales de extinciéon operen.

Como lo ha sostenido la Corte -sentencia SU-430 de 1998-, ‘Ei derecho adquirido se
incorpora de modo definitivo al patrimonio de su titular y queda a cubierto de cualquier
acto oficial que pretenda desconocerio, pues fa propia Constitucion lo garantiza y
protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en general, carece de refevancia
juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o extinguida por el legisiador’.

finalmente, debe destacar la Sala, que el cambio normativo derivado de i3
declaratoria de inexequibilidad parcial def articulo 250 surte efectos no en disfavor de
las hijas de los oficiales y suboficiales sinc en su beneficio, por lo que no se ha
producido ninguna afectacion de los derechos que el régimen de sustitucion prevé en
condiciones de excepcion para eflas y, de otra parte, atin se estuviera frenfe al
cambio de legisiacion por expedicion de normas nuevas, el principio de
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irretroactividad de la ley también brindarfa proteccion a los derechos adquindos, por
representar situaciones individuales y concretas que con el cardcter de derechos
subjetivos se han creado y consolidado al amparo de fa ley. Como es sabido, fa ley
pasterior no puede afectar las situaciones juridicas ni los derechos alcanzados bajo la
vigencia de una fey anterior.

(xi) El derecho de sustitucién pensional de las hijfas de los oficiales y suboficiales no
es por naturaleza vitalicio y esta sujefo a una condicién resofuforia - aan con
anterioridad a fa sentencia C-588 de 1992 -, razones por las cuales si la beneficiaria
llega a gozar de independencia econdmica y dispone de medios que fe garanticen su
congrua subsistencia, habra de operar la causal de extincion de fa pension.

{xii) De otra parte, atendiendo la finalidad de la prestacién, aparece obvio que la
intencidn del legisfador es la de brindar una proteccion especial a un grupo de
mujeres que no cuentan con l0s ingresos suficientes que le permitan su congrua
subsistencia, por lo que de constatarse su independencia econdmica habra lugar a la
extincion def derecho.

En sintesis, tanto fa conservacion def derecho a gozar de la prestacién en comento,
como su extincion o recobro, se apoyarén en fa posibilidad o no de la hija def oficial o
suboficial fallecido de velar por su congrua subsistencia, siempre que hubieran
dependido de é/ al momento de su fallecimiento’.

"Conforme a lo expuesto, para fa Sala es claro que el derecho a percibir la sustitucion
pensional es un derecho adquirido y que, como lo reconocit ef concepto antes indicado, no
es por naturaleza vitalicio sing que, por regla general estd sujeto a una condicion
resolutoria, fo que deviene de fa finalidad de la sustitucion pensional, que es fa de brindar
tina proteccién a ias hifas de fos militares, que carezcan de medios econdmicos para su
subsistencia digna, independientemente de su estado de celibato”.

Ahora bien, a la actora se le reconocié la sustitucidn pensional, nc sélo por su condicidn
de hija célibe, sino también por su dependencia econdmica del causante, tal y como fue
analizado por la parte accionada al momento del otergamiento del derecho; sin embargo,
el beneficic de transmisibilidad que reclama, estatuido en el Decreto Ley 1212 de 1990,
aunque guedé demostrada la muerte de su madre, quien recibia la mesada en sustitucion
como Gnica beneficiaria, no es viable, dado que: 1) durante el lapsce comprendidc entre ei
23 de julic de 1978 y el 27 de marzo de 1989, la actora disfruté de la sustitucidon pensional
en la proporcion que le correspondia, y i) esta normatividad excluyd expresamente los
reconocimientos hechos con base en el Decreto 613 de 1977.

6.4. Corresponde analizar en seguida si la dependencia econdmica que afirma la entidad
demandada se ajusta a la realidad de la demandante.

Los testimonios extrajudiciales arrimados con la demanda, coinciden en afirmar que la
sefiora Adiela Gasca Bermudez dependia ecenémicamente de sus padres fallecidos y
gue nunca pudeo atender por si misma su congrua y digna subsistencia.

La entidad demandada, con el acto administrativo que extinguié el derecho, demostrd que
la actora para la fecha de su expedicidon, contaba con los medios econdmicos para su
subsistencia, en la medida que se encontraba devengandoc un sueldo por prestar sus
servicios en la Flota Mercante Grancclombiana S.A., situacion que no fue controvertida en
el tramite subsiguiente. Notese, que el argumento del “error invencibie” esgrimido por la
actora para justificar su omision frente a esta decision queda desvirtuado, si se tiene en
cuenta que del acervo probatoric se constaté que su hermano el sefior Oscar de Jesus
Gasca Bermidez es quien ha realizado todos los actos juridicos y procesales que se
predican de ésta, en su calidad de abogado.
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Sobre la dependencia econdmica que alega la demandante, es conducente citar apartes
de la carta elaborada por la madre de ésta (Aura Rosa Bermidez Vda de Gasca) y
dirigida al Director General de CASUR, cuyo texto es el siguiente:

“Respetado Coronel, respecto de la Resolucion No. 3072 del 19 de Julic de 1991 y [a
comunicacion de Providencia No. 3187 del 23 de julio de 1991, informo a Uds. que avise mi
hifa Adiela Gasca Bermudez con CC No. 41632755 de Bgta de estas notificaciones a lo que
ella respondic que no le interesaba,

Como por ser ella independiente econémicamente al laborar en fa Flota Mercante Gran
Colombia por cerca de cuatro afios y por indicaciones de la Doctora Jutia de la Caja de
Sueldos de Retiro, me acerqué a dicha entidad a solicitar una constancia escrita de su
vinculacion a esta empresa, hable con el jefe inmediato de mi hija que es ef Doctor
Femando Rozo y el gueds de suministrarmela para el viemes 9 de agosto, perc cuando
acudi nuevamente me manifesté que por prohibicion expresa de mi hija no podia
entregarme fa constancia.

Por eso pongo en su conocimiento estas circunstancias para que me asighen nuevamenhte
la cuota de pension de mi esposo que iban a entregar a efla, ya que mi hija no Ia requiere,
en cambio de elfo depende mi subsistencia,

Agradezco infinitamente su ayuda y atencion”.

Aseveracion que se refuerza con la certificacion expedida el 14 de agosto de 1991, por la
Asistente de Personal, Martha Patricia Bohérquez Rincén, de la Flota Mercante
Grancoiombiana S.A, en la cual se indica que “ha trabgjado en esta Empresa desde ef dia
27 de Marzo de 1989. En iz actualidad desemperia el cargo de AUXILIAR DE
COBRANZAS EN LA ASISTENCIA DE TESORERIA, con una intensidad horaria de 8-00
horas’, radicada por ia sefiora Aura Rosa Bermudez Vda de Gasca ante CASUR ¢! 10 de
octubre de 1991, segun consta del sello impuesto por la entidad.

Las anteriores probanzas se oponen a las explicaciones esbozadas en los hechos de ia
demanda, habida cuenta que su madre fue quien le informo a la Caja de Sueidos de
Retiro de ia Policia Nacional acerca del vincuio iaboral de su hija, con el fin de ser
reconocida como Unica beneficiaria de la sustitucion de ia asignacion de retiro, en razén a
la desidia de la demandante para hacer valer su derecho, y que hasta ia fecha de su
muerte (7 de octubre de 2013} no replico.

En respaldo a este aserto, la Resoilucion No. 3408 del 23 de septiembre de 1992 indico
que como la actora no cobro la cuota parte que le correspondia desde noviembre de 1991
hasta mayo de 1992, era conducente dejar sin efectos parciaimente la Resolucion No.
1384 del 12 de mayo de 1992 (con ia que se extinguid el derecho} y en su lugar dispuso
que el pago del acrecimiento por dicha extincion seria efectiva a partir del 1 de noviembre
de 1991, otorgando dichas mesadas no cobradas a ia cényuge del causante.

Ademas, se evidencia que en el tramite de la liquidacion de la sucesidon por causa de
muerte de la sefiora Aura Rosa Bermuidez Vda de Gasca, ia demandante fue beneficiaria
de sumas dinerarias y de un porcentaje de un bien inmueble, sumado al pago congciliado
del reajuste del IPC que habia iniciado su madre mediante tramite extrajudicial.

En este punto es pertinente referirse a los alegatos presentados por el apoderado de Ia
parte demandante, en los cuales adujo Ia falta de notificacién del acto demandado. Al
respecto debe precisarse que para la fecha en que se extinguid el derecho a fa sustitucidon
pensional, no era aplicable la Ley 1437 de 2011, como erradamente lo presupone, sino el
Decreto 01 de 1984, que en su articuio 48 se ocupd de “/a falta o irregularidad de ias
notificaciones”, anomalia subsanabie cuandc Ja parte queda suficientemente enterada y
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ademas no hace expresa su inconformidad con tal decision, condicion que se cumple al
constatarse la falta de animo de la demandanie para reclamar derecho, tal como se indico
anteriormente,

En ese orden de ideas, como quiera que quedd demosirada la independencia econdmica
de la demandante, el acto demandado que extinguié definitivamente el derecho a la
sustitucién de la asignacion mensual de retiro de su padre, se encuentra ajustado a la
legalidad, razon por la cual se desestimaran las suplicas de la demanda.

7. Las costas y agencias en derecho

Se condenara en costas a la parte demandante, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 188 del CPACA vy bajo las previsiones contenidas en los articulos 365 y 366 del
Codigo General del Proceso y en el Acuerdo No. 1887 de 2003 det Consejo Superior de la
Judicatura.

En efecto, el referido articulo 188 abandono el criterio subjetivo que otrora habia adoptado
el CCA y lo sustituyé por uno objetivo, en el sentido de que la parte que resulte vencida
sera condenada en costas, es decir, a restituir a la parte triunfadora las expensas y los
demas gastos en que haya incurrido, unido a la fijacién de agencias en derecho como
compensacion por la labor desplegada y el tiempo empleado para asumir su defensa
técnica, indistintamente de que la condenada haya actuado con temeridad o mala fe. Este
parametro lo adoptd también el Cédigo General del Proceso al disponer en su articulo 361
que las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el
expediente, y el articuio 365 que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Ahora, como quiera que para efectos de la liquidacion de las costas, el articulo 188 del
CPACA remitid al Cédigo de Procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso, véase
que el articulo 365, numeral 8°, de este Ultimo estatuto prescribe que sdlo habra lugar a
costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion, al paso que el articulo 366 idem prevé que los gastos sufragados por la
parte beneficiada con la condena deberan aparecer acreditados, que hayan sido Utiles y
que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, pues en lo que se refiere a las
agencias en derecho, el numeral 4° de dicho precepto sujet6 su fijacion a las tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura, y si estas sefialan un minimo, 0 éste y un
maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracién de ia gestion
realizada por el apoderado o la parte que litigo personalmente, la cuantia del proceso y
otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

Significa lo anterior, que la tasacién de las agencias en derecho no requiere de las
probanzas que se exigen para acreditar expensas y demas gastos procesales, toda vez
que aquellas se verifican con Ja actuacion desplegada dentro del proceso por la parte
beneficiada con la condena, es decir, que no es necesario que ésta arrime comprobantes
de pago o soportes semejantes, como acontece para probar las susodichas erogaciones
judiciales {copias, arancel judicial, honorarios de los auxiliares de la justicia, etc.).

No obstante, en tratdndose de controversias laborales es imperativo considerar en la
tasacion de costas a cargo del trabajador y/o pensionado los status especiales que les
otorga la Constitucion Nacional y la Ley, por representar la parte débil en la relacion de
trabajo, de tal manera que su monto no comprometa gravemente su minimo vital ni haga
mas onerosas sus condiciones de subsistencia, sin que ello signifique que estén exentos
ipso iure, pues lo que se impone en tales casos es que el juez al fijarlas debe ser benigno,
y con mayor razén si perciben como Uinico ingreso un salario 0 una pension minima legal.
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Por el contrarie, si pierden una contienda judicial, en la cual se pretende ef reconocimiento
Y pago de una prestacién econémica, como sucede en este casc con la revocatoria de ia
extincion de la sustitucién pensional, serfa viable la condena en costas, porque su
reclamacion es sdlo una expectativa, por tratarse de un derecho litigioso, de suerte que en
estas precisas circunstancias no seria inequitativo ni desproporcionado que la premoetora
de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho asuma la carga de compensar a la
contraparte ganadora, por lo menos en una minima cuantia, el costo que implica el tiempo
y el esfuerzo intelectual que la entidad demandada dedicd dentro del proceso para
defenderse de la gestion procesal adelantada por la demandante.

A propéstto de los criterios definitorios para fa imposicién de la condena en costas a los
sujetos procesales, el Consejo de Estado, en sentencia reciente, ensefis:

“‘Ahora bien, a raiz de la expedicion del nueva Cédigo de Procedimiento Administrativo yde
lo Confencioso Administrativo, en anteriores ocasiones ¥ en maleria de condena en costas,
fa Subseccion A sostuvo que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 no implicaba la
condena de manera ‘automética’ u ‘objetiva’, frente a aquel que resuitara vencido en el
fitigio.

"Eflo, en consideracién a que debian observarse una setie de factores, fales como Ia
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en ef proceso sobre los gastos y costas en
el curso de la actuacion, en donde ef juez debia ponderar dichas circunstancias v sustentar
la decision, existiendo un margen de andlisis minimo en ef gue el juez evalyara fas
circunstancias para imponeria, 0 no.

“Sin embargo, en esta oportunidad la Subseccion A varia aquelia posicion y acoge el criterio
objetivo para la imposicidn de costas (incluidas las agencias en derecho) al conciuir que no
se debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o mala fe). Se deben vaiorar aspeclos
objetivos respecto de la causacion de las costas, tal como lo prevé ef Codigo General de!
Proceso, con el fin de darfe plena aplicacién a su articulo 365 Las razones son las
siguientes:

‘a) El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo, regula que tratandose de costas en la jurisdiccion de jo contencioso
administrativo, en la senfencia el juez tiene la obligacién de pronunciarse sobre dicho
aspecto, con excepcion de los asuntfos en los que se ventile un interés publico. Asimismo,
que la fiquidacion y ejecucion se rigen por lo dispuesto en el Cédigo de procedimiento Civil,
hoy Codigo General def Proceso, articulo 365.

“b) De la lectura del articulo 365 en comento, se observa que varias de las situaciones por
las que se impone et pago de las costas del proceso, estan relacionadas con el hecho de
que una de las partes resulid vencida en el juicio, sin que para tal efecto se indigue gue
adicionalmente debe verificarse mala fe o femeridad como lo refiere |a postura
anteriormente adoptada y que aqui se substituye.

‘c) En efecto, la evolucion nommativa de este concepto en nuestra legisiacion,
especificamente en /a jurisdiccion de lo contencioso administrativo, permite resaltar tres
etapas bien definidas y diferenciadas: Una primera etapa de prohibicién, ia segunda de
regulacion con criterio subjetivo, y ia ditima de regulacion con criterio objetivo.
Veamos los detalles:

"d) Prohibicion de condena en costas al Estado: Consagrada originaimente en ef articulo
171 del Decrefo 01 de 1984, conocido como Coédigo Contencioso Administrativo, que
prohibia la condena en costas al Estado, aunque si aultorizaba la condena en costas al
particular vencido, incluso en incidentes, salvo en nulidad y electorales.

“Este cnterio armonizaba con ef antiguo inciso 2° del numeral 1° del articulo 392 def CPC,
modificado por el Decreto 2289 de 1989 articulo 1 numeral 198, fo que lusgo derogd la Ley
794 de 2003 articuio 42.

‘e) Autorizacion de condena en costas, con criterio subjetivo. La Loy 446 de 1998 al
maodificar el original articiio 171, consagré una norma que autorizé fa condena en costas,
previa evaluacion del juez de la conducta asumida por las partes. Lo novedoso de Ia
reforma fue la terminacion def privilegio historico que se le habia conferido al Estado, el cual
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110 podia ser condenado al pago de costas en el litigio.

"Esta modificacion fue objeto de andlisis por parte de esta Corporacion en sentencia de 18
de febrero de 1999, en la cual se precist lo siguiente:

‘[...] La nueva disposicion contiene dos modificaciones sustanciales: a) posibilita la
condena en costas para la entidad pablica vencida, pues bajo la vigencia del articulo
171 del CCA s6lo se permitia dicha condena para e! litigante particular vencido en ef
proceso, incidente o recurso, con lo cual se atiende por este aspecto al principio de
igualdad de las partes y, b} exige una valoracion subjetiva para su condena, en tanto
que en fa norma anterior el criterio para su procedencia era simplemente objetivo,
pues remitia al articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil. {..].

“Se dijo de la referida modificacion, que se trataba de una cldusula abierta o indeterminada,
que debla concretarse con fa apreciacion def juez en cada caso particular.

"(...) f) La condena en costas con criterio objetivo. El CPACA adoplo fa misma linea del
CPC y CGP en el sentido de acoger ef criterio objetivo para la condena en costas. Veamos
las normas que lo consagran:

“i. £f articulo 178 que se refiere a condena en costas en los casos del desistimiento tacito.

“if) Et articulo 188 que regula la condena en costas cuando se trate de sentencias, salvo en
jos procesos en los que se ventile un interés publico.

“jii) Ef arficulo 267, regula que en caso de gue fuere desestimado ef recurso extraordinario
de unificacion de jurisprudencia, se condenaré en costas al recurrente.

“iv) Ef articulo 268, regula la condena en costas en caso de que alguno de [0S recurrentes
desista del recurso extracrdinario de unificacion de jurisprudencia, salvo que se interponga
ante el Tribunal antes de haberse enviado al Consejo de Esfado.

"Las reglas previstas en los numerales 1, 3 y 4 de fa anterior refacion, permiten interpretar el
enunciado dedntico ‘dispondra’ que consagra el articulo 188 ibidem, el cual puede
asimilarse al enunciado ‘'decidird’, lo que necesariamente lleva a sefialar que se supera el
criterio optativo propio del criterio subfetivo, para avanzar hacia fa condena en costas por un
criterio valorativo, con base en los presupuesios objetivos resefiados por fa legislacion
procesal Givil

“En efecto, desaparece de la actual regulacion fa obligacion de tener {...] en cuenta la
conducta asumida por las partes [...]. Es decir, en esle caso el legisiador introduce una
modificacion en la redaccién que no puede pasar desapercibida para el intérprefe,
dada la misma evolucién normativa y jurisprudencial ya resefiada.

“g) Por su parte, ef articulo 365 de! CGP que fue objeto de andlisis por la Corte
Constitucional en sentencia C-157 de 21 de marzo de 2013, ratificod el criteric objetivo
valorativo de la norma, al sefialar fo siguiente:

‘f...] La condena en costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe, o
siquiera culpable de la parte condenada, sinoc que es resultado de su derrota en el
proceso o recurso que haya propuesto en el arficulo 365,

‘Al momento de liquidarias, conforme al articulo 366, se precisa que tanto las costas
como las agencias en derecho corresponden a los costos en los que la parte
beneficiaria de la condena incurrié en el proceso, siempre que exista prueba de su
existencia, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones autorizadas por
la ley. De esta manera, las costas no se originan ni tienen el proposito de ser una
indemnizacién de perjuicios causados por el mal proceder de una parte, ni pueden
asumirse como una sancion en su contra. [...} (negriffas fuera de texto).

“h) En virtud de lo anterior y conforme la evolucion normativa def tema, puede concluirse que el
legisiador cambi6 su posicion al respecto, para regular la condena en costas a ambas partes en la
jurisdiccion de fo contencioso administrativo con un criterio netamente objetivo, excepto en cuanto
corresponda a los procesos en los que se ventile un interés publico, en los cuales esta legalmente
prohibida la condena en costas (...)". (Sentencia del 7 de abril de 2016, Exp.13001-23-33-
000-2013-00022-01(1291-14), Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. William Hernandez
Gomez, reafirmada por la sentencia del 22 de febrero de 2018, expediente 13001-23-33-
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000-2012-00561 (0372-2017), Seccion Segunda, Subseccion B, de la misma corporacion,
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez).

IV. DECISION

En méritoc de lo expueste, el Juzgade Veintisiete Administrative del Circuitc de Bogot4,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de |a ley,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante. Liguidense por Secretaria.
Para tal efecto, se fijan agencias en derechc a carge de la actora en la suma de cincuenta
mil pesos ($50.000) m/cte. (arts. 365 y 366 CGP y Acuerdo No. 1887 de 2003 del C.S.J)).

TERCERO: DEVOLVER a la parte demandante los remanentes de gastos del proceso, en
el evento de existir y a peticién de la interesada.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente, una vez en firme esta sentencia, dejando ias
anotaciones de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

vy

HUMBERTO ['OPEZ NARVAEZ

Juez

abw
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