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Bogota, D.C., cuatro (4) de abril de dos mil dieciocho (2018).
I. ASUNTO

Se dicta sentencia de primer grado en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho de la referencia.

Il. ANTECEDENTES
1. La demanda
1.1. Pretensiones

Solicité la nulidad del acto administrativo ficto negativo derivado de la falta de respuesta
por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacicnal, frente a la solicitud de
reajuste de su asignacion de retire presentada el 17 de enero de 2014, bajo el radicado
numero 2014002085.

A titulo de restablecimiento del derecho pidié: (i) la reliquidacion de su asignacién de
retiro a partir del afic 1986 en un 8.76% para completar &l 19.46% en que vario el indice
de precios al consumidor en el aflo 1895, (i) el pago indexado de las diferencias a que
haya lugar entre la asignacion de retiro reajustada y la pagada, (iii) el reconocimiento y
pago de ios intereses moratorios, y (iv) ia condena en costas a la entidad demandada.

1.2. Hechos

1.2.3. Prestd sus servicios como Agente de la Policia Nacional durante mas de 20 afios,
razon por la cual mediante Resolucion No. 6907 de! 7 de diciembre de 1984 ia Caja de
Sueldos de Retiro de {a Policia Nacional le reconocié la asignacion mensual de retiro,
efectiva a partir del 5 de agosto de 1984,

1.2.3. El 17 de enero de 2014 solicitd a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacicnal el reajuste de su asignacién mensual de retiro para el afio 1998, con base en el
indice de precios al consumidor del afio anterior, y el pago de las diferencias resultantes
entre lo pago y lo que debia recibir, peticion denegada a través del acto acusado.

1.3. Normas violadas y concepto de violacién

Invocd los articulos 1°, 2°, 6°, 13, 29, 48, 53 y 217 de la Constitucién Politica y los
articulos 14 y 279 de la Ley 100 de 1993 y 1° de la Ley 238 de 1985.



Conceptud que con la expedicion del Decreto-Ley 335 de 1992 s¢ cred una prima de
actualizacién que cobijaba, entre otros miembros de Ia Fuerza Publica, a ios agentes de
la Policia Nacional en servicio activo, y destaco que el paragrafe del articulo 15 del
precitado decreto previé que dicha prestacion tendria vigencia hasta cuando se expidiera
la escala salarial porcentual Gnica para ios miembros de la Fuerza Pliblica, y que quienes
la devengaron en servicio tendria derecho a que se la computara para el reconocimiento
de la asignacion de retiro, pensiones y demas prestaciones sociales.

Recordd que el articulo 13 de la Ley 4? de 1992 ordent al Gobierng Nacional establecer
una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado
de la Fuerza Publica, la cual debia efectuarse en las vigencias fiscales de 1993 a 1995.

Agregd que con base en esa normatividad el Gobierno Nacional exp|dio los Decretos 025
de 1993, 065 de 1994 y 133 de 1995 v fijo los porcentajes de la prima de actualizacion,
de modo que e! reajuste salariai para dichos afios debia reflejar la pfima de actualizacion
acumulada afo tras afio y el reajuste anual ordinario, incrementgs que en vitud del
principio de oscitacion resultan aplicables al personal retirado.

Aclar6 que frente a los aflos 1993 a 1995 el Gobierno Nacional incremento los salarios de
los miembros de ia Fuerza Pdblica en un guarismo superior al porcentaje correspondiente
a la prima de actualizacion, de manera que dicho exceso se tom¢ como el incremento
anua! ordinario, reajuste que para entonces estaba supeditado sdlo g la disponibilidad de
recursos presupuestales, es decir, que existia cierta discrecionalidad en esa materia.

No obstante, precisd que a partir del afio 1996, con la entrada en vigencia de la Ley 238
de 1995, el reajuste pensional no podia ser inferior al indice de precjos al consumidor del
aRo inmediatamente anterior, es decir, debia refigjar al menos un 19.46%, por ser esa la
cifra certificada por el DANE para el afio 1295, y enfatizo que de¢ conformidad con io
dispuesto en ei Decreto 107 de 1996, el aumento del sueldo basico|de los Agentes de la
Policia Nacional fue del 27.7%, incremento que cobija al personal|retirado aplicando el
principio de oscilacion, razones por las cuales quedd pendiente un reajuste del 8.76% en
la asignacién de retito del demandante para el afic 1996, toda vez que no es viable
subsumir el incremento por IPC en el reajuste con base en la prima de actuaiizacion,
pues se trata de reajustes distintos en cuanto a su naturaleza y su fundamento juridico,
en la medida en que el primero encuentra su fuente en ja Ley 238 de 1895, mientras que
el segundo obedece a la nivelacion salarial prevista en ia Ley 47 de 1992.

2. Contestacion de la demanda

La Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional se abstuvo de hacerlo, a pesar de
haber sido notificada legaimente (fi. 33).

3. Alegaciones de conclusion
Mediante auto del 28 de abril de 2017 se corrié trasiado a las partes por el término legal
para que presentaran sus alegatos de conclusion y al Agente del Ministerio Publico para

que rindiera su concepto, los cuales guardaron silencio.

Surtido el correspondiente rito procesal y no observandose causal de nulidad gue invalide
io actuado, es conducente emitir pronunciamiento de fondo.

lIl. CONSIDERACIONES
1. Presupuestos procesales

Se relnen a cabalidad los requisitos de capacidad legal de las partgs litigantes, capacidad
procesal de éstas, jurisdiccion, competencia y demanda en forma.

2. Planteamiento del problema juridico
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¢ Le asiste al demandante el derecho a que |a entidad demandada reajuste su asignacion
mensual de retiro para el ano 1996 en un 8.76% y recomponga la base pensional para los
afios subsiguientes, dado que para esa anualidad, en virtud del principio de oscilacion, [as
asignaciones de retirc de los miembros de a Fuerza Publica deben reflejar, de un lado, el
consolidado de la nivelacion salarial derivado de la prima de actualizacién y, de otro, el
reajuste ordinario decretado por ef Gobiermo Nacional, el cual no puede ser inferior al
indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior y, por ende, es nulo el
acto administrativo ficto negative que le nego tal pedimento?

3. Tesis del juzgado

St bien el aparte final del numeral 5° del articulo 42 del Cédigo General del Proceso le
impone al juez el deber de interpretar ia demanda, de manera que permita decidir el fondo
del asunto, dicho cometido no es absoluto, pues el mismo precepto agrega que dicha
interpretacién debe respetar el derecho de contradiccion y el principio de congruencia,
lineamientos que deben concordarse con: (i) el articuio 281 de ia misma codificacién,
segun el cual la sentencia debera estar en consonancia con ios hechos y las pretensiones
aducidos en la demanda y en las demas oportunidades que este codigo contempla y con
las excepciones que aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si asi o exige la ley,
de manera que no podra condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto
distinto dei pretendido en ia demanda ni por causa diferente a lainvocada en esta; (i) lo
dispuesto en el articulo 167 ibidemn, al tenor del cual incumbe a las pares probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen; y
(ii) lo normado en el articulo 164 ejusdem o principio de necesidad de la prueba, que
indica que toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, de manera que ante la falta de una verdadera purga de legalidad
contra el acto acusado y dada la ausencia de medios probatorios suficientes, las
pretensiones de la demanda devienen improsperas.

4. Marco normativo y jurisprudencial
4.1. El articulo 48 de la Constitucion Nacional, consagra:

“Se garantiza a todos fos habitantes ef derecho irrenunciable a fa Seguridad Social,

“(...) El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arregio a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional gue de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de esfe acto legisfativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de fo establecido en elfas.

(...} Sin penjuicio de fos descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley. por ningtin motivo podra defarse de pagar, congelarse o reducirse el
valor de la mesada de fas pensiones reconocidas conforme a derecho.

“(...) Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el tlempo de
servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asf como las demas condiciones
que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesfo para las pensiones de invalidez y
sobrevivencia. Los requisifos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de
invatidez o de sohrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema General de
Pensiones.

*(...) En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos”.
El articulo 53 ibidem, preceptua;

"El Congreso expedira el estatuto del trabafo. La fey correspondiente tendra en cuenta por o
menos o0s sigufentes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores (...). Irrenunciabifidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborates (...); situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacién de las fuentes formales de derecho (...). El Estado garantiza ef derecho al




pago oportuno y af reajuste periodico de fas pensiones legalgs. Los convenios
internacionales def trabajo debidamente ratificados’ hacen parte de fa legistacion interna. La
tey. los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad. la
dignidad hurnana ni ios derechos de los trabajadores’.

E

articulo 150 ibidem, establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de elfas ejérce las siguientes
funciones: :

“(...) 19. Dictar las normas generales. y seflalar en ellas los objetivos y griterios a los cuales
debe sujetarse el Goblerno para 108 siguientes efectos:

“(...) e) Fijar el régimen salarial y prestacional de fos empleados piblices, de los miembros
de! Congreso Nacional y fa Fuerza Publica (...})".

E

articuto 218 ejusdem, preve:
“La ley organizara el cuerpo de Policia.

“La Policla Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza|civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones |necesarias para el
efercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

“ta ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.

4.2 Ei Decreto 1213 de 1990, por el cual se reforma el estatuto del ﬁersonal y suboficiales
de la Policia Nacional, estabiece:

Articulo 110. Oscilacién de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y pensiones de que trata el presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las
variaciones que en fodo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para un
Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningtn
caso aquétlas serén inferiores al salario minimo legal. Los Agentes o beneficiarios no
podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en olros sectores de la
Administracion Publica, a menos que asi fo disponga expresamente fa Léy.

4 3. El articulo 15 del Decreto-Ley 335 de 1992 cre6 una prima de actualizacion para los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo en el marco del Plan Quinquena!l 1992-
1996, la cual tendria vigencia hasta que el Gobierno Nacional estableciera una escala
salarial porcentual Unica, y el personal que la devengara en servicio activo tendria
derecho a que se le computara para el reconocimiento de la asignacion de retiro, pension
y demas prestaciones sociales.

4.4 Laley 4% de 1992, mediante la cual se seftalan las normas, o Jjetivos y criterios que
debe ohservar el Gobierno Nacional para la fifacién del régimen salarial y prestacional de
los empleados piblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de fa Fuerza Piblica y
para la fijacion de fas prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articufo 150 numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica, en su articulo 13, le ordend al Gobierno Nacional
establecer una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo
y retirado de la Fuerza Publica, y el paragrafo del mismo precepto preciso que dicha
nivelacion debia producirse en las vigencias fiscales de 1993 a 1996

* £n matena labora! ei Estado colombiang ha ratificado. entre otros. ios siguientes tratados: (i) Ley 54 de 1962, aprobatoria
del Convenic 95 de la OIT. el cual comporta una proteccion del salario como derecho primordial en la relacion laboral. (i}
Ley 16 de 1972. sobre Derechos Humanos, en la cual se incluye el principio de progresividad entendido como la obligacion
de 105 Estados de velar en forma permangnte porque sus gobernados alcancen la plena efe fividad de sus derechos; y (iii}
Ley 319 de 1988, Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economices, Sociates y Culturales, adoptando entre otros principios el de |a prohibicién de (la regresividad en materia de
derechos reconocidos.




4.5. En desarrolio de ia Ley 4% de 1992, el Gobierno Nacional expidié los Decretos 25 de
1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, y estabiecié los porcentajes de la prima de actualizacion
que de conformidad con los diferentes grados debian percibir los miembros de fa Fuerza
Publica en servicio activo. Tales normas dispusieron que la prima de actualizacion tendria
vigencia hasta cuando se completara la escala gradual porcentual para nivelar la
remuneracion del personal activo y retirado, de acuerdo con lo establecido en el articulo
13 de la Ley 47 de 1992, y que el personal que la devengara en servicio activo tendria
derecho a que se le computara para el reconocimiento de asignacion de retiro, pensidn vy
demas prestaciones sociales.

La anterior limitacién fue anulada por el Consejo de Estado®, determinando que en virtud
del principio de oscilacién el personal retirado tenia derecho a que su asignacion de retito
se incrementara en el mismo porcentaje en que se reajustara ia prima de actualizacion de
Sus pares en actividad.

4.6. La prima de actualizacién tuvo una vigencia transitoria, pues con la entrada en
vigencia del Decreto 107 de 1996 se supone que se cumplié el cometido de la nivelacion
salarial y, por ende, se entiende que la mencionada prestacidon guedd incorporada en el
sueldo basico a partir del 1° de enero de 1996,

Sobre este asunto se ha pronunciado el Consejo de Estado®, al sehalar que '(...) a partir de
la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107 de 1998, los valores reconocidos
como prima de actualizacion fueron incorporados a la asignacion sefiafada para ese afio y, en
virtud del principio de oscilacion, aplicados a las asignaciones de retiro o pensiones de Ios
retirados, por eflo, no es necesario revisar los reajustes de la ley a partir del afio 1996 dado que, se
insiste, los valores reconoctdos coma prima ya fueron incorporados a fa asignacidn recibida’.

Este Despacho comparte la primera parte de la tesis precitada, pero se aparta del aserto
que da por aceptado que los valores de la prima de actualizacidn quedaron incluidos en
las asignaciones mensuales a partir de 1996 y por tal razén no habria lugar a revisar los
reajustes a parlir de ese afio, pues si bien es cierto el sentido natural y obvio de una
nivelacion salarial es que esta se refigje real y materialimente en el monto de!l sueldo
basico, no puede perderse de vista que soio a partir del analisis factico y contabie de cada
caso, puede determinarse si la nivelacion pretendida se dio total o parciaimente, de suerte
gue no puede arribarse a una conciusion general y abstracta sobre el particuiar.

4.7. El articuio 14 de ia Ley 100 de 1993 dispuso:

“Con ef objeto de que fas pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero
de enero de cada afio, sequn la variacidon porcentual del indice de precios al consumidor,
certificade por et DANE para ef afio inmediatamente anterior”.

El articulo 279 jibidem precisd que el sistema integral de seguridad social contenido en
dicha ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de ia Policia Nacional,
precepto que fue adicionado por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995, el cual sefiald que
“las excepciones consagradas en ef presente articulo no implican negacion de los beneficios y
derechos determinados en los articuios 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores
aqui contemplados”, es decir, gue con la promulgacion de esta ley se abrid la posibilidad de
gque [os sectores inicialmente excluidos pudiesen obtener el reajuste anual de sus
pensiones y asignaciones de retiro con base en el IPC del afio inmediatamente anterior,
siempre que tal incremento resuite superior al derivado de la aplicacion del principio de
oscilacion.

5. Lo probado en el proceso

Z Conse o de Estade. Sala dz 1o Contencisso Administraivs, Seccitn Segunds. Expedienta Mo, 9823, Sarmensiz del 14 de agosto de 1987, G.F Br WNicolas Pajara
Perararda y Consejc da Estado, $ala de la Contenciase Acministrative. Seccién Ssounca, Expedients Na 11423 Sentencia del 5 de noviembre de 1997, C.P. Dra
Clara Forers de Casirg.

¥ Consejo de Estada, Sala de o Gortanciasa Administrative, Seccitn Sequnda, Subsecc:on "B, Radicado N, 13001-23-31-200-2003-007 25-01 (1 585-07). Sentencia
cel 21 de agoswo do 2008, C.P. Dra. 8enha Lucia Ramiraz de Pasz




5.1. Resolucion No. 6907 del 7 de diciembre de 1984, expedida por |
Retiro de la Policia Nacional, mediante la cual se reconocié al se
Suaza Fernandez, identificado con la cédula de ciudadania No. 17
Bogota, la asignacién mensuai de retiro equivalente al 74% del su
partidas computables, efectiva a partir del 5 de agosto de 1984 (fis_ 4

a Caja de Sueldos de
fior Amado de Jesus
125.223 expedida en
eldo basico y demas
a 6).

5.2. Peticién presentada por el apoderado del demandante el 17 dg enero de 2014, ante
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, solicitando el reajuste de su
asignacion de retiro a partir del afio 1996, en un 8.76%, para completar el 19.46% en que
varié el IPC en el afc 1995r (fis. 10 a 13).

e Retiro de fa Policia
otirc pagada al sefor
) a 45).

5.3. Desprendibles de ndémina expedidos por ia Caja de Sueldos d
Nacional, los cuales dan cuenta del monto de la asignacion de r¢
Amade de Jesus Suaza Fernandez, desde el afc 1995 a 2016 (fls 42

6. Valoracion probatoria y conclusiones

Analizados los aspectos facticos, probatorios, juridicos y doctrinarios, se negaran las

pretensiones de la demanda, por las siguientes razones:

B.1. Preliminarmente, se tiene por aceptado que el silencio admi
configura cuando la administracién omite resolver una peticion en el

o habiéndolo hecho se abstiene de notificar al peticicnario, gens
efectos juridicos que por mandato legal pueden ser impugnades a {

nulidad y restablecimiento del derecho, previa declaratoria de la exi
acto presunto.

En este caso se evidencia ese fenomeno, toda vez que el apoders

17 de enero de 2014 solicitud ante la Caja de Sueldos de Retiro de
la cual pidi6 la reliquidacion de su asignacién de retiro en un 8.76%
peticion frente a ta cual no obra en el plenario ef respectivo prenunci

lo que, aparte de posibilitar el advenimiento de! acto ficto y agotamie
administrativa, habilité al peticionaric para demandar su nulidad, lo g

de septiembre de 2014, aunado a que ¢! acto presunto se puede d
tiempo (art. 164, lit. d) CPACA).

6.2. Por definicion constitucional el trabajo es un derecho y una obl
en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado, de
personas tienen derecho a un trabajo en condiciones dignas y justa
esa especial proteccion, existen uncs principios minimos fundame
derecho a una remuneracion minima vital y moévil, propoercional a la
trabaje, y el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de fa ps

En ese escenario constitucional, el Congreso de Repubilica expidi
"mediante la cual se sefialan las normas, obfelivos y criterios que debd
Nacional para la fijacion del régimen salarnal y prestacional de los emp
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pablica y para la fijac.
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan ofras disposiciones,
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitug
propositos unc fue nivelar salariaimente a varics sectores de la A
gue acusaban un rezago en sus ingresos laborales, para lo cual fijg
el respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Esta
general, como de los regimenes especiales, y sefalc que en
desmejorarse sus salarics y prestaciones sociales -literal a), articulo

6.3. En el marco de dicha ley, el Gobiernc Nacional creo una pletorg
lograr la pretendida nivelacion salarial, v. gr. la prima de actualizacit
porcentual para nivelar la remuneracién del personal activo y retirad
la Fuerza Publica {art. 13); la prima especial no inferior al 30% n
salario basico, a !a que tienen derecho algunos funcionarics de

nistrativo negativo se
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Ministerio Publico v de la Fiscalia General de la Nacion (art. 14); v la prima especial de
servicios que beneficia, entre otros, a los Magistrades de las Altas Cortes. Posteriormente
se cred la bonificacion por compensacién (Decreto 610/98), la benificacién por gestién
Judicial {Decreto 4040/04) y la bonificacién judicial (Decreto 383/13).

Si bien la anterior dispersién nermativa puede acarrear confusién, lo cierto es que no es
de tal entidad que permita desconocer que el objetive primordial de la ley 42 de 1992, tal
como se dijo en apartes antericres, era lograr una verdadera nivelacién salarial, la cual,
en el caso de los miembros de ia Fuerza Publica se hizo extensiva al personal retirado.

8.4. A través de los articuios 28 del Decreto 25 de 1993, 28 del Decreto 65 de 1994 v 29
del Decrete 133 de 1995, se fij¢ el porcentaje de la prima de actualizacién que debia
reconocerse a los miembros de la Fuerza Publica en dichos afos, la cual, dado su
caracter temporal, debia "desaparecer” a la entrada en vigencia de la escala gradual
porcentuat en el afic 1996, pero sélo desde el punto de vista formal o nominal, pues debe
entenderse (y no puede ser otro el sentide de una nivelacién salarial} que los porcentajes
reconocides por tal concepte quedaron incorperados real y materiaimente en la nueva
asignacion basica, de modo que el reajuste derivado dei Decreto 107 de 1996, se calcuia
sobre un suelde bhasico niveladoe, pues una lectura diferente conduciria al absurdo de que
tanto los sueidos come las asignaciones de retiro sufririan un menoscabo a partir de esa
anuatidad, descenectende con ello los articulos 25, 48 y 53 de la Constitucion Politica y el
literal a) del articulo 2° de la Ley 4° de 1982,

6.5. Sin embargo, en el casc que ocupa la atencién del Despacho en esta opertunidad, se
advierte una fragilidad argumentativa y probatoria que da al traste con las pretensicnes
de la demanda, hahida cuenta que el libelista se limita a mencionar que con la expedicién
del Decreto 107 de 1996 {a asignacién de retiro de su prehijade tuve un aumento del
27.7%, guarismo que representa el 17% por concepto de prima de actualizacion y el
10.7% como incremento ordinario decretado por el Gobierno Nacional, y que a raiz de la
promuigacion de la Ley 238 dei 26 de diciembre de 1885, tal reajuste no podia ser inferior
a la variacion porcentual del indice de precios al consumidor del afio inmediatamente
anterior, esto es, la correspondiente a 1995, que fue del 19.46%, hecho que pone de
presente una diferencia del 8.76% para el afic 1996, ia que a su vez debe reflgjarse en la
recomposicién de ia hase de tal asignacion hacia los afios subsiguientes.

Este despacho no acege tal aseveracion, en primer lugar, porque la afirmacién de que en
el afio 1996 el incremento por concepto de prima de actualizacién fue del 17%, enfrenta
des dificultades: por una parte, no cuenta con un analisis factice, juridico y prebateric que
Jo sustente y en consecuencia acusa cierto grado de especulacién y, por otra, tal como se
adujo en lineas anteriores, la prima de actualizacién “desaparecié” con la expedicion del
Decretc 107 de 1998, sin perjuicio de que, se itera, dehid quedar incorporada formal y
materialmente en el sueldo basico a partir del 1° de enero de dicho afio.

Y en segunde lugar, porque o que ocurrio fue que el Gobierne Naciconal, al expedir el
precitado decrete y ordenar para el casc de los Agentes de la Policia Nacicnal con mas
de 10 afics de servicio un incremente det 27.7%, aparentemente incluyé el acumulado de
la prima de actualizacién de los afios 1993 a 1895 vy, al misme tiempo, el incremento que
debia darse con ocasion de la expedicion de la escala salarial gradual porcentual,
reajuste que por virtud del principio de oscilacién debia extenderse al personal con
pension ¢ asignacion de retiro. Analizado de esta forma el sub /ife, podria evidenciarse Ia
existencia de una diferencia a favor del demandante, no necesariamente con base en el
IPC, sin que pueda descartarse esa posibilidad, sinc porque la base pensiocnal acusaba
un menor valor, actividad que comperta un analisis factico, juridice y contable para cada
caso en particular, sin que sea posible hacer lucubraciones generales y en abstracto.

Asi, entonces, €l actor tenia, en principio, una doble carga procesal: por un {ado, debia
sustentar juridicamente como debid ser el comportamiente del monte de su asignacion de
retirc en el interregne comprendido entre 1992 a 1996 vy, por ofro, acreditar factica y
contablemente el menor valor que reflejaba su sueldo basico al momente de comenzar a
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regir la escala gradual porcentual, pues es a partir de dicho guarisme como se calcula el

monto final que percibiria como asignacion de retiro.

6.6. Luego, si bien el aparte final del numeral 5° del articulo 42 de
Proceso le impone al juez el deber de interpretar la demanda de|manera que permita
decidir el fondo del asunte, dicho cometido no es abscluto, pues el mismo precepto
agrega que dicha interpretacion debe respetar el dereche de contradiccién y el principio
de congruencia, lineamientos que deben concordarse con las previsiones del articulo 281
de la misma codificacién, segun el cual !a sentencia debera estar en consonancia con los
hechos y las pretensiones aducidos en la demanda y en las demas oportunidades que
este codigo contempla ¥y con las excepciones gue aparezcan prob das y hubieren sido
alegadas si asi lo exige la ley, de manera que no podré condenarse al demandado por
cantidad superior o por objeto distinto del pretendido en la demanda ni por causa diferente
a la invocada en esta: y con lo dispuesto en el articulo 167 ibidem, al tenor del cual
incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las narmas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen. I

| Codigo General del

No puede, entonces, el juez mutar su rol y convertirse en parte del proceso o modificar la
demanda, pues tai proceder comprometeria su imparcialidad y pondrfa en entredicho la
igualdad de las partes, pilares nodales de un Estado de Derecho.

Comeo corolaric de lo hasta aqui expuesto, se negaran parciaimente
demanda, dado que el demandante no acredité la existencia de

monto de su asignacion de retito que reclama y, por las mismas razg

sale airoso del juicic de legalidad enrostrado.
7. Las costas y agencias en derecho

Se condenara en costas a la parte vencida de confermidad con io di
188 de! CPACA, y bajo las previsiones contenidas en ¢! articulo 36

del Proceso, apiicabie por remisidn expresa del articuio 306 dei CPA

1887 de 2003 del C.S.J.

as pretensiones de la
jas diferencias en el
nes, el acto acusado

spuestoc en el articuic
5 del Cédige General
CA., y el Acuerde No.

En efecto, el referido articuio 188 abandond el criteric subjetivo que otrora habia adoptado
el CCA vy lo sustituyd por unc cbjetivo, en el sentido de gue la parte que resulte vencida
sera condenada en costas, es decir, a restituir a la parte ganadora las expensas y demas
gastos en que haya incurrido, junto a las agencias en derecho, como compensacion por la

labor desplegada y el tiempo empleado para asumir su defensa te
de que la beneficiaria haya actuadc con temeridad o mala fe. Este
también el Codigo General del Praceso al disponer en su articulg
seran tasadas y liquidadas con criterigs objetivos y verificables en ¢

cnica, indistintamente
parametro lc adoptd
y 361 gue las costas
| expediente, ¥y en su

articulo 365 que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Ahora, como quiera que para efectos de la liquidacion de las costas, el articulo 183 del
CPACA remitic al Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso. véase
gue ef articulo 365, numeral 8°, de este Ultimo estatuto prescribe que sélo habra lugar a
costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y gn la medida de su
comprobacién, al paso que el articulo 366 idem preve gque los gastos sufragados por la
parte beneficiada con la condena deberan aparecer acreditados, quie hayan sido utiles y
que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, pues en lo que se refiere a las
agencias en derecho, el numeral 4° de dicho ‘precepto sujetd su fijacion a las tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura, y si estas sehalan Un minimo, o éste y un
maximo, el juez tendra en cuenta, ademas. la naturaleza, calidad y duracmn de ia gestién
realizada por el apoderado o la parte que litigo personaimente, la cuantta del proceso y
otras circunsiancias especiales, sin gue pueda exceder el maximo deé dichas tarifas.

Significa lo anterior, que la tasacion de las agencias en derechp no requiere de las

probanzas gue se exigen para acreditar expensas y demas gastos
que aquellas se verifican con la actuacion desplegada dentro def
beneficiada con la condena, es decir, que nc es necesario que esta

procesales, toda vez
proceso por la parte
arrime comprobantes



de pago o soportes semejantas, como acontece para probar las susodichas ercgacicnes
judiciales (copias, arancel judicial, honorarios de los auxiliares de ia justicia, etc).

No obstante, en tratandose de controversias laborales es imperativo considerar en la
tasacion de las agencias en derecho a cargo del trabajador y/o pensionado los status
especiales que les otorga la Constitucion Nacional y ia Ley, por representar la parte débil
en la relacion de trabajo, de tal manera que su monto no comprometa gravemente su
minimo vital ni haga mas cherosas sus condiciones de subsistencia, sin que ello signifique
que esten exentos /pso iure, pues lo que se impone en tales casos es que &l juez al
fijarlas debe ser benigno, y con mayor razdn si perciben como Unico ingreso un salario o
una pension minima legal. Por el contrario, si pierde una contienda judicial, en la cual
pretende el reajuste de una prestacidn econdmica, como sucede en este caso con la
reliquidacion de la asignacién mensual de retiro, seria viable la condena en costas, dado
gue no se pondria en riesgo su minimo vital, pues actuaimente percibe esa mesada, unido
a que su reclamacion es solo una expectativa, porque se trata de un derecho litigioso, de
suerte que en estas precisas circunstancias no seria inequitativo ni desproporcionado que
el promotor de la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho asuma la carga de
compensar a la contraparte ganadora, por lo menos en una minima cuantia, el costo que
implica el fiempo y el esfuerzo intelectual que la entidad demandada haya dedicado para
defenderse de la gestion procesal adelantada por el demandante, pero como en este caso
la intervencion de la entidad accionada fue absolutamente nula, pues la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional no contestd la demanda, no asistio a la audiencia inicial ni
formuld alegatos de conclusidn, el monto de las agencias en derecho serd minimo.

A propdsito del punto, el Consejo de Estado, en sentencia reciente, ensefé:

‘El analisis anterior permite las siguientes conclusiones basicas sobre las costas:

“a) Ef legistador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar
de urt criterio ‘subjetivo’ -CCA- a uno ‘ohbjetivo valorativo’' -CPACA-.

“b) Se concluye gque es ‘objetivo’ porgue en toda sentencia se ‘dispondra’ sobre costas, es
decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse,
segin las precisas regias del CGP.

‘c) Sin embargo, se le califica de ‘valorativo’ porque se requiere que en ef expediente el juez
revise sifas mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena
el CGP, esto es, con ef pago de gastos ordinarios del process y con la actividad def
abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se
inciuye la mala fe o temeridad de las partes.

"d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard
atendiendo fa posicion de los sujetos procesales, pues varia segun sea la parte vencida ef
empleador, ef tfrabajador o ef jubilado, estos ultimos mas vulnerables y generalmente de
escascs recurses, asi como la complgjidad e intensidad de la participacién procesal
(Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consegjo Superior de la Judicatura).

"e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por lo
que el fuez en su fiquidacion no estara atado a o asi pactado por éstas.

“f) La liguidacidn de las costas (incluidas las agencias en derecho), fa haréd el despacho de
primera o dnica instancia, tal y comao lo indica el CGP?, prewa elaboracion def secretario y
aprobacion del respectivo funcionario judicial.

“g) Procede condena en costas ranto en primera como en segunda instancia.

“En ef presente caso, el a quo en atencion a lo dispuesto en fos articulos 188 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 393 de! Codigo de
Procedimiento Civil, condend en costas a la parte demandante y fijé como agencias en
derecho ef 1% del valor de las pretensiones.

* "ARTICULO 386. LIQUIDACION. Las costas y agendias en dereche serdn liquidscas de manera comcantrada en el ,uzgado que haya cansoido dei process en
primcra = Unigca nstanca. inmediataments guede gjecwicriada 1a providencia Jue le ponga fr al proceso o netificads el auto de obadacimianto a o dispussto por &l
SUpEncr, £on sUecdn a [as siguisn.es reglas:(..)”
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"L a anterior decision Ia fundament6 en el Acuerdo 1887 de 2003° del Consejo Superior de la
Judicatura, el cual prevé que las tarifas maximas de agencias en dereclic se establecen en
salarios minimos legales mensuales vigentes o en un porcentaje hasta|del 20% relativo al
valor de 1as pretensiones reconocidas ¢ negadas en la sentencia.

“Sefiald que el actor cuantificé las pretensiones en la suma de $75/863.395125 y en
consecuencia fijo las agencias en derecho en fa suma de §758.633,95, que es el 1%. en
atencion a la naturaleza def asunto, fa calidad y duracién Gtil de la gestion que ejecutod ef
apoderado del demandante y fa cuantia.

“En vista de que este asunfo se promovié en efercicio del medio de qontrol de nulidad y
restablocimiento def derecho con ef fin de obtener el reconocimiento y pago de la pension
gracia, es viable la condena en costas en los términos dispuestos en|la normativa antes
citada.

“Cn consecuencia, fa condena en costas impuesta por el a quo estuvo dgiustada a derecho’.

(Sentencia del 7 de abril de 2016, Expediente 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14},
Seccion Segunda, Subseccion A, C.P. Willam Hernandez Gomez).

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Administrativo de| Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de ia Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: TENER por configurado ei silencio administrativo negatiyo frente a la peticién
presentada por la parte demandante el 17 enero de 2014, a través de la cual solicitd a la
parte demandada el reajuste de su asignacién mensual de retiro en un 8.76% a partir del
afio 1996.

SEGUNDO: DECLARAR ia existencia dei acto administrativo presunto negative a que dio
lugar el silencio administrativo en cuestion.

TERCERO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.
CUARTO: CONDENAR en costas a la parte actora. Liquidense por secretaria. Para tal
efecto, se fijan agencias en derecho a cargo de! demandante en la suma de cincuenta mil

pesos {$50.000) m/cte (arts. 365 y 3668 CGP y Acuerdo No. 1887 de 2003 del C.3.J.).

QUINTO: DEVOLVER a la parte actora los remanentes de gastog del proceso, en el
evento de existir y a solicitud del interesado.

SEXTO: ARCHIVAR el expediente, una vez en firme esta sentencia, dejando las
anotaciones de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

l

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ
Juez
WM

T Articulas 37y 49 e cancordanois con el rumeral 3 1.7 dal articulo B.°,
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