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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20231300002633
Fecha: 03-04-2023
Codigo de dependencia 130
OFICINA ASESORA JURIDICA

Bogota, D.C.,

Doctor

Humberto Lépez Narvaez

Juez

Juzgado Veintisiete Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

Seccién Segunda

Correo electrénico: admin27bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad Referencia: Accidn popular

Referencia: Accién popular

Demandante:  Ericsson Ernesto Mena Garzon e Irma Llanos Galindo

Demandado:  Secretaria de Medio Ambiente de Bogota y Jardin Botanico José Celestino Mutis
Radicado: 11001333502720230002400

Respetado sefior Juez,

Neil Armstrong Lozano Falla, identificado con la cédula de ciudadania 80.418.734 y tarjeta profesional
90.880 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado de la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdo con el poder anexo, comedidamente me
permito descorrer el traslado de la providencia del 1 de marzo de 2023 (vinculacién), en los siguientes
términos:

El Honorable Operador Judicial de conocimiento, tiene como fundamento para vincular a la Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia lo siguiente:

“En virtud de que el ad quem consideré que este juzgado es el competente para
conocer de la demanda, aun cuando se advirtio que en las zonas rurales y zonas
ambientales de proteccion especial las entidades con jurisdiccion ambiental son la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca y la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, se dispondra su vinculacion a
este tramite constitucional.
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De la lectura integral del acépite de la demanda se desprende que se encuentra fundamentada en las
funciones legales otorgadas por ministerio de la Ley a la Secretaria Distrital de Ambiente y al Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

Al respecto, es del caso destacar que las Entidades Distritales en mencién, gozan de autonomia e
independencia en el desarrollo y ejecucidn de sus actividades legales dentro de su jurisdiccidn, entendida
como la delimitacién de su competencia dentro del territorio del Distrito Capital y sus anexidades, si son del
caso, tal y como se establece en los Decreto 561 de 2006, Acuerdo 39 de 1992 del Concejo de Bogots,
D.C., y demés disposiciones complementarias.

En lo que respecta a la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales, de igual forma, goza
de autonomia administrativa de acuerdo con lo establecido en el Decreto 3572 de 2011. Entidad que esta
encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

En es orden de ideas, es del caso sefialar, que la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales, en lo que respecta al Parque Nacional Natural Sumpaz, tiene a su cargo en la modalidad de
zona protegida 142.112 hectéareas que no se traslapan con el territorio donde tiene competencia conforme
a sus funciones la Secretaria Distrital de Ambiente y al Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

Asi las cosas, la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales le asiste a su favor la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, freten a las pretensiones incoadas por la parte
accionante. Obsérvese que estan delimitadas al Distrito Capital, donde la Unidad Administrativa Especial
no tiene a su cargo zonas protegidas, valga la redundancia.

El Consejo de Estado dentro del proceso de accion popular de Alexander Guzman Carrillo, radicado 2010-
00472-01(AP), en lo que respecta a la excepcidn de falta de legitimacion en la causa dispuso:

“EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA -
Prospera al no demostrarse existencia de relacion juridica sustancial.

De lo anterior se colige que la legitimacion en la causa por pasiva es entendida como
la calidad que tiene una persona para formular o contradecir las pretensiones de la
demanda, por cuanto es sujeto de la relacion juridica sustancial, por lo que para poder
predicar esta calidad es necesario probar la existencia de dicha relacion.”

En sintesis, no existe ninguna relacidn sustancial entre los hechos alegados por la parte accionante y las
funciones de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales, se encuentran
condicionados a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente y al Jardin Botanico de Bogota José
Celestino Mutis dentro de su jurisdiccion.
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En suma, por economia procesal, comedidamente solicito al Honorable sefior Juez, se desvincule a la
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia por carecer de un interés legal
que le permita ser parte y/o tercero interesado en las resueltas del presente proceso.

Atentamente,

=

= __(,_/—'/

NEIL ARMSTRONG LOZANO FALLA
C.C.80.418.734
T.P. 90.880 del Consejo Superior de la Judicatura
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Bogota D.C., Marzo 27 de 2023.

Doctor

Humberto Lopez Narvaez

Juez

Juzgado Veintisiete Administrativo Del Circuito De Bogota D.C. - Seccién Segunda
Correo electronico: admin27bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

Referencia: Accién popular

Demandante: Ericsson Emesto Mena Garzén e Irma Llanos Galindo

Demandado: Secretaria de Medio Ambiente de Bogota y Jardin Botanico José Celestino Mutis
Radicado: 11001-33-35-027-2023-00024-00

Etapa procesal: Admisién demanda

Sefior Juez

Manuel Avila Olarte, identificado con la cédula de ciudadania 79.058.110, Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdo con la Resolucion de
nombramiento 335 del 21 de septiembre de 2022 y acta de posesidn 096 del 27 de septiembre de 2022, ostentando
la representacion judicial, conforme la Resolucidén 388 del 30 de diciembre de 2021, documentos que adjunto, de
manera atenta manifiesto al Despacho que confiero poder especial, amplio y suficiente al abogado Neil Armstrong
Lozano Falla, identificado con la cédula de ciudadania No 80.418.734 y tarjeta profesional No. 90.880 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que ejerza la defensa de los intereses legales sustanciales de la Entidad, dentro del
proceso de la referencia.

El apoderado queda investido de las facultades legales consagradas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso,
en particular las de recibir, transigir, desistir, sustituir, proponer excepciones, pedir y aportar pruebas, interponer
recursos y cualquiera otra gestion procesal necesaria para la efectiva defensa de los derechos de la entidad.

La facultad de conciliar es conferida, siempre y cuando el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion lo autorice. El
correo electronico del profesional del derecho es lozanofallaneil@yahoo.es, inscrito en el Registro Nacional de
Abogados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022. Solicito reconocerle al apoderado
la personeria juridica requerida para actuar en los términos del presente poder.

Cordial saludo

MANUEL DUGLAS Firmado digitalmente

por MANUEL DUGLAS
RAUL AVILA OLARTE ¢4 1 aviLA OLARTE

Manuel Avila Olarte
Jefe Oficina Asesora Juridica
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales

5% MINISTERIO DE AMBIENTE Y
S;J DESARROLLO SOSTENIBLE

OFICINA ASESORA JURIDICA

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3430
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
RESOLUCION NUMERO

( 335 )

“Por la cual se realiza un nombramiento ordinario”

EL DIRECTOR GENERAL DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facuitades legales en especial las conferidas por el numeral 9 del articulo 9 del
Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, la ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y

CONSIDERANDO
ya

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembreide 20441 cred Parquess-ﬁaciongles Naturales de Colombia
como Unidad Administrativa Especial, sin personeria- juridica, con autonomia administrativa y
financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional en los términos del articulo 67 de la Ley 489
de 1998, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

. Que el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 y en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.5.3.1
del Decreto 1083 de 2015 Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica, modificado y
adicionado por el Decreto 648 de 2017, establecen que las vacantes definitivas de los empleos de
libre nombramiento y remocién son provistas mediante nombramiento ordinario, previo el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Que, en la planta de personal de Parques Nacionales Naturales de Cotombia, se encuentra en
vacancia definitiva el empleo de libre nombramiento y remocién denominado Jefe de Oficina Asesora
Juridica, Cédigo 1045, Grado 15, asignado a la OFICINA ASESORA JURIDICA de la DIRECCION
GENERAL.

Que mt_ediante Resolucién 277 del 3 de agosto _de 2022, se encargo de las funciones del empleo de
Jefe de Oficina Asesora Juridica Cédigo 1045, Grado 15, al sefior LUIS ALBERTO BAUTISTA PENA
identificado con céduta de ciudadania No 80.857.647. '

Que el Grupo de Gestion Humana efectu6 la revision de los documentos aportados por el sefior
MANUEL DUGLAS RAUL AVILA OLARTE identificado con cédula de ciudadania No. 79.058.110,
constatandose el cumplimiento de los requisitos y el perfil exigidos en el Manual Especifico de
Funciones vigente en la entidad para ser nombrado con caracter ordinario en el empleo de libre
nombramiento y remocién denominado Jefe de Oficina Asesora Juridica, Codigo 1045, Grado 15,
asignado a la OFICINA ASESORA JURIDICA de la DIRECCION GENERAL.

pe N




Resolucion No. 335 Hoja No. 2

[

“Por la cual se realiza un nombramiento ordinario”

Que para amparar el nombramiento ordinario se cuenta con el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal - CDP No. 12722 de 2022 expedido por la Coordinacion del Grupo de

~ Gestion Financiera de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que en consecuencia es procedente realizar el nombramiento ordinario.
Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar con caracter ordinario al sefior MANUEL DUGLAS RAUL AVILA
OLARTE identificado con cédula de ciudadania No. 79.058.110, en el empleo de libre nombramiento
y remocion denominado Jefe de Oficina Asesora Juridica, Codigo 1045, Grado 15, asignado a la
OFICINA ASESORA JURIDICA de la DIRECCION GENERAL, con una asignacién basica mensual
de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($ 9.645.768), de conformidad con Io expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.
PARAGRAFO: En consecuencia, terminar el encargo ‘de funcienes de Jefe de Oficina Asesora
Juridica, Cddigo 1045, Grado 15, asignado a la OFICINA ASESORA JURIDICA de la DIRECCION
GENERAL, realizado mediante Resolucion No. 277 del 03 de agosto de 2022, al funcionario LUIS
ALBERTO BAUTISTA PENA.
|

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar el contenido de la presente resolucién al sefior MANUEL
DUGLAS RAUL AVILA OLARTE. K

s
ARTICULO TERCERO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y surte
efectos fiscales a partir de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los 21 Dias del Mes de Septiembre de 2022

. RTil ll\;)?ﬁ/\
Director General

/
Revisé: Eliana Fernanda Rodriguez Madero — Asesora Direcciér§General —
Nubla Lucia Witches Quintana - Subdirectora Administr@iva y Financiera Bev., T
Maria Elena Veldsquez Robayo — Asesara Subdireccidn Admlnlstralivas Financlera. / /v

Yilbert Steven Mateus Castro — Coordinador Grupo de Gestién Human
Proyectt:  Sebastian Salazar - Contratista Grupo de Gestién Humana d

~
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ACTA DE POSESION No. =--03%6
2 7 SEP 2022

Fecha

En la ciudad de Bogota D. C. de la Republica de Colombia, se present6 ante el Despacho del
DIRECTOR GENERAL DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, el sefior
MANUEL DUGLAS RAUL AVILA OLARTE identificado con Cédula de Ciudadania
No. 79.058.110 con el fin de tomar posesion del empleo de Libre Nombramiento y Remocion
denominado Jefe de Oficina Asesora Juridica Cédigo 1045, Grado 15 de la planta de personal
DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, con una asignacion basica mensual
de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA'Y
OCHO PESOS M/CTE ($9.645.768), para el cual fue nombrado con caracter ORDINARIO segun
Resolucion No. 335 del 21 de septiembre de 2022.

Manuel Duglas Radl Avila Olarte, prestd el juramento ordenado por el articulo 122 de la
Constitucion Politica y manifesté bajo la gravedad de juramento no estar incurso en causal de
alguna inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion y demas disposiciones
vigentes para el desempefio de empleos publicos

Para constancia se firma esta diligencia por quienes en ella intervinieron. (

v

¥ 1
Manvel Avila O . < “’)ﬁ

MANUEL DUGLAS RAUL AVILA U OLMEDO MARTINEZ ZAWQRA”
OLARTE DIRECTOR GENERAL
JEFE DE OFICINA
?’3 MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE

DIRECCION GENERAL

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3052
Www.parquesnacionales.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO

( 388 )

“Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el

articulo 209, 211 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos 124 de |la Ley 1957

de 2019, articulos 12 y 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995, ar-

ticulo 21 de la Ley 1150 de 2007, articulos 9, 10 y 11 de la Ley 483 de 1998 y el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que, el articulo 211 de la Constitucién Politica dispone que, la ley fijara las condiciones para

que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades.

Que, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto adoptado mediante el Decreto 111
de 1996, modificado por el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019 establece que las facultades
para contratar, comprometer y ordenar el gasto a nombre del Jefe del organismo respectivo,
podran ser delegas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, para lo cual

deberan tener en cuenta las normas sobre contratacién estatal y demas disposiciones
aplicables vigentes.

Que, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, establece que las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en el Constitucion Politica y en la Ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor, con el proposito de desarrollar los principios de la funcidon administrativa.

Que los articulos 10y 11 de la Ley 489 de 1998, sefialan los requisitos de la delegacion y las
funciones de las autoridades administrativas que son indelegables.

Que, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 preve que "Los jefes y los representantes legales de
las enfidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos
que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o sus equivalentes”,

Que, de conformidad con el principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley B0
de 1993, los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica el Estatuto
Contractual, podran delegar la facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el

articulo 12 de dicha ley. E\/
[
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Resolucion No. 388 Hoja No. 2

“Por la cual se delegan funciones y se dictan otras disposiciones”

P

Que, el articulo 37 del Decreto Ley 2150 de 1995 establece: “Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para la
realizacion de licitaciones o concursos o para la celebracion de contratos, sin consideraciéon a
la naturaleza o cuantia de los mismos, en los servidores publicos que desempefnen cargos del
nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”,

\

Que, las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquélias la ley.

Que, mediante el Decreto 3572 de 2011 se cred Parques Nacionales Naturales de Colombia
como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
terminos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, encargandola de la administracion y manejo
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, y como organismo adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, los numerales 8° y 9° del articulo 3 del Decreto 3572 de 2011, establece que los recursos
de Parques Nacionales Naturales estaran constituidos entre otros por: "(...) 8. Los recursos
provenientes de la Subcuenta del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Fondo Na-
cional Ambiental, FONAM". “9. Las demas fuentes de financiacion previstas en la legislacién
nacional para el Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

Que mediante la Resolucion No. 172 del 23 de junio de 2021 se delegaron algunas funciones
de caracter administrativo en la Subdirectora Administrativa y Financiera, Directores Territo-
riales y Subdirectores, en especial la competencia para adelantar gestiones de caracter admi-
nistrativo y contractual.

Que mediante Resolucion No. 075 del 1 de marzo de 2021 se delegaron unas funciones en el
Subdirector (a) de Sostenibilidad y Negocios Ambientales, en relacién con la suscripcién de
contratos y convenios de servicios de ecoturismo.

Que en desarrollo de los principios que rigen la funcidon administrativa, en particular el de
celeridad y economia, y optimizar los procesos administrativos para una adecuada y eficiente
prestacion del servicio, se hace necesario recoger las delegaciones otorgadas y en su lugar
expedir un solo acto de delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO|
DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el (la) Subdirector (a) Administrativo y Financiero (a);
el (la} Subdirector (a) de Gestién y Manejo de Areas Protegidas y Subdirector (a) de
Sostenibilidad y Negocios Ambientales: La ordenacion del gasto y del pago, la
competencia para celebrar y suscribir los contratos de prestacion de Servicios Profesionales
y de Apoyo a la Gestion, de cada una de sus Subdirecciones, conforme con el Plan Anual de
Adquisiciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia y estrictamente en los términos
de la Resolucion de Honorarios vigente, indistintamente de la fuente de financiacién y realizar
los tramites, actuaciones de seleccidn, la elaboracién y suscripcién de documentos y estudios
previos y en general todos aquellos actos administrativos requeridos para la debida
planeacion, ejecucion y hasta su liquidacion, si a ello hubiere lugar, incluyendo la facultad
sancionatoria, cuando sea del caso. Esta delegacion conlleva el reconocimiento y pago de los
pasivos exigibles.

PARAGRAFO 1° La ordenacion del gasto y del pago, la competencia para celebrar los
contratos de prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo correspondiente al Despacho
de |la Direccion General y a las Oficinas y Grupos que dependen de la Direccion General, se
delega en el (la) Subdirector (a) Administrativo y Financiero (a), conforme con el Plan Anual
de Adquisiciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia y la resolucién de honorarios
vigente, indistintamente de |la fuente de financiacidn y realizar los tramites, actuaciones y actos

: Y
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“Por la cual se delegan funciones y se dictan otras disposiciones”

/

administrativos requeridos para la debida ejecuciéon y hasta su liquidacion, si a ello hubiere\
lugar, incluyendo la facultad sancionatoria, cuando sea del caso.

PARAGRAFO 2°: La presente delegacion también incluye la competencia para dirigir y ade-
lantar los tramites y actuaciones de seleccion, la elaboracion y suscripcion de documentos y
estudios previos, celebrar y suscribir los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, sin limite de cuantia, cuyo objeto sea, por una parte, la elaboracion de
conceptos en asuntos que requieran especiales conocimientos cientificos, tecnicos, juridicos
0 artisticos, y por otra, para |la asesoria o representacion de la entidad ante instancias judicia-
les, extrajudiciales o administrativas; asi como realizar los tramites, actuaciones y actos ad-
ministrativos requeridos para su ejecucion y liquidacion de los mismos.

ARTICULO SEGUNDO. Delegar en el (la) Subdirector (a) Administrativo (a) y Financiero
(a), el (la) Subdirector (a) de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, el (la) Subdirector
(a) de Sostenibilidad y Negocios Ambientales, la gestion contractual para el
cumplimiento de los cometidos institucionales: La ordenacion del gasto y del pago, la
competencia para celebrar y suscribir los contratos y/o convenios necesarios para el
cumplimiento de los cometidos institucionales a cargo de las correspondientes Subdirecciones
y adelantar los demas actos inherentes a la actividad presupuestal, precontractual, contractual
y postcontractual, de acuerdo con sus competencias, sin limite de cuantia. La Delegacion se
otorga a los Subdirectores Técnicos respecto de las funciones y de los recursos de los
proyectos de inversion asociados a cada Subdireccion, indistintamente de la fuente de
financiacién. A la Subdireccion Administrativa y Financiera respecto de las funciones y de
todos los recursos del presupuesto de funcionamiento y del presupuesto de inversion de los
proyectos a ésta asociados y a los Grupos y Oficinas Asesoras adscritas a la Direccion
General, siempre y cuando corresponda a asuntos administrativos, transversales. Esta
delegacion conlleva el reconocimiento y pago de los pasivos exigibles.

Se exceptia de la delegacion respecto de los recursos del presupuesto de funcionamiento, lo
correspondiente a las cuentas presupuestales de consulta previa y sentencias vy
conciliaciones, que estaran a cargo del Director Territorial o Subdirector donde se origine el
gasto o distribuya el presupuesto.

PARAGRAFO: La presente delegaciéon también incluye la competencia para celebrar y
suscribir los contratos y/o convenios sin cuantia necesarios para el cumplimiento de los
cometidos institucionales a cargo de la correspondiente subdireccion y adelantar los demas

actos inherentes a la actividad, precontractual, contractual y postcontractual, de acuerdo con
sus competencias.

ARTICULO TERCERO. Delegar en el (la) Director (a) Territorial de Caribe, Orinoquia,
Pacifico, Andes Occidentales, Andes Nororientales y Amazonia de PNN los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion: La ordenacion del gasto
y del pago, la competencia para celebrar los contratos de prestaciéon de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la respectiva Direccion Territorial, conforme al Plan
Anual de Adquisiciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y estrictamente en los
terminos de la Resolucion de Honorarios vigente, y realizar los tramites actuaciones y actos
administrativos requeridos para la debida ejecucion de estos contratos hasta su liquidacion, si
a ello hubiere lugar, incluyendo la facultad sancionatoria, cuando sea del caso. Esta
delegacion conlieva el reconocimiento y pago de los pasivos exigibles.

ARTICULO CUARTO. Delegar en el (la) Director (a) Territorial Caribe, Orinoquia,
Pacifico, Andes Occidentales, Andes Nororientales y Amazonia, la gestién contractual
para el cumplimiento de los cometidos institucionales. La ordenacion del gasto y del pago,
la competencia para celebrar y suscribir los contratos y/o convenios necesarios para el
cumplimiento de los cometidos institucionales a cargo de la correspondiente Direccién
Territorial y adelantar los demas actos inherentes a la actividad presupuestal, precontractual,
contractual y postcontractual, de acuerdo con sus competencias, sin limite de cuantia. La
Delegacion se otorga al Director (a) Territorial respecto de las funciones y los recursos de los
proyectos de inversion indistintamente de la fuente de financiacién y del presupuesto de
funcionamiento distribuido a la respectiva Direccion Territorial. Esta delegacion conlleva el
reconocimiento y pago de los pasivos exigibles.
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/-PARAGRAFU: La presente delegacion también incluye la competencia para celebrar y\
suscribir los contratos y/o convenios sin cuantia necesarios para el cumplimiento de los
cometidos institucionales a cargo de la correspondiente Direccion Territorial y adelantar los
demas actos inherentes a la actividad, precontractual, contractual y postcontractual, de
acuerdo con sus competencias.

ARTICULO QUINTO. Delegar en el (la) Director (a) Territorial, Subdirector (a)
Administrativa y Financiera, Subdirector (a) de Gestion y Manejo de Areas Protegidas y
Subdirector (a) de Sostenibilidad y Negocios Ambientales: La ordenacion del gasto y del
pago, la competencia para celebrar y suscribir contratos y/o convenios de asociacién que deba
celebrar Parques Nacionales Naturales de Colombia, en desarrollo de lo previsto en el Decreto
092 de 2017 o normas que la modifiquen o sustituyan, para el cumplimiento de los cometidos
institucionales a cargo de la correspondiente Direccién Territorial, Subdireccion Administrativa
y Financiera; Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas y Subdireccién de
Sostenibilidad y Negocios Ambientales y adelantar los demas actos inherentes a dicha
actividad contractual, de acuerdo con sus competencias, sin limite de cuantia. Esta delegacion
conlleva el reconocimiento y pago de los pasivos exigibles.

PARAGRAFO: Esta delegacién comprende todas aquellas actuaciones tendientes a dirigir y
adelantar los procesos competitivos en desarrollo de lo previsto en el Decreto 092 de 2017 o
normas que la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO SEXTO. Delegar en el (la) Director (a) Territorial, Subdirector(a)
Administrativo (a) y Financiero (a); el (la) Subdirector (a) de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas y Subdirector (a) de Sostenibilidad y Negocios Ambientales: La ordenacion
del gasto y del pago, sin limite de cuantia, indistintamente de la fuente de financiacién, el
tramite, perfeccionamiento y legalizacién de las actuaciones necesarias para la ejecucion, la
terminacion y la liquidacion de los contratos y convenios suscritos por la Direccién General de
PNN, con anterioridad a la presente delegacion, cuyo objeto corresponda al ejercicio propio
de sus funciones, el cual comprende igualmente, la suscripcion de los actos administrativos
que deban expedirse como consecuencia de |a liquidacion unilateral de los mismos, asi como
la resolucion de impugnacion que contra estos se ejerza, y en general todos los demas actos
inherentes a la actividad contractual. Esta delegacion conlleva el reconocimiento y pago de
los pasivos exigibles.

ARTICULO SEPTIMO. La delegacion a que se refiere los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de la
presente Resolucion, comprende la suscripcion de contratos, adiciones, prérrogas, actas de
liquidacion y demas modificaciones contractuales; ejercer las facultades excepcionales de
caducidad, terminacion, interpretacion y madificacion unilaterales; imponer multas, declarar el
incumplimiento para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, declarar la ocurrencia del
siniestro, y hacer efectiva la garantia unica de cumplimiento y sus respectivos amparos.

PARAGRAFO 1° También incluye las facultades requeridas para el cabal ejercicio de todas
las demas actividades y actuaciones inherentes a la actividad contractual, necesarias para el
eficiente y eficaz ejercicio de las facultades delegadas.

Se entiende por actividad contractual, entre otras, todas aquellas actuaciones tendientes a
dirigir y adelantar los procesos de seleccion, desde su planeacion, elaboracion de documentos
y estudios previos, la apertura del proceso, la suscripcién de los pliegos de condiciones,
expedicion de adendas, la coordinacion de las evaluaciones, la suscripcion de los actos
administrativos de adjudicacion, declaratoria de desierto o revocatoria del proceso, la
celebracion y suscripcion de los contratos, su debida ejecucion, interpretacion, terminacion,
modificacion, reversion, suspension, adicion, prérroga, terminacion y liquidacién de los
contratos y/o convenios y los demas actos inherentes a la actividad contractual, tales como
declaratoria de incumplimiento de siniestro y efectividad de la garantia unica y el cumplimiento
de sus correspondientes amparos, la declaratoria de caducidad, la decisién de recursos y en
general los que adopten soluciones a las controversias contractuales.

PARAGRAFO 2% La delegacion otorgada en los articulos anteriores incluye expresamente el
gjercicio de las facultades excepcionales, en los casos en que éstas se entiendan
incorporadas o se hayan previsto expresamente, para el efecto la facuitad debera ejercerse
conforme a la normativa y procedimientos vigentes.

N 2y,

Escaneado con CamScanner



Resolucion No. 388 Hoja No. 5

“Por la cual se delegan funciones y se dictan otras disposiciones”

/ N

ARTICULO OCTAVO. Para el gjercicio de la delegacion dispuesta en los articulos anteriores,
el funcionario delegatario adelantara los tramites precontractuales, contractuales vy
potcontractuales con sujecion estricta a los principios que rigen la contratacion publica y
conforme a las reglas legales establecidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus

decretos reglamentarios, asi como las demas normas aplicables y las reglas del manual de
contratacion.

PARAGRAFO: Todos los contratos y convenios que se celebren en ejercicio de las
delegaciones deberan corresponder a los planes y programas institucionales y en particular a
lo previsto en el Plan Anual de Adquisiciones de Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO NOVENO. Corresponde al Coordinador de Grupo de Gestién Contractual del
Parques Nacionales Naturales la aprobacion de polizas, la expedicion y suscripcion de
certificaciones relacionadas con la informacion requerida para el Registro Unico de
Proponentes, asi como la totalidad de las certificaciones en las que conste el objeto,
contratista, plazo y valor de los contratos celebrados por nivel central de PNN. En las
Direcciones Territoriales correspondera al Director (a) Territorial respectivo.

ARTICULO DECIMO. Las actuaciones y demas funciones delegadas mediante el presente
acto administrativo que afecten varios rubros presupuestales o0 que comprometan acciones
de Plan Operativo Anual de Inversiones de distintos funcionarios delegatarios, deben
ordenarse por el funcionario delegatario a quien corresponda el mayor valor de los recursos.
Bajo ninguna circunstancia podran adelantarse actuaciones contractuales separadas frente a
la concurrencia de objetos.

PARAGRAFO: Cualquier inquietud o problematica atinente al cumplimiento de los principios
de la contratacion estatal debera resolverse de acuerdo con los lineamientos impartidos por
el Comité de Contratacion. Para el efecto, sera de resorte del ordenador del gasto presentar
la problematica ante el comite y obtener su pronunciamiento.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. El (la) Director (a) General retomara, sin que medie acto
administrativo alguno, la competencia para la suscripcion de contratos o convenios, sin
perjuicio de que la delegacion continde vigente en relacion con las funciones delegadas
respecto de la ejecucion y liquidacién de dichos contratos o convenios.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Delegar en el Director (a) Territorial, Subdirector(a)
Administrativo (a) y Financiero {a); el (la)} Subdirector (a) de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas y Subdirector (a) de Sostenibilidad y Negocios Ambientales: La ordenacion
del gasto y la ordenacion del pago, sin limite de cuantia, en relacion con el presupuesto para
el desarrollo de funciones y competencias, indistintamente de la fuente de financiacion, de
todos los demas eventos diferentes a la actividad contractual y memorandos de
entendimiento, para lo cual debera suscribir los actos administrativos necesarios gque se
requieran como consecuencia del desarrollo de dichas funciones y competencias.

PARAGRAFO 1% La presente delegacion también incluye la competencia para adelantar
todos los tramites necesarios e inherentes para la adquisicion de predios sin limite de cuantia
a cargo de la correspondiente Direccion Territorial o Subdireccidn, desde su planeacion hasta
el ingresoc del inmueble a los activos de PNN.

PARAGRAFO 2°: Esta delegacion incluye el reconocimiento y pago de las condenas y demas
decisiones judiciales que se profieran en contra de la entidad, por contratos o actuaciones
originadas en la Direccion Territorial o Subdirecciones, que haya ocasionado el dafio
antijuridico conforme al procedimiento establecido para el pago de condenas judiciales,
conciliaciones y otros créditos surgidos por responsabilidad patrimonial de la entidad.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Delegar en el (la) Director (a) Territorial, Subdirector(a)
Administrativo (a) y Financiero (a); el (la) Subdirector (a) de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas y Subdirector (a) de Sostenibilidad y Negocios Ambientales: La ordenacion
del gasto y del pago sin limite de cuantia, la competencia para celebrar y suscribir los contratos
y/o convenios para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas necesarios para el
cumplimiento de los cometidos institucionales a cargo de las correspondientes Direcciones y
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/Subdirecciunas y adelantar los demas actos inherentes a la actividad presupuestal, pracnn-\
tractual, contractual y postcontractual, de acuerdo con sus competencias.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Estan excluidas de las delegaciones conferidas en los
articulos que preceden, la celebracién y suscripcién de los contratos y convenios que
correspondan a los siguientes eventos:

1. Contratos de empréstito;

2. Contratos de asociacion para la constitucién de sociedades, o constitucion de personas
juridicas de ningun orden ni naturaleza.

3. Contratos de garantia, ni constitucion de gravamenes ni derechos reales de ninguna in-

dole con cargo al erario ni al patrimonio de la entidad, ni los que impliquen disposicion de

bienes.

Los contratos de donacion de bienes, cuando PNN es la entidad donante.

Contratos o convenios atipicos, es decir, sin consagracion legal expresa en el Estatuto

Contractual y en la legislacion comercial o civil.

CAPITULO Il
DELEGACIONES EN CONTRATOS DE CONCESION Y DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA

o

ARTICULO DECIMO QUINTO. Delegar la competencia para celebrar y suscribir contratos de
concesion y de asociacion publico privadas en el (la) Subdirector {a) de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas y Subdirector (a) de Sostenibilidad y Negocios Ambientales de Parques Na-
cionales Naturales de Colombia, segun corresponda, sin limite de cuantia de conformidad con
las funciones y competencia previstas en el articulo 13 y 14 del Decreto 3572 de 2011.

PARAGRAFO: La Delegacién comprende todos los actos inherentes a la actividad
contractual, en sus etapas de prefactibilidad, factibilidad, precontractual, contractual y
potscontractual, asi como, lo correspondiente a la liquidacion de los contratos o convenios
suscritos con anterioridad a la presente delegacion.

Se entiende por actividad contractual todas aquellas tendientes a dirigir y adelantar los
procesos de seleccion, desde su planeacion, elaboracion y suscripcidon de documentos y
estudios previos, la apertura del proceso, la suscripcion de los pliegos de condiciones, la
expedicion de adendas, la coordinacion de las evaluaciones, la suscripcion de los actos
administrativos de adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso, la celebracion y
suscripcion de los contratos, su debida ejecuciodn, interpretacion, terminacién, modificacion,
reversion, suspension, adicion, prérroga, terminacion y liquidacion de los contratos y/o
convenios y los demas actos inherentes a la actividad contractual, tales como declaratoria de
incumplimiento de siniestro y efectividad de la garantia unica y el cumplimiento de sus
correspondientes amparos, la declaratoria de caducidad, la decisién de recursos y en general
los que adopten soluciones a las controversias contractuales. Incluye los contratos vigentes y
que se lleguen a suscribir para cada una de sus etapas.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Delegar en el (la) Subdirector (a) de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas y en el (la) Subdirector (a) de Sostenibilidad y Negocios Ambientales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, la coordinacion y seguimiento de los proyectos de
asociacion publico privadas en sus etapas respectivas y que conforme a sus funciones y
competencias corresponda a cada Subdireccion, en los términos y disposiciones legales
establecidos en la Ley.

CAPITULO i
DELEGACIONES EN CONTRATOS DE ECOTURISMO

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Delegar en el (la) Subdirector(a) de Sostenibilidad y
Negocios Ambientales la competencia para celebrar y suscribir los contratos y/o convenios de
Servicios de Ecoturismo, asi como para adelantar los demas actos inherentes a la actividad
precontractual, contractual y postcontractual, de acuerdo con sus competencias y sin limite
de cuantia.
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PARAGRAFO 1°: La Delegacion incluye la liquidacion de contratos y/o convenios, sin limite
de cuantia, de los contratos y/o convenios actualmente suscritos o terminados si liquidar. El
funcionario delegatario adelantara los tramites contractuales con sujecion estricta a los
principios que rigen la contratacion publica y conforme a las reglas legales establecidas por la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 092 de 2017 y sus decretos reglamentarios, asi
como las demas normas especiales aplicables y las reglas del manual de contratacidon. Todos
los contratos y convenios que se celebren en ejercicio de la delegacion deberan corresponder
a los respectivos planes y programas institucionales.

PARAGRAFO 2°: La delegacion conferida por el presente acto incluye las facultades
requeridas para el cabal ejercicio de todas las demas actividades y actuaciones inherentes a
la actividad precontractual, contractual y postcontractual necesarias para el eficiente y eficaz
ejercicio de las facultades delegadas.

Se entiende por actividad contractual, entre otras, todas aquellas actuaciones tendientes a
dirigir y adelantar los procesos de seleccion, desde su planeacion, elaboracion y suscripcion
de documentos y estudios previos, la apertura del proceso, la suscripcion de los pliegos de
condiciones, 1a expedicion de adendas, la coordinacion de las evaluaciones, la suscripcion de
los actos administrativos de adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso, la celebracion
y suscripcion de los contratos, su debida ejecucién, interpretacion, terminacion, modificacion,
suspension, adicion, prorroga, terminacion y liquidacién de los contratos y/o convenios y los
demas actos inherentes a la actividad contractual, tales como declaratoria de incumplimiento
de siniestro y efectividad de la garantia unica y el cumplimiento de sus correspondientes
amparos, la declaratoria de caducidad, la decisidn de recursos y en general los que adopten
soluciones a las controversias contractuales.

PARAGRAFO 3°: La delegacion establecida en el presente articulo incluye expresamente el
ejercicio de las facultades excepcionales, en los casos en que estas se entiendan
incorporadas o se hayan previsto expresamente, para el efecto la facultad debera ejercerse
conforme a la normativa y procedimientos vigentes,

CAPITULO IV
DELEGACIONES EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Delegar en el (la) Subdirector (a) Administrativo (a) y
Financiero (a) las siguientes facultades en materia de administracion de personal:

a. Ordenar el gasto y el pago por concepto de salarios, prestaciones sociales, horas extras,
tiempo suplementario, compensatorios, recargos nocturnos, dominicales y festivos, contri-
buciones inherentes a la ndmina de servidores publicos, ex servidores publicos y personal
en comision en el nivel central de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

b. Resolver las reclamaciones laborales y de reconocimiento de acreencias laborales que se
presenten a la entidad.

c. Autorizar los retiros de las cesantias de los servidores publicos y ex servidores publicos de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

d. Conferir las comisiones de servicio al interior del pais de los servidores publicos que pres-
ten sus servicios del nivel central de Parques Nacionales Naturales de Colombia y ordenar
el gasto por concepto de viaticos y/o gastos de viaje cuando a ello hubiere lugar.

e. Conferir las comisiones de servicios al interior del pais de los Directores Territoriales con
cargo a los recursos asignados a cada Direccién Territorial.

f. Autorizar y reconocer segun disponibilidad, los tiquetes aereos de acuerdo al Plan de Bie-
nestar Social e Incentivos de la Entidad a los funcionarios de las areas protegidas que
cumplan los requisitos para este fin, de acuerdo a la reglamentacion interna de la Entidad.

g. Autorizar el disfrute, aplazamiento, interrupcion, reanudacion, acumulacion y compensa-
cidon de vacaciones, asi como ordenar el pago que corresponda por estos conceptos de los
servidores del Nivel Central.

h. Otorgar licencia ordinaria no remunerada, por luto, enfermedad, maternidad o paternidad y
demas a que haya lugar.

i. Realizar las actuaciones administrativas correspondientes ante la Entidad Promotora de
Salud para obtener el reintegro de las sumas correspondientes a las incapacidades.
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j. Autorizar o negar las solicitudes de permiso remunerado hasta por tres (3) dias que eleven
los servidores publicos del nivel central, previo visto bueno del jefe inmediato; asi como,
las solicitudes de permiso remunerado que eleven los Directores Territoriales previo visto
bueno del Director General,

k. Ordenar el gasto y el pago para adelantar los concursos o cuando se presente el uso de la
lista de elegibles para proveer vacantes definitivas en Parques Nacionales Naturales de
Colombia de acuerdo con lo reglado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

I. Calificar la experiencia para asignar, incrementar, cambiar de factor, disminuir o declarar
la perdida de la prima técnica de acuerdo con la evaluacion y verificacion gue realice la
Coordinadora del Grupo de Gestion Humana.

m. Suscribir los documentos para los tramites de afiliacion y desafiliacion de la entidad, a la
Administradora de Riesgos Laborales y Caja de Compensacion Familiar y los diferentes
tramites a que haya lugar ante el Fondo Nacional del Ahorro, Fondos de Pensiones, Enti-
dades Promotoras de Salud y demas entidades pertinentes.

n. Autorizar la expedicion del certificado de inexistencia e insuficiencia de personal en la
Planta de Personal por la Coordinadora de Gestion Humana, requerida para la celebracion
de contratos de prestacion de servicios en los términos establecidos en la ley.

0. Adelantar el proceso de seleccion de pasantes en el marco del programa de practicas la-
borales de que trata la Ley 1780 de 2016 y demas normas que la adicione, sustituya, mo-
difique o reglamente.

p. Notificarse de los diferentes actos administrativos expedidos por la CNSC (Comision Na-
cional de! Servicio Civil)

q. Autorizar las solicitudes de permisos sindicales que eleven los servidores publicos del Nivel

Central.

.

PARAGRAFO 1°: Para el cumplimiento de la delegacion, el delegatario contara con el apoyo
Grupo de Gestion Humana de Parques Nacionales Naturales de Colombia para las activida-
des previstas en los numerales b, c, i, n, m y p. Lo anterior sin perjuicio de los deberes funcio-
nales que deba desarroilar cada grupo de trabajo.

PARAGRAFO 2°: Cuando la decision o situacién administrativa a que se refiere el presente
articulo deba tomarse en relacién al (la) Subdirector (a) Administrativo (a) y Financiero (a),
correspondera al Director (a) General. La ordenacidon de pago correspondera al Subdirector
(a) Administrativo (a) y Financiero (a).

ARTICULO DECIMO NOVENO. Delegar en los Subdirectores, Jefes de Oficina y Jefes de
Oficinas Asesoras la verificacion y certificacion de la adecuada prestacion del servicio
de los servidores de la Subdirecciones y Oficinas, la que se cumplira mediante el pro-
cedimiento establecido, con el reporte de novedades que corresponda.

ARTICULO VIGESIMO. Delegar en el (la) Director (a) Territorial de Orinoquia, Andes
Nororientales, Andes Occidentales, Amazonia, Pacifico y Caribe, las siguientes facultades en
materia de administracion de personal, de los servidores adscritos a la Direccién Territorial
respectiva:

a. Ordenar el gasto y el pago por concepto de salarios, prestaciones sociales, contribuciones
inherentes a la ndmina de servidores publicos, ex servidores publicos y personal en comi-
sidn en la Direccion Territorial respectiva.

p. Conferir las comisiones de servicio al interior del pais de los servidores ptblicos que pres-
ten sus servicios en la Direccion Territorial y ordenar el gasto por concepto de viaticos y/o
gastos de viaje, cuando a ello hubiere lugar.

c. Autorizar el disfrute, aplazamiento, interrupcién, reanudacion de vacaciones, asi como or-
denar el pago que corresponda por estos conceptos a los servidores publicos adscritos a
la Direccion Territorial respectiva.

d. Otorgar licencia ordinaria no remunerada, por luto, enfermedad, maternidad o paternidad y
demas a que haya lugar.

e. Realizar las actuaciones administrativas correspondientes ante la Entidad Promotora de
Salud para obtener el reintegro de las sumas correspondientes a las incapacidades de los
servidores adscritos a la Direccion Territorial respectiva.

f. Autorizar o negar las solicitudes de permiso remunerado hasta por tres (3) dias que eleven
los servidores publicos de las Areas Protegidas y Direccién Territorial respectiva.
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g. Autorizar las solicitudes de permisos sindicales que eleven los servidores publicos de Iasx
Areas Protegidas y Direccién Territorial respectiva.

h. La verificacion y certificacion de la adecuada prestacion del servicio de los servidores de la
Direccion Territorial y de las Area Protegidas adscritas a ésta, la que se cumplira mediante
el procedimiento establecido, con el reporte de novedades que corresponda.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Los delegatarios deberan presentar informes semestrales
a 30 de junio y 31 de diciembre de cada vigencia, sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

CAPITULO V
DELEGACIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA, PRESUPUESTAL Y TRIBUTARIA.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Delegar en el (la) Subdirector (a) Administrativo (a) y Fi-
nanciero (a) las siguientes facultades:

a. Representar a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales para el
cumplimiento de todas las obligaciones tributarias y de caracter impositivo que resulten
necesarias para su oportuna presentacion a Nivel Nacional, Departamental y Distrital.

b. Autorizar la creacion de usuarios en SIIF

c. Ordenar el gasto y pago de la Caja Menor del nivel central y expedir la resolucidn de reco-
nocimiento de gastos de conformidad con el Decreto 1068 de 2015.

d. Autorizar la inscripcion y modificacion de los usuarios que deben tener firma registrada ante
las entidades bancarias.

e. Ordenar los gastos que deba realizar PNN por concepto de impuestos y contribuciones del
nivel central

f. Ordenar los gastos y los pagos por concepto de la prestacion de los servicios publicos de
las sedes del nivel central

g. Ordenar las bajas de inventarios de bienes inservibles y obsoletos y expedir las autoriza-
ciones y actos administrativos relacionados con la administracion y disposiciones de bienes
muebles e inmuebles del inventario del nivel central.

h. Ordenar el gasto y pago y adelantar los tramites que correspondan para el aseguramiento
oportuno de la totalidad de los bienes muebles e inmuebles del inventario del nivel central.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Delegar en el Asesor(a) de Direccién Coordinador(a) del
Grupo de Recursos Financieros, las siguientes facultades:

a. Presentar y suscribir oportunamente las declaraciones tributarias a Nivel Nacional, Depar-
tamental y Distrital de Parques Nacionales del Nivel Central y Subcuenta FONAM Par-
ques

b. La creacion y control de usuarios en SlIF del nivel central y Direcciones Territoriales;

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. Delegar en los (las) directores (as) Territoriales las siguien-
tes facultades en materia presupuestal y tributaria:

a. Presentar y suscribir oportunamente las declaraciones tributarias a Nivel Nacional, Depar-
tamental y Distrital de la Direccién Territorial.

b. Ordenar los gastos que deba realizar PNN por concepto de impuestos y contribuciones de
la Direccion Territorial respectiva |

c. Ordenar los gastos y los pagos por concepto de ia prestacion de los servicios publicos de
la Direccion Territorial y sedes de las Areas Protegidas

d. Ordenar el gasto y pago de la Caja Menor de la respectiva Direccion Territorial y Expedir
la resolucion de reconocimiento de gastos de conformidad con el Decreto 1068 de 2015.

e. Ordenar las bajas de inventarios de bienes inservibles y obsoletos y expedir las autoriza-
ciones y actos administrativos relacionados con la administracion y disposiciones de bienes
muebles e inmuebles de los inventarios de la Direccion Territorial.

f. Ordenar el gasto y pago y adelantar los tramites que correspondan para el aseguramiento
oportuno de la totalidad de los bienes muebles e inmuebles del inventario de la Direccidon
Territorial.
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ARTICULO VIGESIMO QUINTO. Delegar en el {la) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, las siguientes funciones:

1. Adelantar las actividades de formulacién, programacion, seguimiento, control y ejecucion
de las actividades de los programas y proyectos en coordinacion con los Directores Terri-
toriales v Subdirectores.

2. ldentificar y definir junto con las Direcciones Territoriales, las necesidades y prioridades de
demanda de Cooperacion para la presentacion, tramite, gestion y ejecucién de recursos y
apoyo de actores internacionales.

3. Tramitar, gestionar y suscribir los documentos, actas, formatos o acuerdos de donacion
cuyo beneficiario sea Parques Nacionales Naturales de Colombia, conforme al procedi-
miento y disposiciones legales aplicables.

4. Informar a la Subdireccién Administrativa y Financiera para el tramite de ingreso, registro
contable y el aseguramiento de los bienes recibidos por donacion.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. Delegar en el Subdirector de Gestién de Manejo de Areas
Protegidas, la suscripcion de la certificacion o documento de que trata el articulo 96 de la Ley
788 de 2002, Decreto 540 de 2004, Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 y Decreto
Unico Reglamentario 1625 de 2016, cuando el propésito y desarrollo del proyecto corresponda
a las funciones y competencias del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, para lo cual contara
con el apoyo e informacion de la Direccion Territorial o Subdireccion respectiva.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, las siguientes funciones:

a. Atender coordinar y responder por la adecuada y oportuna atencion de los procesos judi-
ciales, extrajudiciales o0 administrativos relacionados con las actividades de |a Entidad.

b. Ejercer la representacion prejudicial, judicial, extrajudicial y en las actuaciones administra-
tivas en las jurisdicciones ordinarias y especiales en defensa de los intereses de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

c. Ejercer la representacion judicial de Parques Nacionales Naturales de Colombia, dentro de
los procesos penales que cursen ante la Fiscalia General de la Nacidén y posteriormente
ante el respectivo juez de conocimiento y garantias en cada una de sus respectivas etapas
procesales.

d. Actuar como apoderado y otorgar poderes a los servidores publicos de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, o a particulares que tengan la calidad de abogados titulados, ins-
critos y en ejercicio, para que adelanten la defensa de los intereses de la Entidad.

e. Llevar al Comité de Control Financiero, Contable y de Inventarios de la entidad, los proce-
sos de cobro coactivo que no puedan ser cobrados, para su depuracion extraordinaria. Esta
delegacion comprende la funcion de ordenar la terminacién y archivo de los procedimientos
administrativos de cobro coactivo a cargo de la Oficina Asesora Juridica.

f. Decretar la prescripcion de la accidn de cobro, de oficio o a peticion de parte, en relacidn
con la cartera no misional de la entidad, en los términos establecidos en el inciso final del
articulo 817 y en el numeral 6° del articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional, asi como
en las normas que les modifiquen, adicionen o sustituyan, y llevar al Comité de Cantrol
Financiero, Contable y de Inventarios de la entidad, la relacion de aquellas obligaciones y
la depuracion contable extraordinaria.

g. Notificarse de todos los actos, providencias y actuaciones judiciales y administrativas que
se requieran, sin perjuicio de las delegaciones otorgadas en los numerales anteriores.

h. Sustanciar los fallos de segunda instancia de los procesos disciplinarios y sancionatorios
ambientales que deban ser decididos por la Direccion General, en los términos legales,
procesos y procedimientos.

I. Proyectar o sustanciar recursos o fallos de segunda instancia para firma del Director Ge-
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CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA DE SENTENCIAS Y FALLOS DE TUTELAS Y ACCIONES
DE CUMPLIMIENTO

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. Delegar en el Director (a) Territorial, Subdirector(a) Admi-
nistrativa y Financiera; el (la) Subdirector (a) de Gestion y Manejo de Areas Protegidas y Sub-
director (a) de Sostenibilidad y Negocios Ambientales de Parques Nacionales Naturales de
Colombia en el ambito de sus funciones y competencias el cumplimiento y seguimiento de los
fallos y sentencias proferidas, en los cuales PNN sea parte, accionado o, vinculado. Para ello,
debera articularse y recopilar la informacion de las Areas Protegidas de su jurisdiccion para
efectos de garantizar el debido cumplimiento de los mismos. También presentara los informes
de cumplimiento de los fallos a los Despachos Judiciales respectivos.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. Deberes del delegatario. Los funcionarios en quienes
recaiga la delegacion de funciones deberan:

1. Rendir informes ordinarios con corte a 30 de junio y 31 de diciembre de cada vigencia, y
extraordinarios a solicitud del Director (a) General, sobre el ejercicio de las funciones dele-
gadas, indicando especialmente los compromisos adquiridos y soportando su cumpli-
miento.

2. Comunicar al Director (a) General las situaciones que alteren la debida ejecucion de las
funciones delegadas, asi como las decisiones de impacto para la Entidad, en el evento en
que haya lugar.

3. Acatar las disposiciones constitucionales y legales en materia de delegacion, en especial,
lo relacionado con la impaosibilidad de los delegatarios de transferir las funciones delegadas
en el presente acto administrativo, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del ar-
ticulo 11 de la Ley 489 de 1998 y demas normas aplicables a la delegacidon conferida.

PARAGRAFO 1°: El ejercicio de las funciones delegadas se hara de conformidad con las
normas, los procesos, procedimientos, las competencias y funciones de cada una de las
dependencias dispuestas en la estructura organica y manual especifico de funciones y
competencias laborales vigentes.

Los delegatarios deberan implementar los mecanismos de control y seguimiento permanente
al cumplimiento de las funciones delegadas.

PARAGRAFO 2°: La ejecucion de la funcidn delegada esta sujeta en todo caso a la Consti-
tucion, las leyes y los reglamentos y de manera especial debera atender a los principios tanto
de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, como
a lo previsto para las actuaciones administrativas -CPACA-, y los enunciados en el Estatuto
General de Contratacion, cuando las funciones delegadas tengan que ver con esa materia,
Cualquier inquietud o problematica atinente a las funciones delegadas en los Directores Te-
rritoriales y Subdirectores, sera consultada y resuelta por el Jefe de la Oficina Asesora Juri-
dica.

PARAGRAFO 3°: De acuerdo con el principio de legalidad, servidores publicos solo pueden
hacer lo prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en el ordenamiento
juridico; por lo tanto, todo documento que genere obligaciones para la entidad debe estar
enmarcado en el estatuto contractual, en el régimen de contrataciéon especial que resulte per-
tinente y/o normas de administracion de personal, presupuestal y financieras correspondien-
tes.
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ARTICULO TRIGESIMO. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial,
las Resoluciones No. 172 del 23 de junio de 2021, No. 075 del 1 de marzo de 2021.

Dada en Bogota, D.C., a los 30 dias del mes de diciembre de 2021

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DIRECTOR GENERAL

Proyectd: Gerardo Alberto Villamil S — Abogado OAJ
Revisd: Luz Patricia Camelo U. — Asesora Despacho
Juan Manuel Russy Escobar — Asesor OAJ
Mubia Lucia Wilches Q. — Subdirectora Administrativa y Financiera

&Juan de Dios Duarie S - Jefe Oficina Asesora Jurldica
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Bogot4, 11 de abril de 2023

Doctor

HUMBERTO LOPEZ NARVAEZ

JUEZ VEINTISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. SECCION
SEGUNDA

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

RADICADO: 11001-33-35-027-2023-00024-00

ACCIONANTES: ERICSSON ERNESTO MENA GARZON e IRMA LLANOS
GALINDO

ACCIONADOS: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DE BOGOTA y JARDIN
BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS.

ASUNTO: Contestacion Accion Popular.

LUIS FERNANDO BARRERA GOMEZ, identificado como consta al pie de mi
correspondiente firma, obrando en calidad de apoderado judicial de la Corporacion
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Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, dentro del proceso de la referencia,
segun poder especial a mi otorgado; atendiendo a lo dispuesto por su despacho en auto
de fecha 01 de marzo de los corrientes, notificado a esta corporacion el dia 22 de marzo
hogafio, en el cual ordend vincular al a la la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca — CAR-. De manera respetuosa estando en termino, me permito dar

CONTESTACION a la Accién Popular interpuesta, en los siguientes términos:

|. FRENTE A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS:

En cuanto los hechos narrados por el accionante en el escrito de la demanda, los
mismos deberan ser probados; sin embargo, desde ya manifiesto que se trata de
hechos que No vinculan directamente a la Corporacion Autébnoma Regional de
Cundinamarca — CAR-, como se explicara mas adelante, por falta de competencia de la
Corporacion; por lo tanto, la posible vulneracion o puesta en peligro que alega la
parte actora, para la comunidad de Bogota D.C., no es imputable a la accién u
omision a la luz de las competencias establecidas que como autoridad ambiental estan
plenamente establecidas en la Ley 99 de 1993y por tratarse de terrenos ubicados en el
perimetro urbano de la ciudad de Bogota, la competencia no recae en
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR pues dichas funciones
estan asignadas al Distrito Capital de Bogota, de conformidad con el articulo 66 de la

misma Ley, saber:

ARTICULO 66. COMPETENCIAS DE GRANDES CENTROS
URBANOS. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion

urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran
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dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademéas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o0 metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios

ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Los municipios distritos o areas metropolitanas de que trata el presente
articulo asumiran ante las Corporaciones Autébnomas Regionales la
obligacion de trasferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas o
compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios, por el
vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por la red de servicios
publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segun el grado de materias

contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

Il. ERENTE A LAS PRETENSIONES:

El articulo 88 de la Constitucion Politica establece que:

“La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e

intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
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salubridad publicas, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia

economica y otros de similar naturaleza que se definan en ella.”

En desarrollo de este mandato Constitucional, se expidio la Ley 472 de 1998 (25 de

agosto) cuyo articulo 2° define las acciones populares, asi:

"Articulo 2°. Acciones populares. Son los medios procesales para la protecciéon
de los derechos e intereses colectivos. Las acciones populares se ejercen para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su

estado anterior cuando fuere posible."

Bajo éste precepto, la accidon popular es el mecanismo procesal idéneo para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos se vean amenazados 0
vulnerados por la accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares

cuando actuan en desarrollo o en cumplimiento de funciones administrativas.

Conforme a lo anterior, OPONGO a la prosperidad de las pretensiones de la demanda
en lo respecta a establecer responsabilidad de la Corporacién Autonoma Regional de
Cundinamarca CAR, por carecer de fundamento factico y legal, asi como por operar el

fendmeno de la falta de legitimacion por pasiva conforme se sustentara.

Ademas, por la inexistencia de accion u omisidbn que haya puesto en peligro,
amenazado o vulnerado los derechos e intereses colectivos invocados por los

accionantes en la formulacion de la accion popular, NO siendo procedente despachar
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en forma favorable las pretensiones de la misma en relacién con mi representada; a la

luz de los supuestos sustanciales para la procedencia de la accién popular:
a) Una accion u omision de la parte demandada,

b) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o
intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que

proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y,

c) La relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefialada afectacion de

tales derechos e intereses.

De acuerdo con lo anterior, la Corporaciéon Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR
CUNDINAMARCA, no puede ser vinculada en la presente accion popular; toda vez que,
teniendo en cuenta lo manifestado por los accionantes en el escrito de la misma, es
claro que por parte de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR, no
ha vulnerado ningun tipo de derecho que deba ser protegido por el Juez de
Conocimiento, toda vez que el mismo lo dirigié contra la SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE DE BOGOTA y JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS y no contra
la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR-, pues los accionantes
entendieron que la CAR no tiene competencia, dado a que lo mencionado en el libelo
de la accion popular corresponde a terrenos URBANOS, y a hechos supuestamente
acaecidos en los mismos, lo anterior ya que como autoridad ambiental en el marco de
la Ley 99 de 1993 corresponde a la CAR:
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Funciones de la CAR.

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y
del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi
como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley,

dentro del &mbito de su jurisdiccion.

2. Ejercer la funcibn de méaxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a

los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

3. Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y
programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo

adecuado de los recursos naturales renovables.

4. Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos
de desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes organismos
y entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA- en el area de
su jurisdiccion y en especial, asesorar a los departamentos, distritos y
municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes de
desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de
manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones

adoptadas por las distintas entidades territoriales.

5. Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de

su jurisdiccién en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial a fin
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de que el factor ambiental sea tenido en cuenta con las decisiones que se

adopten.

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras
entidades publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo
objeto sea la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o
algunas de sus funciones cuando no correspondan al ejercicio de funciones

administrativas.

7. Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales
adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades
de apoyo técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental -SINA-,
estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y recursos

naturales renovables.

8. Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de
educacion ambiental formal y ejecutar programas de educacion ambiental no

formal, conforme a las directrices de la politica nacional.

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos Yy
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca

deportiva.
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10. Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depdésito de sustancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos
naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion,
distribucién, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningun
caso podran ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio

Ambiente.

11. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de
las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y
depdsito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del
Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la
expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere

este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta ley.

12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos a las aguas en cualquiera
de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
gue puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible
de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo

para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
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respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y

salvoconductos.

13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas
y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las

tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

14. Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion
de los recursos naturales renovables en coordinacion con las demas
Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y
expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de

recursos naturales renovables.

15. Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente, las areas
del Sistema de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta
administracion podra hacerse con la participacion de las entidades

territoriales y de la sociedad civil.

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones
qgue fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacién de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento.

Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su jurisdiccion.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las

sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
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proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios

causado.

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme

a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales.

19. Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion
de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado
manejo de las cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion, en
coordinacion con los organismos directores y ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a
las previsiones técnicas correspondientes; Cuando se trate de obras de riego
y avenamiento que, de acuerdo con las normas y los reglamentos requieran
de licencia ambiental, ésta debera ser expedida por el Ministerio del Medio

Ambiente.

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las
entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras
de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y
proteccion o para la descontaminacién o recuperacion del medio ambiente y

los recursos naturales renovables.

21. Adelantar en coordinacién con las autoridades de las comunidades
indigenas y con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por

comunidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y
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proyectos de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y

conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

22. Implantar y operar el Sistema de Informacién Ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del

Medio Ambiente.

23. Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevenciéon y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y
asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencién de
emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o
distritales programas de adecuacién de areas urbanas en zonas de alto

riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion.

24. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten
las entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional
gue forman parte del Sistema Nacional Ambiental -SINA- y prestar asistencia
técnica a entidades publicas y privadas y a los particulares, acerca del
adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la preservacion del
medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de

acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente.

25. Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacién con que
haya de gravarse la propiedad inmueble, por razon de la ejecucion de obras
publicas por parte de la corporacion; fijar los deméas derechos cuyo cobro

pueda hacer conforme a la ley.
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26. Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracion de proyectos en
materia ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del

Fondo Nacional de Regalias o con otros de destinacion semejante.

27. Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades
de derecho publico y adelantar ante el juez competente la expropiacion de
bienes, una vez surtida la etapa de negociacion directa, cuando ello sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones o para la ejecucién de
obras o proyectos requeridos para el cumplimiento de las mismas, e imponer

las servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley.

28. Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las
comunidades indigenas y negras tradicionalmente asentadas en el area de

su jurisdiccién en coordinacién con las autoridades competentes.

29. Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a
los consejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones de

planificacion que les otorga la Constitucion Nacional.

30. Las demés que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en
materia de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas
por la Constitucion Nacional a las entidades territoriales, o sean contrarias a
la presente ley o a las facultades de que ella inviste al Ministerio del Medio

Ambiente.

31. Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacion
con la zonificacién y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el

articulo 313 numeral 70. de la Constitucion Nacional, las Corporaciones
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Auténomas Regionales estableceran las normas generales y las densidades
maximas a las que se sujetaran los propietarios de vivienda en areas
suburbanas y en cerros y montafias, de manera que se protejan el medio
ambiente y los recursos naturales. No menos del 70% del area a desarrollar
en dichos proyectos se destinara a la conservacion de la vegetacién nativa

existente.

Sin embargo, es pertinente indicar que por mandato legal contenido en la misma Ley 99
de 1993, para el caso que se pone de presente por parte del accionante y por tratarse
de terrenos ubicados en el perimetro urbano de la ciudad de Bogota, la

competencia no es de la Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca CAR

pues las funciones son asignadas al Distrito asi:

ARTICULO 66. COMPETENCIAS DE GRANDES CENTROS
URBANOS. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales 0 metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios

ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.
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Los municipios distritos o areas metropolitanas de que trata el presente
articulo asumiran ante las Corporaciones Autébnomas Regionales la
obligacion de trasferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas o
compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios, por el
vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por la red de servicios
publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segun el grado de materias

contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

Ahora el el Decreto Distrital No. 109 de 2009, establece en el literal d) del articulo 5°,
funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el Ordenamiento

Juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

El Decreto 190 del 22 de junio de 2004, por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decreto Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, en sus
articulos 98 y siguiente —Corredores Ecoldgicos de Ronda, identificacion vy
alinderamiento-, sefiala que pertenecen a esta categoria las areas conformadas por la
ronda hidraulica y la zona de manejo y preservacién ambiental competencia del Distrito

Capital.

[ll. EXCEPCIONES

Con el fin demostrar a su sefioria la inexistencia de razones de hecho y de derecho que
fundamentan la asignacion de responsabilidad de la Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca —CAR-, por la vulneracion o amenaza de derechos e intereses

colectivos se formulan las siguientes excepciones:
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1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA MATERIAL.

El articulo 14 de la Ley 472 de 1994, dispone que la demanda debe dirigirse contra la
autoridad o el particular cuya conducta activa u omisiva amenaza 0 causa agravio a
los derechos colectivos, debiendo indicarse con claridad quiénes son esas personas o

autoridades.

En el caso concreto, la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos previstos en
la presente accion por parte de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —
CAR-, NO se puede derivar de los hechos expuestos en la demanda; toda vez que, la

competencia no radica en ésta entidad, por los siguientes argumentos:

1.1. Respecto a la autonomia territorial es importante destacar los siguiente:

El articulo 1° de la Constitucion Politica establece que “Colombia es un Estado Social
de Derecho organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales”. Al tenor de esta clausula, la Corte Constitucional en
sentencia C-123 de 2014, manifestd que el principio unitario permite la existencia de
parametros generales que deben seguirse en todo el territorio nacional, mientras que el
principio de autonomia territorial exige la salvaguarda de un espacio de decision propia

a las autoridades territoriales.

En la misma providencia se reiter6 que el principio de autonomia tiene unos contenidos

minimos que comportan para los entes territoriales la facultad de gestionar sus asuntos
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propios, es decir, aquellos que sélo a ellos atafien, retomando lo dicho Sobre el
particular la sentencia C-149 de 2010 donde se sostuvo que‘el nucleo esencial de la
autonomia esta constituido en primer término, por aquellos elementos indispensables a
la propia configuracion del concepto, y especialmente por los poderes de accion de que
gozan las entidades territoriales para poder satisfacer sus propios intereses. En
segundo lugar, encontramos, la inviolabilidad por parte del legislador, de la facultad de
las entidades territoriales de gobernarse por autoridades propias. Debe protegerse el
derecho de cada entidad territorial a autodirigirse en sus particularidades a traves del

respeto de la facultad de direccion politica que ostentan.”.

En este sentido el Auto 383 de 2010 del maximo tribunal constitucional aclaré que “el
concepto de unidad del Estado colombiano no puede ser utilizado como pretexto para
desconocer la capacidad de autogestion de las entidades territoriales, y a su turno, la
autonomia de las entidades territoriales no puede ser entendida de manera omnimoda,
hasta el punto de hacer nugatorias las competencias naturales de las instancias
territoriales centrales”. En consecuencia, para la Corte Constitucional los asuntos de
interés meramente local o regional, deben preservarse las competencias de los érganos
territoriales correspondientes, al paso que cuando se trascienda ese &mbito,
corresponde a las autoridades nacionales, previa habilitacion, legal regular la materia y
en todo caso “cualquier intervencién que se realice por parte de las autoridades de
orden nacional en un municipio determinado, deben respetar los citados principios de

coordinacion, concurrencia y subsidiariedad”.

En sentencia T-445 de 2016 se explica que el principio de concurrencia parte de la
consideracion de que, en determinadas materias, la actividad del Estado debe

cumplirse con la participacion de los distintos niveles de la administracion. “Ello implica,
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en primer lugar, un criterio de distribucion de competencias conforme al cual las mismas
deben atribuirse a distintos 6rganos, de manera que se garantice el objeto propio de la
accion estatal, sin gue sea posible la exclusion de entidades que, en razén de la materia
estén llamadas a participar”. En este sentido en C-123 de 2014 se dijo lo siguiente: “De
este principio, por otra parte, se deriva también un mandato conforme al cual las
distintas instancias del Estado deben actuar alli donde su presencia sea necesaria para
la adecuada satisfaccion de sus fines, sin que puedan sustraerse de esa

responsabilidad”.

La sentencia T-445 de 2016 también precisa que principio de coordinacién tiene como
presupuesto la existencia de competencias concurrentes entre distintas autoridades del
Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de manera arménica, de modo que la
accion de los distintos érganos resulte complementaria y conducente al logro de los
fines de la accion estatal. Esa coordinacion debe darse desde el momento mismo de la
asignacion de competencias y tiene su manifestacion mas clara en la fase de ejecuciéon
de las mismas. En cuanto al principio de subsidiariedad, “corresponde a un criterio,
tanto para la distribucion y como para el ejercicio de las competencias. Desde una
perspectiva positiva significa que la intervencion el Estado, y la correspondiente
atribucion de competencias, debe realizarse en el nivel mas proximo al ciudadano, lo
cual es expresion del principio democratico y un criterio de racionalizacion
administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que mejor conocen los
requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimension negativa, el principio de
subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de centralizacion soélo
pueden intervenir en los asuntos propios de las instancias inferiores cuando éstas se

muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a cabo sus responsabilidades”.
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1.2. Respecto al ejercicio de la funcién administrativa por parte de los alcaldes es
importante advertir, de acuerdo a lo sefialado por la corte constitucional en

sentencia t-125 de 2015, lo siguiente:

La funcion administrativa ha sido definida por la jurisprudencia constitucional como “el
conjunto de tareas y de actividades que deben cumplir los diferentes 6rganos del
Estado, con el fin de desarrollar sus funciones y cumplir sus diferentes cometidos y, de
este modo, asegurar la realizacion de sus fines.” Dicho de otra manera, la funcion
administrativa es la accion desarrollada por las entidades y autoridades competentes

para materializar los fines del Estado y servir al bien comdn.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el
ejercicio de la funcién administrativa debe ser orientada por los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, y su desempefio
estd enfocado a la consecucion del interés general y la realizacion de los fines

esenciales del Estado que han sido consagrados en el articulo 2 de la Carta Politica.

De lo anterior se desprende que la funcion administrativa es de vital importancia para el
buen funcionamiento del Estado y la realizacidén de sus fines. Por esta razon, y con el
animo de evitar interrupciones en su ejercicio, es que dicha funcién ha sido radicada en
cabeza de entidades publicas que no dejan de existir ni suspenden su funcionamiento

cada vez que se relevan los funcionarios.

En este orden de ideas, a nivel local, la funcibn administrativa es desarrollada por los
municipios y los alcaldes segun lo establecido en la Constitucion y la ley. En primer

lugar, el municipio ha sido definido como la entidad territorial fundamental de la division
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politico administrativa del Estado. Adicionalmente, por su cercania con la comunidad, es
la entidad publica que esta mejor ubicada para identificar y comprender las necesidades
de la poblacion y darles solucion de manera pronta, oportuna y eficaz. Es decir, el
municipio cumple un papel fundamental dentro del aparato estatal porque es el
encargado de solucionar, de manera directa, las necesidades de la poblacion a través
del cumplimiento de funciones, la prestacion de servicios y la construccion de obras

publicas.

Ahora bien, el alcalde es el representante legal del municipio y jefe de la administraciéon
municipal, y como tal, esta encargado de dirigir la funcién administrativa a nivel local.
Es decir, el alcalde es el principal responsable de velar por el cumplimiento de las

funciones del municipio.

Asi, esta Corporacion ha reconocido la importancia del alcalde en la sentencia C-208 de
2008:

“El alcalde, ademas de ser el representante de la comunidad local ante instancias
seccionales y nacionales, es igualmente el responsable de la concrecién de las
politicas y planes institucionales, disefiados con la participacion de los diferentes
niveles del Estado para ser puestos en préctica a instancias suyas. El alcalde se
erige como el representante mas directo y visible de los intereses de la poblacion
y que mejor los canaliza hacia otras esferas puablicas. Entonces, la
institucionalizacion estad disefiada de tal forma que hace imprescindible la

actuacion constante del alcalde en la gestion de los asuntos locales. (...)
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Cuando se altera el ambito funcional de este servidor publico, se trastoca la
institucionalidad en su conjunto, pues el alcalde es la autoridad por excelencia de
la entidad fundamental de la organizacion politica y administrativa del Estado: el

municipio.”

En sintesis, el desempefio continuo de las funciones del alcalde es indispensable para
garantizar la solucion verdadera y efectiva de las necesidades de la comunidad y la
materializacion de los fines esenciales del Estado porque, como jefe de la
administracién del municipio, el alcalde es la autoridad mas préxima a la comunidad, la
gue mejor esta ubicada para conocer y responder frente a sus necesidades, la que la
representa frente a las demas autoridades administrativas del orden departamental y
nacional, y el principal encargado de realizar la eficacia material de las politicas publicas

del Estado social de derecho entre sus representados.

De este modo, la jurisprudencia constitucional ha considerado que el principio de
eficacia de la funcién administrativa, les impone a las autoridades administrativas la
obligacion de actuar frente a los problemas que afectan a los ciudadanos, y de brindar
soluciones ciertas, eficaces y proporcionales a dichos problemas. Concretamente, el
principio de eficacia de la funcion administrativa, no permite que las autoridades
administrativas permanezcan “impavidas o inactivas” frente a los requerimientos de la
ciudadania o el cumplimiento de las obligaciones que les incumben como
representantes legales de los municipios y jefes de la administracion municipal. De ahi
gue la Corte haya considerado que “la implementacion practica del principio de eficacia]
supone la obligacion de actuacion de la administracion, y la real y efectiva ejecucion de

medidas, y no solo la aceptacion o reflexién sobre aquello que requiere su intervencion.”
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1.3. Respecto a la creacion y jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma

Regional de Cundinamarca:

El 31 de enero de 1961 se cred la Corporacion Autonoma Regional de los Valles de
Ubaté y Suarez, hoy, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA,
trasladandole la responsabilidad de proteger el medio ambiente de un territorio con un
area de 18.706,4 Km 2, que equivale a 1'870.640 hectareas, donde se encuentran 104
municipios: 98 pertenecientes al departamento de Cundinamarca, 6 al departamento de
Boyaca (Chiquinquira, Saboya, San Miguel de Sema, Caldas, Buena Vista y Raquira) y

la zona rural de Bogota D.C.

La Corporacién Autébnoma Regional de Cundinamarca (CAR), es un ente corporativo de
caracter publico, creada por la Ley 3a de 1961 y modificado por las Leyes 62 de 1984 y
ley 99 de 1993, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio e independiente de las entidades que la constituyen, encargada por la
ley de administrar dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, asi como propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente Vivienda y

Desarrollo Territorial.
Esta entidad se encuentra integrada por:

1.El Distrito Capital de Bogota (zona rural) y los municipios de los Departamentos de
Cundinamarca y Boyaca relacionados en el articulo sexto (6°) de los estatutos de

la entidad.

2.Los territorios indigenas o etnias que se delimiten y conformen como entidades
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territoriales en su jurisdiccion.

3.Las demas entidades territoriales que se creen en su jurisdiccion, en desarrollo de la

Constitucion y las leyes.

Asi las cosas, es pertinente recordar que la Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del
Medio Ambiente, reordend el sector publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y organizo el Sistema Nacional Ambiental; en el
marco de dicho ordenamiento, estableci6 un tratamiento especial para los
municipios, distritos o areas metropolitanas con poblacion urbana superior a un
millon de habitantes, otorgandoles, dentro de su perimetro urbano, funciones y
responsabilidades ambientales que trascienden las funciones asignadas a los
demas municipios del pais, por cuanto el articulo 66 dispone que en lo que fuere
aplicable a medio ambiente urbano, dichos entes ejerceran las mismas funciones

atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales. (Negrilla fuera de texto).

La determinacion de la competencia por este factor, tiene su razén de ser en facilitar a
la autoridad ambiental el desarrollo de sus funciones de acuerdo a su jurisdicciéon

evitando asi la duplicidad de acciones con entidades que tienen las mismas funciones.

1.4.Respecto a la entidad competente para conocer de una presunta afectacion

ambiental.

Es claro que el conflicto esta netamente relacionado con la autoridad ambiental del
Distrito - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE o la autoridad competente del
Distrito.

Esto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31, 65y 66 de la Ley 99 de 1993,
Q@@
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siendo evidente que no tiene jurisdiccion en el sector donde suceden los hechos objeto

de la presente accion constitucional.

Se expone en los articulos 65 y 66 de la ley 99 de 1993 las funciones de los Municipios,

Distritos y Distrito Capital de Bogota.

Articulo 650.- Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de
Santafé de Bogota. Adicionado por el art. 12, Decreto Nacional 141 de 2011.
Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen
constitucional especial, ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o
de las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio
Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales, las siguientes
atribuciones especiales: Ver Fallo Consejo de Estado 0254 de 2001. El Decreto
Nacional 141 de 2011 fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-276 de 2011.

1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los
planes programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

2. Dictar, con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio

ecolégico del municipio.

3. Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacion ambiental de que trata la
presente Ley.

4. Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo
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ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5. Colaborar con las Corporaciones Autbnomas Regionales, en la elaboracién de
los planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas
necesarios para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales

renovables.

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribucién legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a
un ambiente sano.

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
las actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio
del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con la
movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de
las aguas, el aire o el suelo.

8. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y

las regulaciones sobre usos del suelo.

9. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de
agua afectados por vertimiento del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a

las emisiones contaminantes del aire.
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10.Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
Corporaciones Autbnomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces
0 corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencasy

micro-cuencas hidrograficas.

Articulo 660.- Competencia de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art. 13,
Decreto Nacional 141 de 2011, Modificado por el art. 214, Ley 1450 de 2011. Los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo

gue fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion. Ver: Articulo 24 y s.s.
Ley 388 de 1997 Institucién de Concertacion y Consulta. Los municipios, distritos
0 areas metropolitanas de que trata el presente articulo asumiran ante las
Corporaciones Autonomas Regionales la obligacion de transferir el 50% del recaudo
de las tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y
de servicios, por el vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por la red de

servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segun el grado de materias
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contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento. Ver Ley 388 de 1997.

De lo anteriormente manifestado y relacionado con los articulos mencionados, es
evidente que, en el caso en concreto, si se llegase a necesitar la presencia de una
autoridad ambiental, es el Distrito por medio de la SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE, el competente para conocer del caso, ya que estamos hablando de
predios, que se encuentran en el perimetro urbano de Bogota y de esta manera de la
jurisdiccion del Distrito Capital, en el mismo escrito de accidén popular manifiesta que se

han realizado talas altas y traslados en avenidas como:
e Avenida 68 (troncal Transmilenio)

e Avenida Primero de Mayo (metro)

e Avenida Ciudad de Cali (troncal Transmilenio)

e Avenida Guayacanes (avenida nueva)

e Avenida Rincén de Suba”.

En otro aparte manifestaron los accionantes: “En Bogot4 pese a su alta urbanizacion
existen ecosistemas _urbanos que son vitales para mitigar los efectos del cambio
climatico, la contaminacién, la generacién de gases efecto invernadero, entre otros. ©
(Subrayado y negrilla fuera de texto), en este sentido la accion popular tiene como
fundamento proteger zonas URBANAS no rurales.

En este orden de ideas, cabe recordar lo expresado por el Consejo de Estado con
ponencia del Dr. Gustavo Gomez Aranguren en relacion con la legitimacion en la causa,

a saber:

SGS
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“(...) el articulo 14 de la Ley 472 de 1998 la demanda debe dirigirse contra la
autoridad o el particular cuya conducta activa u omisiva amenaza 0 causa
agravio a los derechos colectivos, por lo tanto, en la demanda debe indicarse con
claridad quiénes son esas personas o autoridades. Ahora bien, la indicacion en la
demanda de los presuntos responsables de la amenaza o vulneracién que se
aduce, no implica per se la existencia de responsabilidad pues ello es objeto de
prueba que se analiza en la sentencia; de manera que la legitimacién por
pasiva no depende de la demostracion de responsabilidad, sino que se
entiende a partir de la imputacién o relaciéon que existe entre el demandado
y los hechos o conductas referidos en una demanda o entre aquél y su
participacion real en la causa de tales hechos y conductas. Sobre el punto, la
Jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado: “La legitimacion en la causa ha
sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina desde dos puntos de vista: de
hecho y material. La legitimacion de hecho es la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal; es decir es una interrelacion juridica que nace de la imputaciéon de una
conducta en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado; quien cita a
otro y le atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y le
atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva desde la notificacion del auto
admisorio de la demanda. En cambio la legitimacion material en la causa
alude a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho
origen de la formulacion de la demanda, independientemente de que haya
demandado o no, o de que haya sido demandado o no. Por tanto, todo
legitimado de hecho no necesariamente estara legitimado materialmente, pues
so6lo lo estan quienes participaron realmente en los hechos que le dieron origen a

la formulacién de la demanda. En la legitimacion en la causa material sélo se
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estudia si existe 0 no relacion real de la parte demandada o demandante con la
pretension que se le atribuye o la defensa que se hace, respectivamente. En
altimas la legitimacién material en la causa o por activa o por pasiva es una
condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito

favorable, al demandante o al demandado.”(Resaltado Fuera de texto).

Conforme a lo anteriormente expuesto solicito sefiora Juez, se excluya a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR-, de la presente accién Popular, toda vez
gue, no le asiste responsabilidad por los hechos objeto de la demanda; por lo tanto, no
ha incurrido en la vulneracién o puesta en peligro de los intereses colectivos como

tampoco se ha probado afectacion alguna a cargo de mi representada.

2. INEXISTENCIA DE PERJUICIO A LOS DERECHOS COLECTIVOS
INVOCADOS POR ACCION U OMISION EN CABEZA DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR.

De acuerdo con lo anterior, no es la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
—CAR- la entidad llamada a responder por objeto de la presente accion popular a la luz

de los supuestos sustanciales para la procedencia de la accién popular:

a) Una accién u omision de la parte demandada,

FROOE@E
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b) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o
intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que

proviene de todo riesgo normal de la actividad humana vy,

c) La relacion de causalidad entre la accién u omisién y la sefialada afectacion de

tales derechos e intereses.

Respecto de la Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca — CAR-, en el
presente caso NO se predican estos supuestos; en primer lugar, porque no existe por
parte de ésta entidad accién u omision que se haya generado perjuicio a los
intereses colectivos invocados por el accionante; toda vez que como ya se ha
indicado son otras las personas naturales y juridicas llamadas a responder por la
problematica que se expone en la presente accion popular a la luz de las competencias
de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR-, y la Ley 142 de 1994,
mas aun cuando el ordenamiento juridico ha disefiado un esquema que asigna la

competencia directamente en la secretaria de medio ambiente del Distrito Capital.

En segundo lugar, el dafio alegado por la parte actora no puede ser imputable a la
accion u omision de la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR-, en
razén a que la entidad NO forma parte de las autoridades que cuentan con competencia

legal para intervenir.

En consecuencia, la relacion de causalidad entre la accion u omision de la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR-, y la sefalada

afectacion de los derechos e intereses invocados por la parte actora, no se predica.
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3. INEXISTENCIA DE MATERIAL PROBATORIO QUE DEMUESTRE LA
VULNERACION O PUESTA EN PELIGRO DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
INVOCADOS, A CARGO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR-.

Conforme a lo anteriormente expuesto solicito sefiora Juez, se excluya a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR-, de la presente accion Popular, toda vez
gue, no le asiste responsabilidad por los hechos objeto de la demanda; por lo tanto, no
ha incurrido en la vulneracion o puesta en peligro de los intereses colectivos como

tampoco se ha probado afectacion alguna a cargo de mi representada.

El libelo de la demanda no contiene prueba siquiera directa, inminente, concreta y
actual, de la presunta vulneracion de los derechos colectivos a cargo de mi prohijada y
que busca el actor popular, se le ordene proteger; no puede derivar la responsabilidad
de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR-, a la luz de la Carta

Politica.

En este orden de ideas, el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, dispone:

“ARTICULO 30. CARGA DE LA PRUEBA. La carga de la prueba corresponderé
al demandante. Sin embargo, si por razones de orden econémico o técnico, si
dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez impartird las ordenes necesarias
para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables para
proferir un fallo de mérito, solicitando dichos experticios probatorios a la entidad

publica cuyo objeto esté referido al tema materia de debate y con cargo a ella.
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En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en virtud
de lo establecido en el inciso anterior, el juez podrd ordenar su practica con

cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos”.

De lo anterior, se concluye que le corresponde al demandate probar los hechos,
acciones u omisiones que a su juicio constituyen la causa de la amenaza o la
vulneracion de los derechos e intereses colectivos cuya proteccion se pretende con esta
accion constitucional, pues los argumentos que aduce en el escrito de demanda
respecto de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR-, per se NO

son prueba de mi prohijada haya vulnerado su nucleo esencial.
Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado:

“Es evidente que no basta con indicar que determinados hechos violan los
derechos e intereses colectivos para que se tenga por cierta su afectacion
o vulneracién; el demandante tiene la carga procesal de demostrar los
supuestos facticos de sus alegaciones. Sobre la carga de la prueba en
acciones populares, esta Corporacion ha sefalado que: “..la Sala considera
importante anotar, que la accion popular no esta disefiada para acudir a ella ante
cualquier violacién de la ley, irregularidad o disfuncion que se presente ya sea en
el ambito publico o privado. Por el contrario, como se indicé al inicio de estas
consideraciones, la accion popular tiene un papel preventivo y/o remedial de
proteccién de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos se
ven amenazados o estan siendo vulnerados, pero en uno y otro evento,
tanto la amenaza como la vulneracion, segun el caso, deben ser reales y no
hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que
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en realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho colectivo o
la verificacion del mismo, aspectos todos que deben ser debidamente
demostrados por el actor popular, quien conforme a lo dispuesto en el

articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba. (...).

Con fundamento en lo anterior la procedencia de la accién popular se
sujeta a que, de los hechos de la demanda se pueda deducir siquiera
sumariamente una amenaza a los derechos colectivos, entendidos estos
como intereses de representacion difusa, en la medida en que su titular es
un grupo indeterminado o indeterminable de personas, la obligacion de que
la accion se dirija contra persona natural o juridica o autoridad publica cuya
actuacion u omisién se considere que amenaza o viola el interés colectivo,
requisito este ultimo que requiere que la acciéon u omision sea probada por
el actor, o que del acervo probatorio obrante en el expediente el juez pueda
deducir la vulneracion del o de los derechos colectivos pues de lo contrario
no puede ni podra dar orden alguna tendiente proteger y la normalizacion
de una situaciéon que pueda ser protegida con la expedicion de la sentencia
producto de la accion popular. La carga de la prueba le impone al actor
popular el deber de precisar y probar los hechos de los cuales estima la
amenaza o0 vulneracion de los derechos colectivos alegados en la

demanda.! (Resaltado fuera de texto).

IV. PETICION FINAL

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO 30 de junio de
201,1 Radicacién nUmero: 50001-23-31-000-2004-00640-01.
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De conformidad con los argumentos planteados en la formulacion de las excepciones,
resulta claro que la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR-, no es
la entidad llamada a ser declarada responsable de la vulneracién de los derechos e

intereses colectivos invocados por la parte actora.

En consecuencia, ruego a su sefioria desvincular a la Corporacién Autbnoma Regional
de Cundinamarca — CAR-, como sujeto pasivo en la presente accion, y en caso de no
accederse a ello, absolverlo de las pretensiones formuladas por el accionante, por no
ser la Corporacién Autébnoma Regional de Cundinamarca — CAR-, responsable de los
hechos y omisiones con los cuales presuntamente se vulneran o amenazan los
derechos e intereses colectivos invocados, en virtud a que no ejerce la propiedad del

predio por el cual se le vincula.
V. PRUEBAS

Solicito al despacho tener como pruebas las que aporte la parte accionante como las

accionadas.

VI. NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones las recibiré al correo electroénico,

buzonjudicial@car.gov.co - fernandobarre@gmail.com y al celular N° 3103290447

De la Sefiora Juez.
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Con toda atencion,

A fof

LUIS FERNANDO BARRERA GOMEZ
C.C. 7172475 Expedida en Tunja
T.P. 137.086 del C.S de la J.
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