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JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd, veinticinco (25) de abril del 2022.

Radicacion:  1100133350172022-00109-00"

Accionante:  Nancy Paola Fuentes Ortiz.

Representada: Dulce Mariana Martin Fuentes.

Accionada: (i) Ministerio de Educacion Nacional (ii) Secretaria de Educacion Distrital (iii)
Direccion Local de Educacion de Ciudad Bolivar.

Sentencia No. 54

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, agotadas las etapas previas, procede el
despacho a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en la ACCION DE TUTELA referente.

ANTECEDENTES

La solicitud: El dia 18 de abril de 2022, la sefiora Nancy Paola Fuentes Ortiz, actuando en
representacion de su hija menor de edad Dulce Mariana Martin Fuentes, interpuso tutela contra las
entidades previamente referidas alegando la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la
educacion, dignidad humana, igualdad de los nifios, consagrados en la Constitucion Politica.

Pretende a través de la presente accion, se ordene a las accionadas asignar cupo escolar en la
institucion educativa Colegio Cundinamarca del Barrio Galicia en la ciudad de Bogota D.C, a favor
de su hija menor Dulce Mariana Martin Fuentes.

Contestaciones:

Ministerio de Educacion Nacional: Dentro del término procesal oportuno, el Doctor Luis Gustavo
Fierro Maya, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica, del Ministerio de Educacién Nacional, en
adelante, MEN, rindi6 informe formulando la falta de legitimacion en la causa por pasiva de su
representada en consideracion a la descentralizacion del servicio publico educativo afirmando que
corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacién, administrar la prestacion del
servicio educativo en preescolar, basica y media, a través de las secretarias de educacion. Que
cuando se trate de educacién preescolar, basica y media, la funcién de inspeccion y vigilancia es
ejercida por la Secretaria de Educacién en la cual se encuentre registrada la Institucion Educativa, asi
esta sea de caracter oficial o privado. Por lo expuesto, solicita desvincular al MEN del presente
tramite constitucional.

Secretaria de Educacion Distrital: Mediante escrito remitido al buzon electrénico del Despacho, la
Doctora Liliana Fernanda Gaitan, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica, rindi6 informe poniendo
en conocimiento de esta dependencia judicial que la Direccion Local de Educacion de Ciudad Bolivar,
con el fin de garantizar y proteger el derecho a la educaciéon de la menor, procedié a realizar
asignacién de cupo escolar, en grado segundo, jornada tarde, COLEGIO CUNDINAMARCA IED. Que
revisado el SIMAT, se evidencié que la menor no aprob6 los estudios correspondientes a grado
segundo, toda vez que la misma fue retirada de la institucion educativa COLEGIO SIERRA MORENA
I[ED en el mes de mayo del afio 2021 y no se cuenta con mayor informacién de los estudios
realizados.

1 cadel19@educacionbogota.edu.co; notificacionestutelas@educacionbogota.edu.co; notificajuridicased@educacionbogota.edu.co;
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co; nany260607 @gmail.com;
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Que, de acuerdo a lo anterior, la menor Dulce Mariana Martin Fuentes, identificada con T.I.
1023402315, se encuentra con cupo asignado, hecho que se dio a conocer a la accionante mediante
radicado S-2022-141947. Por lo expuesto solicita, se declare la carencia actual de objeto por hecho
superado habida cuenta que ha cesado la accion u omision, y en consecuencia no existe un objeto
juridico sobre el cual proveer.

Competencia. Este Despacho es competente para proferir fallo de tutela de primera instancia, toda
vez que los hechos que motivaron la solicitud ocurrieron en la ciudad de Bogota y la misma se
encuentra dirigida contra entidades del orden nacional y territorial; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991, 1° del Decreto 1382 de 2000 y Decreto 1983
de 2017.

Legitimacion por activa. La accion de tutela puede ser promovida por cualquier persona, ya sea por si
misma o por medio de un tercero quien actue en su nombre, cuando sus derechos constitucionales
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de las autoridades publicas y
excepcionalmente por los particulares.2

En el presente asunto la accion de tutela es presentada por la sefiora Nancy Paola Fuentes Ortiz, en
representacion de su hija menor Dulce Mariana Martin Fuentes, en defensa de sus derechos
fundamentales a la educacién, dignidad humana, igualdad de los nifios, pues considera que las
accionadas vulneran los derechos fundamentales de su hija al abstenerse de asignar cupo escolar en
una institucion educativa mas cercana a su residencia, tal como se encuentran matriculados sus otros
dos hijos, pues al ser madre cabeza de familia le resulta imposible trasladar a su hija a una institucion
educativa retirada viéndose afectada la escolaridad de la menor. Afirma que la solicitud de ruta
escolar también le fue negada y dice que los dias 12 y 20 de marzo 2022, asisti6 a la Direccién local
de Educacién de Ciudad Bolivar, para revisar la solicitud de cupo escolar, pero le fue negado siendo
necesario insistir en el mes de junio del presente afio. Lo anterior, permite evidenciar que la
accionante se encuentra legitimada por activa para comparecer al presente asunto.

Legitimacion por pasiva. El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accion de tutela
procede contra toda accion u omisién de una autoridad publica que haya violado, viole 0 amenace un
derecho fundamental. También procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con
lo establecido en el Capitulo Ill del Decreto. En el presente caso las demandadas se encuentran
legitimadas por pasiva, pues de ellas emana la omision que para la accionante resulta lesiva en perjuicio
de los derechos fundamentales de su hija menor, pues dentro de sus competencias se encuentran las de
asegurar prestacion del servicio publico de educacién asi como vigilancia de las instituciones educativas
que la prestan, por lo que a consideracion del Despacho se encuentran legitimadas por pasiva para
comparecer a las presentes diligencias.

Requisitos generales de la procedencia de la tutela:

Inmediatez: El principio de inmediatez de la accién de tutela esta instituido para asegurar la efectividad
del amparo y, particularmente, garantizar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales que se
encuentren amenazados o se hayan visto vulnerados por la accién u omision de una autoridad publica o
de un particular en los casos previstos en la Constitucion y demas normas reglamentarias, asi como en la
jurisprudencia de esta Corporacion. Por lo tanto, el transcurso de un lapso desproporcionado entre los
hechos y la interposicidn del amparo tornaria a la accién de improcedente, puesto que desatenderia su
fin principal.

En el presente caso, refiere la demandante que el 02 de febrero de 2022 radico peticion ante la
Secretaria Distrital de Educacion bajo No. 380212022, solicitando unificacion de cupo para sus tres
hijos en el colegio Cundinamarca de Ciudad Bolivar. Que el dia 10 del mismo mes y afio, la peticion fue
despachada desfavorablemente razon por la que los dias 12 y 20 de marzo de dicha anualidad insistid
personalmente ante la SED, sin obtener el beneficio para su hija menor Dulce Mariana Martin Fuentes.

2 El inciso segundo del Articulo 10 del Decreto sefiala que también puede ser ejercida directamente por la persona afectada o por medio de un
representante o a través de un agente oficioso cuando el titular de los derechos fundamentales no esta en condiciones de promover su propia defensa,
circunstancia que debera manifestarse en la solicitud. También podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.
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El presente medio constitucional se radicé el dia 18 de abril de 2022, es decir, dentro de un término
prudencial para reclamar la proteccion de los derechos fundamentales de su hija menor.

Subsidiariedad: En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la reiterada
jurisprudencia constitucional adoptada en la materia, y los articulos concordantes del Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, razon por la cual sélo procede
excepcionalmente como mecanismo de proteccién definitivo: (i) cuando el presunto afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, (i) cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia para
proteger de forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del
caso concreto; asi mismo, procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental. En el evento de proceder como
mecanismo transitorio, la proteccion se extendera hasta tanto se produzca una decision definitiva por
parte del juez ordinario.

Al respecto, la Corte Constitucional ha explicado la subsidiaridad asi:

“‘La Constitucion Politica de Colombia prescribe sobre la accion de tutela: “articulo 86: (...) Esta
accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Asi las cosas, esta accion es de caracter excepcional y subsidiaria. Esto es, tnicamente procede
cuando no se disponga de otro medio de defensa judicial o, en el evento en el cual, a pesar de
existir el medio de defensa, este no resulte idoneo para la proteccion del derecho y se hace
necesaria la adopcién de una medida transitoria que evite la ocurrencia de un dafio irremediable. En
este sentido, la Corte Constitucional ha precisado en abundante jurisprudencia que “cuando el juez
de tutela deba decidir en relacion con la vulneracién o amenaza de un derecho fundamental habra
de verificar si existe 0 no otro medio de defensa judicial ante el cual pueda ventilarse el conflicto”.

Este precepto constitucional ha sido desarrollado en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591
de 1991, en el cual se reitera la improcedencia de la tutela en aquellos casos en que existan otros
medios de defensa judicial de los cuales pueda hacer uso el accionante. En este sentido, la Corte
Constitucional ha reiterado en multiples oportunidades que en virtud del principio de subsidiariedad
de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con los derechos fundamentales deben ser, en
principio, resueltos por las vias ordinarias, tanto jurisdiccionales y administrativas, y solo es posible
la procedencia de la accién de tutela cuando las mencionadas vias no existan o0 no resulten
adecuadas para proteger los derechos del recurrente.

Esta restriccion a la proteccion por via de tutela no resulta sin fundamento o simplemente
caprichosa. En realidad, tiene el objetivo de salvaguardar las competencias atribuidas por la
Constitucion y la ley a las diferentes autoridades judiciales. De esta forma, se garantizan la
independencia judicial y uno de los fundamentos del derecho al debido proceso, como es la
aplicacion de los procedimientos establecido para cada caso™.

Se estima que el presente asunto cumple con los requisitos que avalan la procedencia de la accion,
toda vez que, es un caso de relevancia constitucional como quiera que se trata de los derechos
fundamentales a la educacion, dignidad humana, igualdad de los nifios, la accionante no tiene otro
mecanismo de defensa iddneo, se identificaron de manera razonable los hechos, no se trata de una
sentencia de tutela, y ha transcurrido un tiempo razonable desde que se elevo la solicitud a la fecha
de presentacion de la accion. Ademas, se prob6 que la accionante, como madre cabeza de familia,
actua en representacion de su hija menor Dulce Mariana Martin Fuentes, lo que indica que en el
asunto de la referencia se encuentran inmiscuidos los derechos de una nifia siendo prevalente su
analisis dada la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional que ostenta la representada
y la misma accionante.

Problema juridico: Corresponde establecer si las autoridades accionadas, han vulnerado los
derechos fundamentales alegados por la actora al abstenerse de adjudicar cupo escolar en una
institucion educativa cercana al sitio de residencia de la accionante, sin embargo, se verificara

3 Corte Constitucional, sentencia T-524/2011, M.P. Dr. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
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previamente si en el asunto debatido se ha configurado la carencia actual de objeto por hecho
superado.

De la carencia actual de objeto por hecho superado: La jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional, en reiteradas oportunidades, ha sefialado que la carencia actual de objeto sobreviene
cuando frente a la peticion de amparo, la orden del juez de tutela no tendria efecto alguno o “caeria
en el vacio™. Al respecto se ha establecido que esta figura procesal, por regla general, se presenta
en aquellos casos en que tiene lugar un dafio consumado o un hecho superado, en ese sentido ha
indicado:

“(...) El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la accion de tutela se
satisface y desaparece la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales invocados por el
demandante, de suerte que la decision que pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico
resultaria a todas luces inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo de proteccion previsto para el
amparo constitucional’. En este supuesto, no es perentorio incluir en el fallo un analisis sobre la
vulneracion de los derechos fundamentales cuya proteccién se demanda, salvo “si considera que la
decision debe incluir observaciones acerca de los hechos del caso estudiado, [ya sea] para llamar la
atencion sobre la falta de conformidad constitucional de la situacién que originé la tutela, o para
condenar su ocurrencia y advertir la inconveniencia de su repeticion, so pena de las sanciones
pertinentes, si asi lo considera. De otro lado, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que la
providencia judicial incluya la demostracion de la reparacion del derecho antes del momento del fallo.
Esto es, que se demuestre el hecho superado’®.

3.4.3. Precisamente, en la Sentencia T-045 de 20087, se establecieron los siguientes criterios para
determinar si, en un caso concreto, se esta o no en presencia de un hecho superado, a saber:

“1. Que con anterioridad a la interposicion de la accién exista un hecho o se carezca de una
determinada prestacion que viole 0 amenace violar un derecho fundamental del accionante o de aquél
en cuyo favor se actua.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen a la accién que generd la
vulneracion o0 amenaza haya cesado.

3. Si'lo que se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro de una prestacion y, dentro
del tramite de dicha accion se satisface ésta, también se puede considerar que existe un hecho
superado.”

Caso Concreto: El Despacho declarara la carencia actual del objeto por hecho superado, toda vez
que la vulneracién de los derechos deprecados por la accionante ces6 con la disposicién adoptada
por la Direccion Local de Educacion de Ciudad Bolivar, que inform¢ a través de la Secretaria de
Educacion Distrital, haber adjudicado cupo escolar en el colegio Cundinamarca (IED), para grado 2°
jornada tarde, afio lectivo 2022, en favor de la menor Dulce Mariana Martin Fuentes, como se
evidencia a continuacion:

E, & Sutema Inlegraco T
E SIMAT e matriculas
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e

4 Sentencia T-235 de 2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, en la cual se cita la Sentencia T-533 de 2009, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Sentencia T-678 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, en donde se cita la Sentencia SU-540 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis. Al respecto, el
articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 dispone que: ‘[s]i, estando en curso la tutela, se dictare resolucién, administrativa o judicial, que revoque, detenga
0 suspenda la actuacién impugnada, se declarara fundada la solicitud unicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren procedentes”.

6 Sentencia T-685 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. Subrayado por fuera del texto original.

7 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Se informa ademas, que la asignacion se efectud en el grado segundo, como quiera que la menor no
aprob6 el afio lectivo debido a que el dia 04 de mayo del 2021, fue retirada, como se observa en la
informacion registrada en el Sistema Integrado de Matricula SIMAT del Ministerio de Educacion, asi:

NO COLEGIO SEDE

- mann  ATENDIDO A5 coma LOCALIDAD SIERRA SIERRA o CECTIN P
2021 RETIRADO EN LA 04/05/2021 BOGOTA 15 MORENA MORENA TARDE SEGUNDO 0202
VIGENCIA (IED) D

Revisado el contenido del oficio emitido, encuentra este Despacho que el mismo resuelve de fondo la
solicitud formulada por la actora y que consiste asignar cupo escolar en la institucién educativa Colegio
Cundinamarca del Barrio Galicia en la ciudad de Bogota D.C, a favor de su hija menor. Al respecto
cabe advertir que la asignacion fue comunicada a la accionante mediante oficio No. 4100-s-142946 del
20 de abril de 2022, comunicado al correo electrénico nany260607 @gmail.com mismo que fue
registrado por la accionante como correo electrénico de notificaciones en esta tutela, como se observa
a continuacion:

DIRECCION DE COBERTURA

De: DIRECCION CE COBERTURA

Enviado el: migrcoles, 20 de abril de 2022 11:56 a. m.

Para: nany2e0607@grnail.com’

Asunto: RESPUESTA A LA ACCION DE TUTELA Mo 2022-00109
Datos adjuntos: 5-2022-142%48,pdf

En vista de lo anterior se tiene que la naturaleza de la accién de tutela estriba en garantizar la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales. Entonces, cuando cesa la amenaza a los
derechos fundamentales de quien invoca su proteccion, ya sea porque la situacion que propiciaba
dicha amenaza desaparecio o fue superada, la Corte Constitucional ha considerado, que la accién de
tutela pierde su razon de ser como mecanismo de proteccion judicial, en la medida en que cualquier
decisién que el juez de tutela pueda adoptar frente al caso concreto carecera de fundamento factico.
En este sentir, el juez de tutela queda imposibilitado para emitir orden alguna de proteccion del
derecho fundamental invocado, de suerte que la Corte ha entendido que una decision judicial bajo
estas condiciones resulta inocua y contraria al objetivo constitucionalmente previsto para la accién de
tutelas.

En este orden, teniendo en cuenta las pretensiones de la accionante, el Despacho considera que es
innecesaria su intervencion por configurarse la carencia actual del objeto por hecho superado, toda
vez que han satisfecho los requerimientos de la actora como se evidencié del material probatorio
allegado por la Secretaria de Educacion Distrital.

De conformidad con las reglas basicas que orientan la configuracion del referido precepto, éste se
presenta cuando las causas que propiciaron la transgresion de los derechos fundamentales
efectivamente han desaparecido. Bajo esta perspectiva, el Despacho considera que es del caso
declarar la carencia actual del objeto por hecho superado, toda vez que, en el presente asunto ha
cesado la vulneracion de las garantias constitucionales deprecadas por la accionante.

Por lo tanto, se concluye que las pretensiones de la actora ya fueron cumplidas y el motivo por el cual
la presente accidn inicio como instrumento constitucional perdié su razén de sery el fundamento que
llevd a interponerla desaparecid, presentandose asi la carencia actual de objeto por estar en
presencia de un hecho superado.

La carencia actual de objeto por hecho superado releva al Despacho de efectuar el estudio de fondo
en el presente asunto.

8 Sentencia T-147 del 5 de marzo de 2010, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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En mérito de lo expuesto, el juzgado diecisiete (17) administrativo oral de Bogota, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. Declarar la carencia de objeto por hecho superado, conforme lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR esta decision a las partes.

TERCERO: NOTIFICAR esta Sentencia en la forma dispuesta en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

CUARTO: Contra la presente decision procede la impugnacion ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion. En el evento de no ser
impugnado el expediente se remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision (art. 31
Decreto 2591 de 1991). Se procedera al archivo inmediato del expediente, previo el registro por el
sistema siglo XXI de la Rama Judicial .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

k.
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

JARA
Firmado Por:
Luz Matilde Adaime Cabrera
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 017 Contencioso Admseccion 2
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion: ec0a85dc192a9042dacca8733f563a851c0d7270c30a0fd940858eaee8c049b3
Documento generado en 26/04/2022 08:56:54 AM
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