REPUBLICA DE COLOMBIA

-

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Auto interlocutorio No. 211

Radicacion: 11001-33-35-017-2018-00194-00

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES'
Demandado: Angel Maria Cérdoba Leon?

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Resuelve medida cautelar

Procede el Despacho a resolver si en el presente caso se encuentran dados los presupuestos necesarios
para decretar la medida cautelar de suspension provisional propuesta por la parte actora dentro de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho. Para resolver lo anterior se tomaran en cuenta lo
siguiente:

ARGUMENTOS DE LAS PARTES

Parte demandante: (Folios 10 a 12 Archivo digital PDF 01 — ED 2018-194 C1) La parte accionante solicita
se declare la suspension provisional de la Resolucion GNR 107605 del 18 de abril de 2016, proferida por
Colpensiones, mediante la cual se reconoci6 y ordend el pago de una pension de vejez a favor del sefior
Angel Maria Cérdoba Ledn, efectiva a partir del 1 de enero de 2012, en cuantia a 2016 de $906.444.00 y
un retroactivo por valor de $44.081.578.00 con un total de 1.114 semanas y un IBL de $1.008.095.00,
aplicando una taza de reemplazo del 75% de conformidad con la Ley 71 de 1988, la cual fue ingresada en
némina de pensionados en el periodo 201605 que se paga en el periodo 201606 en la central de pagos
del Banco de Bogota.

Sustenta su solicitud en que el demandado no tiene derecho al reconocimiento pensional, por cuanto para
ello se realizé la convalidacion de libros publicados por tiempos de cotizacién pensional, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 753 de 1974, por aplicacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sin que
cumpliera los requisitos exigidos para el efecto, toda vez que, es necesario que la publicacién de las obras
se haya realizado con anterioridad al 29 de enero de 2003 y que el derecho prestacional (status pensional)
sea adquirido con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003. Con respecto al primer
requisito, se cumple lo exigido, pero en cuanto al segundo no, puesto que el status fue adquirido en el afio
2007.

Menciona también que la Ley 71 de 1988, permite al beneficiario sumar las semanas cotizadas tanto en
tiempos publicos cotizados en otras cajas de pension como tiempos privados para acceder a la pensién
de vejez, siempre y cuando la sumatoria del tiempo de servicio equivalga a 20 afios de aportes —
equivalente a 1.029 semanas), requisito que tampoco cumple el sefior Cérdoba Leon, puesto que solo
cuenta con un total de 947 semanas cotizadas entre tiempos publicos cotizados en otras cajas de pensién
y privados cotizados al ISS.

1 paniaguacohenabogadossas@gmail.com, notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co; paniaguabogota2@gmail.com
2 acardenas@abogadosbogota.com
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Considera que el acto administrativo cuya suspension se solicita, va en contra del ordenamiento juridico,
ya que carece de fundamentos facticos y juridicos para el reconocimiento pensional, puesto que el
beneficiario no tiene derecho, al no contar con el tiempo requerido.

Sefiala que el pago de una prestacion generada sin el cumplimiento de los requisitos legales,
atenta igualmente contra el principio de Estabilidad Financiera del Sistema General de Pensiones,
establecido por el Acto Legislativo 001 de 2005 como una obligacion del Estado, entendido como el
manejo eficiente de los recursos asignados a dicho sistema con el objetivo de garantizar a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social, procurando que las decisiones que afecten dicho
sistema, como el reconocimiento de prestaciones, se adopten teniendo en cuenta que esta conformado
por recursos limitados, que se distribuyen de acuerdo con las necesidades de la poblacidn, con el objetivo
de que los derechos adquiridos se hagan efectivos.

Parte demandada: (Archivo digital PDF 17 — Descorre traslado de medida cautelar 2018-000194) Una vez
surtido el traslado de la solicitud de medida cautelar a la parte demandada, dentro del término otorgado
para el efecto, manifesto su oposicién argumentando:

No existe ninguna transgresion de las preceptivas legales, ni de ninguna otra del ordenamiento juridico, en
relacién con el reconocimiento de la pension de vejez que le hizo la Gerencia Nacional de Reconocimiento
de la Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones, al
sefior Angel Maria Cérdoba Ledn, a través de la resolucion GNR 107605 del 18 de abril de 2016, por ser
beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y cumplir los requisito
de tiempo de servicio y edad previstos en la Ley 71 de 1988, previa convalidacion de 4 afios de servicio,
por los dos textos de ensefianza publicados con anterioridad al 29 de enero de 2003, al satisfacer las
exigencias establecidas en el articulo 13 de la Ley 50 de 1886 y su Decreto Reglamentario 753 de 1974.

Sefiala que hay 3 aspectos facticos que no cuestiona la demandante y que deben ser tenidos en cuenta
para resolver la medida cautelar, a saber:

1. Que el sefior Cérdoba Ledn para la fecha en que Colpensiones le reconoci6 la pensién, era
beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

2. Que los dos textos de ensefianza fueron publicados con anterioridad al 29 de enero de 2003, fecha
de entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003.

3. Que la convalidacién de tales obras, la reconocidé Colpensiones con fundamento en “os criterios
juridicos basicos de reconocimiento pensional respecto de la convalidacion de tempos o cotizaciones por
libros publicados”, previstos en su Circular 01 de 2012, a través de la cual, la administradora, 9 afios
después de entrar en vigor la Ley 797 de 2003, establecio las reglas que debia seguir para la convalidacion
de tiempos por libros publicados para el reconocimiento de las pensiones de jubilacién y vejez, prevista
como un derecho en la Ley 50 de 1886 y su Decreto Reglamentario 753 de 1974.

Indica que los mismos criterios juridicos y reglas aplicables a la convalidacion de tiempos de servicios con
la publicacion de obras de ensefianza, los habia consagrado la Direccién Juridica Nacional del ISS en el
Concepto 4064 del 29 de marzo de 2006, emitido 3 afios después de entrar en vigencia la Ley 797 de 2003
y que fueron acogidos integralmente por su sucesora Colpensiones, en la precitada circular.

Agrega que de conformidad con los criterios juridicos relacionados con la aplicacion de la Ley 50 de 1886
y su Decreto Reglamentario 973 de 1974, la Gerencia Nacional de Reconocimiento de la demandante,
estimé procedente la convalidacion de tiempos de servicios por la publicacién de los textos de ensefianza
de autoria del demandado, al reconocerle su pension de vejez, por cuanto sumados los 4 afios a que tenia
derecho por este concepto, con las 947 semanas cotizadas, superaba los 20 afios de servicio 0 su
equivalente a 1.029 semanas, exigidos por la Ley 71 de 1988.
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Aclara que si bien el numeral 1.1.8. de la Circular 01 del 1 de octubre de 2012, que reglaba la convalidacién
de tiempos de servicio por publicaciones de libros de ensefianza, fue suprimido por la Circular 04 de 2013,
el Consejo de Estado, Seccion Segunda, mediante auto del 31 de marzo de 2014 (Exp. 3496-13, Consejero
Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero), suspendi6 provisionalmente dicha circular, por lo que aquella
recobrd vigencia y por ende era perfectamente aplicable para la fecha en que se produjo el reconocimiento
pensional.

Cuestiona si de acuerdo con la argumentacion de la demandante, la convalidacién de tiempos de servicio
por publicacion de textos de ensefianza, no era viable para los beneficiarios del régimen de transicion que
publicaron sus obras antes del 29 de enero de 2003, pero adquirieron el status pensional en vigencia de
la Ley 797 de 2003, cuél fue la razén para que la Direccién Juridica del ISS fijara precisas reglas de
convalidacién de dichos tiempos en Concepto Juridico de 2006 y luego Colpensiones retomara el mismo
criterio y las mismas reglas en la Circular 01 de 2012, cuando ya habian transcurrido 12 afios desde que
entro en vigencia la precitada ley?

Considera que no existe una disposicion legal que consagre tal restriccion o haga nugatoria dicha
convalidacién por el hecho de haber adquirido el status pensional en vigencia de la Ley 797 de 2003,
habiendo publicado los libros de ensefianza antes del 29 de enero de 2003 con el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la Ley 50 de 1886 y el Decreto 753 de 1994 y ser beneficiario del régimen de
transicion, Unicas exigencias legales para que esta procediera.

Por ello, considera que resulta abiertamente infundada la argumentacion esgrimida por la parte actora

Menciona que pretender privar a una persona de la tercera edad (73 afios) de su pension de vejez, con un
argumento infundado como el esbozado, atenta contra los derechos a la dignidad humana, al minimo vital,
la seguridad social y la vida digna del pensionado, lo que traduce un verdadero perjuicio.

Por lo anterior, solicita negar la medida cautelar incoada, por no cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 231 del CPACA, acorde con el criterio jurisprudencia del Consejo de Estado en sentencia del 16
de marzo de 2018, proferida dentro del Rad. 25000-23-42-000-2014-02515-01 (1043-16).

CONSIDERACIONES

Identificacion del acto administrativo sobre el cual se solicita la medida cautelar: La demandante
solicita la suspension provisional de la resolucién GNR 107605 del 18 de abril de 2016 por medio de la
cual Colpensiones reconoce y ordena el pago de una pension de vejez a favor del demandado, efectiva a
partir del 1 de enero de 2012.

Problema juridico: Corresponde establecer si es procedente decretar la suspension provisional del acto
demandado, para lo cual se habra de corroborar si se acreditan los presupuestos para la imposicion de
esta medida.

ANALISIS DEL DESPACHO

Caracteristicas y requisitos de la suspension provisional de los actos administrativos: Sobre la
procedencia de las medidas cautelares la Ley 1437 de 2011 — CPACA, sefala:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia, de acuerdo con lo requlado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.
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(...)"
Por su parte, el articulo 230 ibidem, consagra:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez 0 Magistrado Ponente podra
decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que Se restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulnerante 0 amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta
medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez
0 Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra
con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

8. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no
hacer.

(...)". (Negrillas fuera de texto).
El articulo 231 de la misma norma, establece:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de
los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria
mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios”. (Subrayas fuera de texto)

Es asi, que el legislador contemplé la posibilidad de que el juez o magistrado, a peticion de parte, declare

las medidas cautelares de manera provisional que sean necesarias para proteger y garantizar el objeto del
proceso Y la efectividad de la sentencia, sin pensar que el decreto de las mismas sea un prejuzgamiento.
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Sobre el tema, el Consejo de Estado en sentencia 00291 de 20183, expreso:

“(...) En el marco de las diversas medidas cautelares instauradas en el nuevo procedimiento
contencioso administrativo se encuentra la figura de la suspension provisional de los actos
administrativos prevista en el articulo 238 de la Constitucion Politica y desarrollada por los articulos
231 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en adelante, CPACA. Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar,
temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan
continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el
proceso en el que se hubiere decretado la medida. Su finalidad, pues, es la de «[...] evitar,
transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento
provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho [...]». Merece
resaltarse, en relacion con el anterior Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), que
la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos se supeditaba a la manifiesta
infraccion de la norma invocada, indicandose que en acciones distintas a la objetiva de legalidad
se requeria demostrar, aunque fuera sumariamente, el perjuicio con la ejecucion del acto. Por ello,
la innovacion mas relevante de la Ley 1437 de 2011 consiste en referirse expresamente a la
confrontacion de legalidad que debe efectuar el Juez de la medida; es decir, ese anlisis inicial de
legalidad del acto acusado, de cara a las normas que se estiman infringidas.

Acerca de la manera en la que el Juez aborda este analisis inicial, la citada providencia de 17 de
marzo de 2015 (Expediente num. 2014-03799), sostuvo: «[...]Para el estudio de la procedencia de
esta cautela se requiere una valoracion del acto acusado que comunmente se ha llamado
valoracion inicial, y que implica una confrontacion de legalidad de aquél con las normas superiores
invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la solicitud. Este analisis inicial permite abordar el
objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base en
una aprehension sumaria, propia de una instancia en la que las partes aun no han ejercido a
plenitud su derecho a la defensa. Y esa valoracion inicial o preliminar, como bien lo contempla el
inciso 2° del articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no constituye prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea, dado que su resolucion
parte de un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien permite efectuar interpretaciones
normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decision final [...]» (Resaltado fuera del texto).

Como lo refiere la providencia transcrita, es importante la prevencion efectuada por el legislador al
advertir que la decision sobre la medida cautelar de ningin modo implica prejuzgamiento, teniendo
en cuenta que, como lo ha precisado la Jurisprudencia de esta Sala, se trata de «[...] mecanismos
meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decision final del fondo del asunto

[..]».

Asi las cosas, de conformidad de las normas citadas, se concluye que son caracteristicas de la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos de los actos administrativos los siguientes: i) que se
invoque a peticion de parte, ii) que exista una violacion que surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud y, iii) si se trata de un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que se
acredite, de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como causados*.

Indica lo anterior, que el estudio de la procedencia de la suspension de los efectos de los actos
administrativos tiene un amplio margen de discrecionalidad que exige del juez una valoracion que tenga
en cuenta: (i) la necesidad de la medida cautelar; (ii) la distincion entre el objeto del proceso y el objeto de
la medida cautelar; (iii) el impacto de la medida cautelar en los derechos de quienes pueden verse
afectados y (iv) la garantia del debido proceso de la parte contra quien se solicita la medida cautelar.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia 00291 del 7 de mayo de 2018, Expediente No. 11001-03-24-
000-2016-00291-00, Magistrado Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 14 de julio de 2017, Radicacion nimero: 11001-03-
24-000-2015-00185-00, Consejero ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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Régimen de Transicion: La Ley 100 de 1993, contempld en su articulado un régimen de transicion
(articulo 36) cuyo fin principal era que las personas que, al momento de la entrada en vigencia de la ley,
estuvieran proximas a cumplir los requisitos de la pensién de vejez, conservaran la expectativa de
adquirirla, acreditando el cumplimiento de aquellos contemplados en las normas anteriores, puesto que
eran menores para acceder a tal derecho.

Es asi como, el legislador establecié tres posibles condiciones para hacerse beneficiario de dicho régimen;
la primera de ellas ser mujer de 35 o mas afios de edad al momento de la entrada en vigencia de la ley;
la segunda, ser hombre de 40 afios 0 mas para dicho momento y la tercera, contar con 15 afios 0 mas de
servicios cotizados, independientemente de la edad.

Concretamente, dice la norma:

“Articulo 36. Régimen de transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en
cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014*,
fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres
y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia
el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas
afios de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas afios de servicios cotizados, sera la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Elingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que
les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en
el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en vigencia el
régimen tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) 0 mas afios
de edad si son hombres, no sera aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al
régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las condiciones
previstas para dicho régimen.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro individual con
solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los requisitos para acceder a
la pension de jubilacion o de vejez, conforme a normas favorables anteriores, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, a
que se les reconozca y liquide la pension en las condiciones de favorabilidad vigentes, al momento
en que cumplieron tales requisitos.

PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que trata el inciso
primero (10) del presente articulo se tendré en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos o
entidades de sequridad social del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores
publicos cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o tiempo de servicio”. (Subrayas fuera de
texto)
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Posteriormente, el Acto Legislativo 001 del 25 de julio de 2005 “Por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica”, dispuso en su articulo 1:

"Paragrafo transitorio 40. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010;
excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos
750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014".

"Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen seran los
exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen".
(Subrayas fuera de texto)

Sobre el alcance del régimen de transicién, la Corte Constitucional ha indicado que se trata de un
instrumento de proteccion de los derechos pensionales de quienes al momento de darse el transito
legislativo no contaban con los requisitos para pensionarse conforme al régimen aplicable anterior, pero
que por encontrarse proximos a reunirlos tenian una expectativa legitima de adquirirlos®.

Pension de jubilacion por acumulacion de aportes. La Ley 71 de 1988 “Por la cual se expiden normas
sobre pensiones y se dictan otras disposiciones’, establecié en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7. A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores que
acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias
de las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental,
municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Sequros Sociales, tendran
derecho a una pension de jubilacion siempre que cumplan sesenta (60) afios de edad o mas si es
varon y cincuenta y cinco (65) afios 0 mas si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentara los términos y condiciones para el reconocimiento y pago de
esta prestacion y determinara las cuotas partes que correspondan a las entidades involucradas”.

En armonia con lo anterior, el Decreto 2709 de 1994, “por el cual se reglamenta el articulo 7° de la Ley
71 de 1988”, dispuso:

“Articulo 1°. Pension de jubilacién por aportes. La pension a que se refiere el articulo 7° de la
Ley 71 de 1988, se denomina pension de jubilacion por aportes.

Tendréan derecho a la pension de jubilacién por aportes quienes al cumplir 60 afios 0 mas de edad
Si es varon, o 55 afios 0 mas si se es mujer, acrediten en cualquier tiempo, 20 afios 0 mas de
cotizaciones 0 aportes continuos o discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o
varias de las entidades de prevision social del sector publico (...)".

Sobre este asunto, el Consejo de Estado en sentencia del 3 de septiembre de 20208, proferida dentro del
Exp. 2013-00586, expreso:

“(...) La pension por aportes. Ley 71 de 1988.

De conformidad con el régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
ha de considerarse como referente normativo aplicable a quienes se encuentren amparados por el
mismo, no sdlo la Ley 33 de 1985, requladora del régimen pensional general para el sector publico,
para quienes reclamen la pension jubilatoria como empleados de dicho sector, sino también la Ley

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision No. 20, Sentencia 2016-02754, Radicacion: 11001-03-15-000-
2016-02754-00, Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés.

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 3 de septiembre de 2020, 2013-00586, Exp. 25000-23-42-
000-2013-00586-01(3715-15), Consejero ponente: Gabriel Valbuena Herandez.
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71 de 1988'°, que consagrd la pension de jubilacion por acumulacion de aportes, la cual, concede
la posibilidad de computar el tiempo servido en el sector publico y en el privado.

Esta Ley fue reglamentada en principio por el Decreto 1160 de 1989 y después por el Decreto 2709
del 13 de diciembre de 1994, que en su articulo 1°, determiné que la pension a la que la mencionada
Ley 71 de 1988 se referia, se denomina pension de jubilacién por aportes y a la misma tenian
derecho «[...] quienes al cumplir 60 afos o mas de edad si es varon, o 55 afios 0 mas si se es
mujer, acrediten en cualquier tiempo, 20 afios o mas de cotizaciones o aportes continuos o
discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o varias de las entidades de
prevision social del sector publico»

Por otra parte en sus articulos 6° y 8° establecio el salario base para la liquidacion de la pension y
el monto, en los siguientes términos:

«ARTICULO 60. SALARIO BASE PARA LA LIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION
POR APORTES. Salario base para la liquidacion de la pension de jubilacién por aportes. El salario
base para la liquidacion de esta pension, sera el salario promedio que sirvid de base para los
aportes durante el ultimo afio de servicios, salvo las excepciones contenidas en la ley.

Si la entidad de prevision es el ISS se tendra en cuenta el promedio del salario base sobre el cual
se efectuaron los aportes durante el dltimo afio y dicho instituto debera certificar lo pagado por los
citados conceptos durante el periodo correspondiente.

[..]

ARTICULO 8o. MONTO DE LA PENSION DE JUBILACION POR APORTES. Monto de
la pension de jubilacion por aportes. EI monto de la pension de jubilacion por aportes sera
equivalente al 75 % del salario base de liquidacion. El valor de la pension de jubilacion por aportes,
no podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente ni superior a quince (15) veces dicho
salario, salvo lo previsto en la ley.»

Posteriormente, el articulo 6° transcrito fue derogado por el articulo 24" del Decreto 1474 de 1997,
sin embargo esa determinacion fue anulada por esta Seccion a través de sentencia del 15 de mayo
de 20142, en la que se expuso lo siguiente:

«Asi, en el presente caso, tratandose de una situacion analoga a nivel reglamentario, se destaca
que la norma que disponia el salario base para la liquidacion de la pensiéon por aportes fue
derogada, situacion que origind un vacio normativo y obligd a remitirse a la Ley 100 de 1993, aun
cuando el legislador dispuso que el Gobierno Nacional debia reglamentar las condiciones para el
reconocimiento y pago de la pension por aportes (inc. 2, art. 7, Ley 71 de 1988).

Visto lo anterior, la derogatoria del articulo 6 del Decreto 2709 de 1994, desconoci6 no solamente
la Ley 71 de 1988; sino también la Ley 100 de 1993, ya que ésta previo un régimen de transicion,
como _un mecanismo de proteccion ante un transito legislativo para las personas que tenian la
expectativa de adquirir su derecho pensional bajo una normatividad anterior, en este sentido no
puede el ejecutivo en virtud del ejercicio de la facultad reglamentaria reducir de manera
desproporcionada e irrazonable los beneficios de la normatividad pensional anterior, pues dejaria
sin eficacia la finalidad del régimen de transicion pensional.»

En ese orden de ideas, toda vez que el articulo 6° del Decreto 2709 de 1994, habia cobrado vigencia
nuevamente a partir de dicha declaratoria de nulidad, la Corporacion entendio en su momento’ que
la regla que debia tenerse en cuenta sobre el IBL de las personas beneficiarias de la
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 con derecho a la pension por aportes era la
dispuesta en esa norma, posicion que era concordante con el criterio judicial sostenido a partir de
la sentencia del 4 de agosto de 20104, de acuerdo con el cual, el periodo y el ingreso base de
liquidacion de las pensiones amparadas por el régimen de transicion consagrado en el articulo 36
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de la Ley 100 de 1993, debia ser el 75% de lo devengado por el trabajador en el dltimo afio de
servicios.

No obstante, como se indico en el acapite anterior, la Sala Plena de la Corporacion modificé el
criterio judicial que se venia sosteniendo en la sentencia del 4 de agosto de 2010, postura que
quedo rezagada con el nuevo criterio de unificacion fijado en sentencia del 28 de agosto de 2018.

Bajo tal planteamiento, esta Subseccion® al resolver una controversia contenciosa con supuestos
facticos y juridicos similares a la que es objeto de pronunciamiento, sostuvo que el IBL de las
personas beneficiarias de la transicion consagrada en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 a quienes
se les aplique la Ley 71 de 1998, seréa el determinado por la regla y subreglas dispuestas en la
sentencia de unificacion referida del 28 de agosto de 2018, con sustento en las siguientes razones:

«No obstante, resulta l6gico que esta postura, relacionada con el IBL de la pension por aportes
prevista en la Ley 71 de 1988 sea recogida, ajustada e interpretada arménicamente, en todo, a lo
dispuesto en la referida sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018, mediante la cual la Sala
Plena de la Corporacion concluyé que el ingreso base de liquidacion del inciso 3.° del articulo
36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicién para aquellas personas que
se benefician de éste, y que el articulo 36 contiene todos los elementos y condiciones para
que puedan adquirir su pension con la edad, el tiempo de servicios 0 semanas de cotizacion
y la tasa de reemplazo del régimen anterior y con el ingreso base de liquidacion previsto en
el mismo articulo 36, inciso 3.°, o en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, segun sea el caso.

La anterior conclusion responde a la interpretacion y lectura que dio la Sala Plena al articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 al establecer que esta disposicion normativa contiene todos los elementos y
condiciones para que las personas beneficiarias del régimen de transicion puedan adquirir su
pension con la edad, el tiempo de servicios 0 semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del
régimen anterior, y con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3.°, o en el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993. Esta nueva tesis jurisprudencial dictada en sentencia de unificacion, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011 por el maximo tribunal de
lo contencioso administrativo y drgano de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
se erige en una decision que cuenta con alto grado de seguridad, certeza y fuerza vinculante,
gracias a la funcion especial y especifica que cumple de ordenar y clarificar el precedente aplicable,
tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional en la sentencia C-588 de 2012.16

Asi, el contenido y la regla y subreglas que expuso la sentencia de unificacion del 28 de agosto de
2018, se caracterizan por su permanencia, identidad, caracter vinculante y obligatorio. En este
sentido, cuando la Corte Constitucional en la sentencia C-634 de 2011 declaré la exequibilidad
condicionada del articulo 10.° de la Ley 1437 de 2011, ordend a las autoridades dar aplicacion
uniforme de las normas a situaciones con los mismos supuestos facticos y juridicos de la mano de
las sentencias de unificacion jurisprudencial, y entendié que dicho precepto no hizo otra cosa que
reconocer a la jurisprudencia de las altas cortes el caracter de fuente formal de derecho con efecto
vinculante, pues el acatamiento del precedente judicial constituye no solo el presupuesto
fundamental del Estado Social y Constitucional de Derecho sino también el desarrollo de sus fines
esenciales dentro de los que se encuentran la garantia de la efectividad de principios y
derechos?’, tales como el de la igualdad, la buena fe, la sequridad juridica’ y la garantia de la
imparcialidad.™ »

En ese orden de ideas, el IBL de las personas beneficiarias de la transicion consagrada en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 a quienes se les aplique Ley 71 de 1998, sera el determinado
por la regla y subreglas dispuestas en la sentencia de unificacion referida del 28 de agosto
de 2018, segun la cual éste se liquidara en los términos del inciso del articulo 36 o del articulo 21
de la Ley 100 de 1993 y del Decreto 1158 de 1994, y no con fundamento en el articulo 6.° del
Decreto 2709 de 1994 (...)". (Negrillas del texto/Subrayas fuera de texto).
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En concordancia con lo expuesto, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, referente a las excepciones del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, dispuso:

“Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente
Ley no se aplicaa (...)

Paragrafo 3o. Las pensiones de que tratan las leyes 126 de 1985 adicionada por la Ley 71 de
1988, continuaran vigentes en los términos y condiciones en ellas contemplados |(...)".

Ahora bien, la Ley 50 del 11 de noviembre de 1886 “Que fija reglas sobre concesion de pensiones y
Jjubilacion”, establecio en su articulo 13, lo siguiente:

“Articulo 13. Las tareas de Magisterio privado quedan asimilados a los servicios prestados a la
Instruccion publica y seran estimadas para los efectos legales en los términos del articulo anterior.

La produccion de un texto de ensefianza que tenga aprobacion de dos Institutores o Profesores, lo
mismo que la publicacién durante un afo de un periodo exclusivamente pedagdgico o didactico,
siempre que en ninguno de los dos casos el autor o editor haya recibido al efecto auxilio del Tesoro
Publico, equivaldran respectivamente a dos afios de servicios prestados a la instruccion publica”.
(Subrayas fuera de texto)

Asi mismo, el Decreto Nacional 753 de 1974 “Por el cual se reglamenta el inciso sequndo del articulo 13
de la Ley 50 de 1886”, dispuso:

“Articulo 3. Cada libro adoptado y recomendado conforme indican las anteriores disposiciones,
equivaldran a dos afios de servicio publico, para los efectos exclusivos de la pension de jubilacion
a que tiene derecho el autor, cualquiera que fuere el numero de tomos publicados (...)". (Subrayas
fuera de texto)

Sobre la vigencia normativa de tales disposiciones, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en Concepto 1082 de 19987, se refirié asi:

“(...) En sintesis, producida la confrontacion, de manera concreta, entre el articulo 13 de la ley 50
de 1886 y los articulos 33 y 64 de laley 100 de 1993 relativos a la obligacion de cotizar para
obtener la pension de vejez en los regimenes de prima media y de ahorro individual,
respectivamente, se debe concluir que la primera norma, a la hora actual, resulta incompatible con
el contenido de disposiciones posteriores, y por ende hay una derogacion tacita, con el alcance que
a ésta da el articulo 72 del Cédigo Civil, esto es, que deja vigente en las leyes anteriores, aunque
versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la nueva ley.
La derogatoria del articulo 13 de la ley 50 de 1886 es para los trabajadores que se encuentran
dentro del &mbito de aplicacion del sistema integral de sequridad social de la ley 100 de 1993, no
para aquellos que estan exceptuados de dicho sistema de conformidad con el articulo 279 de la
misma, vale decir, los miembros de las Fuerzas Militares (exequible sent, C-665/9&) y de la Policia
Nacional; el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional, la Justicia Penal
Militar y su Ministerio Publico (decreto ley 1214 de 1990); el personal no remunerado de las
corporaciones publicas; los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(exequible sent. C-461/95); los trabajadores de empresas en concordato en la fecha de vigencia de
la ley 100, esto es, el 23 de diciembre de 1993, que tuvieran sistemas especiales de proteccion de
pensiones; y los servidores publicos y pensionados de Ecopetrol (exequible sent, C-173/96). El
articulo 13 de la ley 50 de 1886 ha conservando su vigencia para un grupo de trabajadores a
quienes se les aplican normas anteriores, en virtud de un régimen excepcional consagrado por la
misma ley 100: el régimen de transicion del articulo 36.

7 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1082 del 22 de abril de 1998, Consejero Ponente: César Hoyos Salazar.
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()

El régimen de transicion significa para las personas beneficiarias del mismo, que se les aplican tres
requisitos del régimen pensional anterior, o mejor, del régimen al cual se encontraban afiliados, a
saber: La edad para acceder a la pension de vejez; el tiempo de servicio o el nimero de semanas
cotizadas y el monto de la pension de vejez. Las demas condiciones y requisitos para que estas
personas accedan a la mencionada pension, son las sefialadas en laley 100 de 1993. En
consecuencia, dentro del requisito "tiempo de servicio” del servidor publico que se encuentre en el
régimen_de transicion del articulo 36 de la ley 100, hay que analizar la_normatividad anterior y
dentro de ésta se encuentra el articulo 13 de la ley 50 de 1886, que concede dos afios de servicio,
para efectos de obtener la pension de jubilacion, hoy llamada de vejez, al servidor publico que
cumpliendo una labor de instruccion publica o tareas del magisterio privado que la norma asimila a
la primera, elabore un texto de ensefianza (...)". (Subrayas fuera de texto).

CASO CONCRETO

De acuerdo con lo expuesto, encuentra el Despacho que el sefior Angel Maria Cérdoba Ledn, nacié el 17
de octubre de 1947, lo cual quiere decir, que para la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es,
al 1 de abril de 1994, contaba con 46 afios de edad y en el periodo comprendido entre el 15 de marzo de
1970 al 30 de junio de 1994, certifict 19 afios de tiempos de servicio.

Indica lo anterior, que, cumple con los requisitos para hacerse beneficiario del régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y el Acto Legislativo 001 de 1995, por lo que tiene
derecho a la aplicacion de la Ley 71 de 1988.

Adicionalmente, se evidencia que el demandado es autor de las obras “Estudio socioeconémico del
municipio de Leticia y una estrategia de desarrollo” y “El comportamiento tecnologico de la pequeria y
mediana industria en Colombia”, textos de ensefianza publicados por el demandado, con anterioridad al
29 de enero de 20038,

Por tal razdn, para analizar si tiene el estatus de pensionado para gozar de la prestacion de vejez o
jubilacion por aportes, se debe revisar la acreditacién del cumplimiento de los requisitos para tal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 71 de 1988, reglamentado por el Decreto Nacional
2709 de 1994, que establecen:

Ley 71 de 1988:

“Articulo 7. A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores que
acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias
de las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental,
municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Sequros Sociales, tendran
derecho a una pension de jubilacién siempre que cumplan sesenta (60) afios de edad 0 mas si es
varon y cincuenta y cinco (55) afios 0 mas si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentara los términos y condiciones para el reconocimiento y pago de
esta prestacion y determinara las cuotas partes que correspondan a las entidades involucradas”.

8 Fecha de entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003, que adiciono el literal | del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, asi:

“‘Ley 100 de 1993. Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones. EI Sistema General de Pensiones tendra las siguientes
caracteristicas:

()

|) <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> En ningtn caso a partir de la vigencia de esta ley, podran
sustituirse semanas de cotizacion o abonarse semanas cotizadas o tiempo de servicios con el cumplimiento de otros requisitos distintos a cotizaciones
efectivamente realizadas o tiempo de servicios efectivamente prestados antes del reconocimiento de la pensién. Tampoco podran otorgarse pensiones
del Sistema General que no correspondan a tiempos de servicios efectivamente prestados o cotizados, de conformidad con lo previsto en la presente
ley. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en pactos o convenciones colectivas de trabajo (...)".
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Decreto 2709 de 1994:

“Articulo 1°. Pension de jubilacion por aportes. La pension a que se refiere el articulo 7° de la
Ley 71 de 1988, se denomina pension de jubilacion por aportes.

Tendréan derecho a la pension de jubilacion por aportes quienes al cumplir 60 afios 0 mas de edad
Si es varon, o 55 afios 0 mas si se es mujer, acrediten en cualquier tiempo, 20 afios 0 mas de
cotizaciones o0 aportes continuos o discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o
varias de las entidades de prevision social del sector publico {(...)".

Ahora bien, la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones mediante Resolucion No. GNR
107605 del 18 de abril de 2016, reconocié al demandado una pension de vejez como beneficiario del
régimen de transicion, prestacion que se calculd sobre un ingreso base de liquidacion de
$1.008.096=y con aplicacion de una tasa de reemplazo del 75%, para un valor de $904.444= por concepto
de mesada pensional para el afio 2016, de conformidad con lo establecido en la Ley 71 de 1988, efectiva
a partir del 1 de enero de 2012.

No obstante, la entidad demandante arguye que el demandado no tiene derecho al reconocimiento
pensional, por cuanto para ello se realizd la convalidacion de libros publicados por tiempos de cotizacion
pensional, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 753 de 1974, por aplicacion del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, sin que cumpliera los requisitos exigidos para el efecto, toda vez que, es necesario que
la publicacion de las obras se haya realizado con anterioridad al 29 de enero de 2003 y que el derecho
prestacional (status pensional) sea adquirido con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 797 de
2003. Con respecto al primer requisito, se cumple lo exigido, pero en cuanto al segundo no, puesto que el
status fue adquirido en el afio 2007.

Menciona también que la Ley 71 de 1988, permite al beneficiario sumar las semanas cotizadas tanto en
tiempos publicos cotizados en otras cajas de pensién como tiempos privados para acceder a la pension
de vejez, siempre y cuando la sumatoria del tiempo de servicio equivalga a 20 afios de aportes —
equivalente a 1.029 semanas), requisito que tampoco cumple el sefior Cordoba Leodn, puesto que solo
cuenta con un total de 947 semanas cotizadas entre tiempos publicos cotizados en otras cajas de pensién
y privados cotizados al ISS.

Asi las cosas, encuentra el Despacho, que la entidad demandante, aunque no objeta el cumplimiento de
los requisitos del demandado para hacerse beneficiario del régimen de transicion, es decir 40 afios 0 mas
a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 (1 de abril de 1994) y 750 semanas o su equivalente en
tiempo de servicios a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 (25 de julio de 2005), asi como
tampoco discute la publicacion de las obras de ensefianza, si refuta la aplicacién de la Ley 50 de 1886,
por la cual se realizd la convalidacion de libros publicados por tiempos de cotizacién pensional, lo cual le
permite completar el tiempo requerido para acceder a la prestacion en los términos de la Ley 71 de 1988,
olvidando que dicha aplicacién, se permite justamente, por el hecho de ser beneficiario del régimen de
transicion.

Por eso, hecha la confrontacion del acto administrativo demandado con las normas cuya vulneracion se
alega, no encuentra el Despacho sustento juridico para considerar la violacion de las normas superiores
invocadas, a partir del reconocimiento de la prestacion de vejez del demandado, puesto que el mismo se
dio en aplicacién de unas normas a las que si tenia derecho por ser beneficiario del régimen de transicion.

En mérito de lo expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, DISPONE:

PRIMERO. NEGAR la medida cautelar de suspension provisional de la resolucion GNR107605 del 18 de

abril de 2016, por medio de la cual COLPENSIONES reconoce pension de vejez al sefior Angel Maria
Cordoba Leon, por las razones expuestas en precedencia.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307#7

Radicacion: 11001-33-35-017-2018-00194-00

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
Demandado: Angel Maria Cérdoba Ledn

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Juzgado 17 Administrativo Oral de Bogota

SEGUNDO. RECONOCER personeria al doctor Jeslis Alberto Cadrazco Baldovino, con C.C.
1.102.232.228 y T.P. 299.130 del C.S.J., en calidad de apoderado de la demandante, de conformidad con
los fines del poder conferido para el efecto.

TERCERO. RECONOCER personeria al doctor Alberto Cardenas Gonzalez, con C.C. 5.912.688 y T.P.
65.521 del C.S.J., en calidad de apoderado del demandado, de conformidad con los fines del poder
conferido para el efecto.

CUARTO: Ejecutoriado el presente auto CONTINUESE con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

GPHL
Firmado Por:

Luz Matilde Adaime Cabrera
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 017 Contencioso Admseccion 2
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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