INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., 23 de julio de 2021. Al Despacho de la sefiora juez el presente proceso para aprobar o
improbar conciliacion extrajudicial. Sirvase proveer.

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DICIESIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., 30 de julio de 2021
Auto Interlocutorio No. 249

Expediente:  110013335017-2021-00078-00*

Convocante:  Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
Convocado:  Carlos Alberto Herran Falla.

Asunto: Conciliacién Extrajudicial.

Procede el Despacho a resolver si en el presente caso la conciliacion extrajudicial proveniente de la
Procuraduria 136 Judicial Il para Asuntos Administrativos, reune los requisitos legales para su
aprobacidn, o si por el contrario, la misma merece su rechazo.

CONSIDERACIONES

El acuerdo de conciliacion: La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en
conciliacion extrajudicial que se adelantd en la Procuraduria 136 Judicial Il para asuntos
administrativos, ofreci¢ al sefior Carlos Alberto Herran Falla, la suma de $1.430.423 M/Cte. por
concepto de los viaticos adeudados producto de la comision realizada del 22 al 29 de enero de 2019,
con destino al Cerro Maco. El convocado aceptd la formula conciliatoria propuesta. (FI.57-62 PDF
‘Demanda”).

Consideraciones: La conciliacion de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, es un
mecanismo alternativo de resolucién de conflictos a través del cual dos 0 mas personas gestionan por
si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador, quien al tenor del articulo 8° de la misma norma, debe velar porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los minimos e intransigibles.

El articulo 19 de la Ley 640 de 2001, resefia que se podran conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccion, desistimiento y conciliacion. Asimismo, el articulo 61 de la Ley 23 de
1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, establece que la conciliacion administrativa
prejudicial solo tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando esta estuviere agotada
y “No habré lugar a conciliacion cuando la correspondiente accion haya caducado” (paragrafo 2°
articulo 61 Ley 23 de 1991).

El articulo 2° del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, refiere los asuntos susceptibles de conciliacidn
extrajudicial en materia contencioso administrativa, indicando lo siguiente: “Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo” a través de los medios de control contemplados en el CPACA.

Por su parte, la jurisprudencia contencioso administrativa ha establecido que para aprobar un acuerdo
conciliatorio se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que no haya operado el
fendmeno juridico procesal de la caducidad del término para accionar, (i) que el acuerdo conciliatorio
verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles por las partes, (iii) que las partes estén
debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad para conciliar, (iv) que el
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acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, (v) que no sea violatorio de la ley, y (vi) que
no resulte lesivo para el patrimonio publico?

Con respecto a la competencia para la aprobacion judicial de conciliacion extrajudicial, la misma
corresponde al “Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva”, conforme el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, situacion que, junto con los demas
requisitos debera ser verificada al momento de estudiar el caso concreto.

1.- Competencia: Una vez revisada la documental obrante en el plenario se encuentra acreditado que el
sefior Carlos Alberto Herran Falla, se encuentra vinculado al servicio de la UAE Aeronautica Civil, desde
el 24 de abril de 1989 y para el afio 2019 ostentaba el cargo de Técnico Aerondutico V grado 23 del
Grupo de Soporte (Fl. 23 PDF “07Demanda”), que el acuerdo conciliatorio fue por la suma de $1.430.423
pesos m/cte (Fl. 23 PDF “07Demanda”), sobre un asunto de caracter laboral que no proviene de un
contrato de trabajo conforme lo establece el numeral 2 del Art. 155 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el Art. 30 de la Ley 2080 de 2021, razon por la cual este Despacho es competente para conocer la
aprobacion de la presente conciliacion.

2.- La representacion de las partes y capacidad para conciliar: El inciso 4° del articulo 77 de la Ley
1437 de 2012 determina que el apoderado no podra disponer del derecho en litigio, salvo que el
poderdante lo haya autorizado de manera expresa. En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto 1716
de 2009 que regula, entre otros, aspectos de la Conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo, dispuso: ‘las partes intervinientes dentro de la conciliacion, sean personas de derecho
publico, particulares o personas juridicas de derecho privado, actuaran en la conciliacion extrajudicial por
medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar’.

Al respecto, el Despacho observa que el acuerdo conciliatorio fue suscrito por la Doctora Ana Maria Prada
Lozano, como apoderada de la UAE Aeronautica Civil, a quien le fue otorgada facultad expresa para
conciliar conforme el poder otorgado (Fl. 37 PDF “07Demanda’). y el convocante quien actla a través de
su apoderada expresamente facultada para conciliar dentro del tramite de conciliacién segun poder que
obra a folio 56 del PDF “07Demanda”.

3.- La caducidad: Respecto a la caducidad de la accién, el articulo 164 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala la oportunidad para presentar la demanda y en
el numeral 2, literal d) establece un término de caducidad de la accidn de nulidad y restablecimiento del
derecho de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacidn del acto administrativo, segun el caso, salvo que la controversia verse sobre
prestaciones periddicas. Por su parte, el Cddigo de Procedimiento Laboral, aplicable en este punto a los
empleados del Estado, sefiala en su articulo 151 que la prescripcion de los derechos de los empleados
publicos es por regla general de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se haya hecho exigible
la obligacion.

En el presente asunto no se evidencia que la convocada se haya desvinculado de la entidad, razén por
la cual no hay lugar a estudiar término de caducidad alguno por ser una prestacidn periddica otorgada a
la convocada.

4.- Hechos probados: En el expediente se encuentran soportados los siguientes hechos:

4.1. Que el sefior Carlos Alberto Herran Falla, se encuentra vinculado al servicio de la UAE Aeronautica
Civil, desde el 24 de abril de 1989 y para el afio 2019 ostentaba el cargo de Técnico Aeronautico V grado
23 del Grupo de Soporte (FI. 23 PDF “07Demanda”).

4.2. Que conforme a certificacion soportada en el aplicativo “ClIF NACION” el sefior Herran Falla,
ejecutd comisidn con destino a Cerro Maco entre el 22 y 29 de enero de 2019 con el objeto de
“Efectuar turno operativo Est. Radar Comunicaciones de C.Maco”. (Fl. 14 PDF “07Demanda”).

4.3. Que la comision fue autorizada segun Orden de Trabajo No. 0003334658 del 21 de enero de 2018.
(FI. 17 PDF “07Demanda”).

2 Entre otras, véase la sentencia proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera de fecha 18 de julio de
2007 dentro del radicado No. 25000-23-26-000-2001-00072-01(31838).
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4.4. Que el Secretario del Interior de la Alcaldia de San Jacinto Bolivar, certifico el cumplimiento de la
comision ordenada a través del formato expedido por la UAE Aeronautica Civil. (FI. 18 PDF
‘07Demanda”).

4.5. Que en Sesion Ordinaria N. 14 del 31 de julio de 2019, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la UAE Aerondutica Civil, recomendé conciliar los valores adeudados al sefior Herran Falla. (FI. 36
PDF “07Demanda”).

4.6. Que la solicitud de conciliacion administrativa fue dirigida a la Procuraduria Delegada ante los
Jueces de lo Contencioso Administrativo, el 29 de julio de 2020. (Fl. 50-52 PDF “07Demanda’)..

4.7. Que se expidié acta de conciliacion extrajudicial No. E-2020-377015 celebrada el dia 14 de
septiembre de 2020, ante la Procuraduria 136 Judicial Il para Asuntos Administrativos. ((FIl. 57-62 PDF
‘07Demanda”).
4.8. Que se efectuaron las liquidaciones dinerarias correspondientes (Fl. 55 PDF “07Demanda’).
5.- Normatividad aplicable y jurisprudencia: El H. Consejo de Estado, en sentencia del 19 de abril
de 2007, con ponencia del Doctor Jesus Maria Lemus Bustamante, ha concedido los viaticos como
aquellos emolumentos que tienen como finalidad “cubrir los gastos de manutencion, alojamiento y
transporte en que incurre el servidor publico por el cumplimiento de sus funciones fuera de su sede
habitual de trabajo sin sufrir por ellos mengua en su patrimonio”.
El Decreto 1042 de 19783, establece que los viaticos percibidos por los funcionaros en comision
constituyen salario y tendrén derecho a ellos los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera
del pais en comision de servicios, a su tenor dispone:

“ARTICULO 42. De otros factores de salario. Ademas de la asignacién basica fijada por la ley

para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna

0 en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y

periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus Servicios.

Son factores de salario:

a. Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.

b. Los gastos de representacion.

c. La prima técnica.

d. El auxilio de transporte.

e. El auxilio de alimentacion.

f. La prima de servicio.

g. La bonificacion por servicios prestados.

h. Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision. {...)

ARTICULO 61. De los viaticos. Los empleados puiblicos que deban viajar dentro o fuera del pais
en comision de servicios tendran derecho al reconocimiento y pago de viaticos.

ARTICULO 62. De Ia fijacion de los viaticos. Los viéticos se fijarén segtn la remuneracién
mensual que corresponda al empleo del funcionario que deba viajar en comision, hasta en las
siguientes cantidades diarias: (...)

3Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos
empleos y se dictan otras disposiciones.
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Las entidades a_que se refiere el presente Decreto fijaran el valor de los viaticos, segun la
remuneracion mensual del funcionario comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean
confiados y el lugar donde debe llevarse a cabo la labor, hasta por las cantidades sefialadas en el
inciso anterior.

Para determinar el valor de los viaticos de acuerdo con los topes sefialados en este articulo se
tendran en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion mensual basica.
b) Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
¢) Los gastos de representacion cuando se trate de funcionarios del nivel directivo.

Mientras las entidades reglamentan el reconocimiento de viaticos, podran fijar a sus funcionarios
los topes sefialados en el presente articulo. {...)

ARTICULO 64. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional solo se reconoceran
viaticos cuando el comisionado deba permanecer por lo menos un dia completo en el lugar de la
comision, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la
comision, sblo se reconocera el cincuenta por ciento del valor fijado en el articulo 62.

ARTICULO 65. De la duracién de las comisiones. Las comisiones de servicio se conferiran
mediante acto administrativo en el cual se expresara el término de su duracion, que no podra
exceder de treinta dias. Dicho término podra prorrogarse hasta por otros treinta dias cuando fuere
necesario por la naturaleza especial de las tareas que deban desarrollarse.

Sin embargo, a los funcionarios que desemperien labores de inspeccion y vigilancia podréa
otorgarseles comisiones de servicios sin sujecion al limite fijado en el inciso anterior.

Tampoco estaran sujetas a los términos de este articulo las comisiones que por su naturaleza
exijan necesariamente una duracion mayor, a juicio del jefe del respectivo organismo. (...)”

Teniendo en cuenta la normativa en cita la comision de servicios esta instituida para que el empleado
ejerza funciones inherentes a su cargo, en un lugar diferente al de sus actividades habituales, o para
que cumpla misiones especiales, entre otros. Las comisiones generan el pago de viaticos que seran
cubiertos por la Administracion Publica, del presupuesto respectivo conforme las disposiciones
legales pertinentes.

6.- Caso concreto: En el caso bajo estudio, se advierte que el apoderado de la convocante aport6
propuesta de conciliacién, la cual fue aceptada por el apoderado de la parte convocada, relacionada
con el reconocimiento y pago de los dineros que por concepto de viaticos se le adeudan al sefior
Carlos Alberto Herran Falla.

El asunto bajo estudio, en consecuencia, resulta conciliable, pues como quedé expuesto el
demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la suma reconocida por concepto de viaticos
como quiera que se probo que la comision de servicios fue debidamente autorizada y ejecutada en
su totalidad.

El acuerdo versa sobre derechos susceptibles de ser conciliados entre las partes, por tanto, puede
ser objeto de conciliacién la suma reconocida. La entidad convocada allegé liquidacion efectuada con
los respectivos valores:

HERRAN FALLA CARLOS ALBERTO C.C. No.T79°409.748
Destino fecha Valor dia comision Valor comision
Cerro Maco Del 22 al 29 de enero/2019 $190.723. $1°430.423.

[ TOTAL [ [ $1°430.423.
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De lo anterior, se extrae, que la entidad convocante, en efecto le adeuda al sefior Herran Falla, la
suma de $1.430.423, por la comision de servicios ejecutada en Cerro Maco, para el afio 2019.

Sobre la Prescripcion del Derecho: Para efectos de verificar, que el acuerdo conciliatorio objeto de
estudio no resulte lesivo al patrimonio publico, es menester examinar que la entidad no haya
concertado el pago de obligaciones extinguidas por la prescripcion trienal. Al respecto se tiene que
el derecho se hizo exigible a partir del mes de febrero de 2019, teniendo hasta el mes de febrero de
2022, para reclamar tales dineros, por lo que en el presente asunto resulta claro que no se configurd
el fenémeno juridico de la prescripcion.

Sobre la revision de existencia de Lesividad del Erario: De las consideraciones expuestas, se
concluye, que el acuerdo conciliatorio analizado, se fundé en objeto y causa licita, sin vicios en el
consentimiento de las partes, y sin que con él se desconozcan los derechos irrenunciables del
empleado, se lesionen los intereses del Estado, o se afecte el patrimonio econdmico de la entidad.

En consecuencia, se APROBARA la conciliacion, sometida al conocimiento de este Juzgado.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. D.C. -SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio, celebrado el 14 de septiembre de 2020, ante el sefior
Procurador 136 Judicial Il para Asuntos Administrativos, entre el sefior Carlos Alberto Herran
Falla, quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 79.409.748, y la UAE Aeronautica Civil,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Esta Providencia y el Acuerdo Conciliatorio, contenido en el Acta de conciliacién del
14 de septiembre de 2020, prestan mérito ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada material, de
conformidad con la Ley.

TERCERO: Por Secretaria, a costa de las partes, expidanse copias del Acta de Conciliacion y de
la presente providencia, conforme a lo previsto en el articulo 114 del Codigo General del Proceso,
con las constancias que sean del caso.

CUARTO: En firme este Auto, por Secretaria ARCHIVESE el expediente dejando las constancias a

que haya lugar.
AT
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

Jara Por anotacion en ESTADO notifico a las partes de la providencia anterior el 2 de agosto a las 8:00am. De igual forma se envia
por correo el estado con la providencia a quienes suministraron la direccién electrénica FERNANDO LOPEZ VILLARRAGA Secretario

Firmade Por:

Luz Matilde Adnime Cabrera
Juez Circuito
3ala 017 Contencioso Admseccion Z
Juzqade Administrative
Bagatﬁ D.c., - Bagatﬁ, D.c.
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