ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
SENOR(A)
JUEZ(A) 17 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO . 017-2020-00180-00
DEMANDANTE . ROCIO DORADO CARDONA
C.C. No. 52.178.294
DEMANDADO . DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL
CONTROVERSIA . CONTRATO REALIDAD
ASUNTO : CONTESTACION DE LA DEMANDA

MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA, mayor de edad, identificada como aparece al pie
de mi firma, obrando en nombre y representacion de BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL persona juridica de derecho
publico de creacion con domicilio en la Ciudad de Bogota, conforme se acredita en la
documentacion adjunta al respectivo poder, mandato otorgado por la doctora XINIA ROCIO
NAVARRO PRADA, identificada con la cédula de ciudadania N© 52.381.984 mayor de edad,
residente y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C. en calidad de Secretaria Distrital de
Integracion Social, seglin Decreto No. 001 del 1 de enero de 2020; teniendo en cuenta que, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto 212 del 5 de abril 2018, el Alcalde
Mayor de Bogota D.C. delego en los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos y el Gerente de la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos la Representacion
Legal en lo Judicial y Extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacion con sus respectivos
organismos y todas las dependencias que los conforman, para todas aquellos procesos,
diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas, que se adelanten con ocasion de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que los mismos expidan, realicen o en que incurran o
participen, o que se relacionen con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto
y funciones; en tal virtud en mi condicion de APODERADA JUDICIAL DE DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, dentro
del téermino legal (Ley 1437 de 2011, arts. 172, 199 y 200 y Decreto 806 de 2020, articulo 8),
teniendo en cuenta la notificacion de la demanda por correo electronico de fecha 14 de
Septiembre de 2020, por medio del presente escrito me permito CONTESTAR LA
DEMANDA en los siguientes terminos:

1. A LAS PRETENSIONES

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las peticiones de la demanda, por carecer la

demandante del derecho y por no tener sustento factico ni legal.

Lo anterior teniendo en cuenta que, el Oficio RAD $2019135388 del 5 de diciembre de 2019
atacado, se encuentra envestido de presuncion de legalidad por el lleno de sus requisitos, sin
que esta premisa lograra ser desvirtuada por el extremo activo. En consecuencia, me opongo,

ademas, a las declaraciones y condenas.
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A LAS DECLARATIVAS

A LA PRIMERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico, toda vez que los actos

administrativos acusados de ilegales, fueron expedidos conforme a la normatividad vigente.
A LA SEGUNDA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA TERCERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA CUARTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA QUINTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA SEXTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LAS CONDENATORIAS:

A LA PRIMERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico..
A LA SEGUNDA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA TERCERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA CUARTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA QUINTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

1. ALOS HECHOS
1. No es un hecho, corresponde a la transcripcion de una norma.

2. No es cierto, el proposito misional de la SDIS, gira en torno a los siguientes objetivos
estrategicos:
1. Formular e implementar politicas poblacionales mediante un enfoque diferencial y
de forma articulada, con el fin de aportar al goce efectivo de los derechos de las
poblaciones en el territorio.

2. Disenar e implementar modelos de atencion integral de calidad con un enfoque
territorial e intergeneracional, para el desarrollo de capacidades que faciliten la inclusion
social y mejoren la calidad de vida de la poblacion en mayor condicion de
vulnerabilidad.

3. Disefar e implementar estrategias de prevencion de forma coordinada con otros

sectores, que permitan reducir los factores sociales generadores de violencia y la
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vulneracion de derechos, promoviendo una cultura de convivencia y reconciliacion.

Ello para senalar que los jardines infantiles son una estrategia para desarrollar la misionalidad

y los proyectos de la secretaria, mas no son la misionalidad de esta secretaria.

3. No es un hecho, se trata de una transcripcion de un aparte corto y fuera de contexto del
lineamiento, que impide la lectura integral del mismo.

4. No es cierto tal y como esta redactado, toda vez que el servicio de educacion inicial prestado
en los jardines infantiles es solo una estrategiapara desarrollar la misionalidad y los proyectos de
la secretaria, mas no son la misionalidad de esta secretaria.

Ahora bien, aclaro que las actividades desarrolladas por la demandante tenian que ejecutarse
dentro del horario de atencion al publico por cuanto sus obligaciones contractuales se ataban a
la atencion en este sentido, lo cual no implica que fuera como tal un horario de trabajo.

5. No es un hecho, es una conclusion del apoderado del extremo activo.

6. No es un hecho, es una transcripcion de una norma y la mencion de una sentencia de la

Honorable Corte Constitucional.
7. No es un hecho, es la referencia a una sentencia de la Honorable Corte Constitucional.
8. No es un hecho, es la referencia a una circular de la Procuraduria General de la Nacion.

9. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante y aclaro que el

vinculo entre la demandante y mi representada fue eminentemente contractual.

10. No es un hecho, es la transcripcion de una sentencia del Honorable Consejo de Estado.

11. No es cierto tal y como esta redactado aclaro que cada contrato de prestacion de servicios
es una relacion autonoma e independiente con un plazo de expiracion pactado, de suerte que
es de este modo como debe realizarse su lectura.

12. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.

13. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.

14. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.

15. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.

16. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.

17. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.
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18. No es cierto tal y como esta redactado y aclaro que es un hecho impreciso y ambiguo, toda
vez que la demandante presenta de manera fraccionada la Resolucion 0594 de 2016, es de
aclarar que dicha resolucion debe leerse de manera integral por cuanto va dirigida, como su
encabezado lo indica, a los servidores de la Entidad mas no a los contratistas.

19. No es cierto tal y como esta redactado y aclaro que es un hecho impreciso y ambiguo, toda
vez que la demandante presenta de manera fraccionada la Resolucion 0594 de 2016, es de
aclarar que dicha resolucion debe leerse de manera integral por cuanto va dirigida como su
encabezado lo indica a los servidores de la Entidad mas no a los contratistas.

20. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.

21. No es un hecho, se trata de la trascripcion de una sentencia del Consejo de Estado, que
dicho sea de paso, no fijo una regla jurisprudencial en torno a la labor docente, de suerte que

aquel parrafo solo fue proferido a titulo de obiter dicta.

22. No es cierto y carece de sustento probatorio, aunado a que las diferentes relaciones
contractuales entre mi representada y la demandante, se dan bajo los presupuestos de los
contratos de prestacion de servicios sin que exista subordinacion, sino coordinacion de
actividades dentro del marco de los mencionados contratos suscritos, dentro de los cuales es
indispensable que el supervisor del mismo, ejerza funciones de control y vigilancia. Ademas, la
parte final del hecho es una conclusion subjetiva del apoderado de la parte demandante.

23. No es un hecho se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante. Ademas se
aclara que ni el objeto, ni las actividades contractuales de maestra constituyen labor docente,
aunado a que las diferentes relaciones contractuales entre mi representada y la demandante, se
dan bajo los presupuestos de los contratos de prestacion de servicios sin que exista
subordinacion, sino coordinacion de actividades dentro del marco de los mencionados

contratos suscritos.
24. No es un hecho, es una conclusion del apoderado del extremo activo.

25. No es cierto y aclaro que por virtud de los contratos de prestacion de servicios suscritos
entre las partes, fueron pactados honorarios, mas no remuneracion o salario, sumas que eran
canceladas conforme a lo pactado en cada uno de los contratos suscritos.

26. No es cierto y aclaro que los aportes a las cajas de compensacion nunca fueron exigidos a la
contratista para el pago de los honorarios mensuales. De otra parte, en atencion a que la
demandante era contratista mi representada exige el cumplimiento de las normas para el efecto
por lo tanto debia en su calidad de contratista asumir el pago de salud, pension y ARL.

27. No es un hecho, es una manifestacion subjetiva del apoderado de la parte demandante.

28. No es un hecho, es una apreciacion del apoderado de la demandante.
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29. No es cierto v aclaro que la demandante tenia una relacion contractual con mi representada
y q p )
por lo tanto no tenia derecho a dias compensatorios ni vacaciones.

30. No es un hecho, se trata de una mencion y transcripcion de una Circular de la Alcaldia

Mayor de Bogota, la cual vale decir, es inaplicable al caso que nos ocupa, ello porque la misma

tiene como destinatarios a los funcionarios y no a los contratistas.

31. No es un hecho es una transcripcion de un informe que en nada incide en este proceso.

32. No es un hecho, es una apreciacion del apoderado de la demandante.

33. No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del apoderado de la demandante.

34. No es un hecho, es una conclusion del apoderado de la demandante.

35. No es cierto y carece de sustento probatorio.

36. No es cierto y acalaro que la relacion existente entre la demandante se enmarcaba en
diferentes contratos de prestacion de servicios, cada una regida por su clausulado, en donde era
sabida la fecha de inicio y terminacion de cada contrato.

37. No es cierto y aclaro que mi representada no pagaba a la demandante, ni a ningin
contratista, remuneracion mensual o salario, sino que realizaba pagos de honorarios conforme
a lo pactado en cada contrato.

38. Es cierto.

39. Es cierto.

40. No es cierto, y aclaro que mi representada no tenia la obligacion de pagar prestaciones
sociales a la demandante, por cuanto los vinculos existentes entre aquellas se encontraban

regidos por los contratos de prestacion de servicios.

41. No es un hecho, son apreciaciones del extremo activo que guardan relacion con lo
pretendido en este medio de control.

2. EXCEPCIONES
3.1. DE MERITO
3.1.1. LEGALIDAD DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y ROCIO DORADO CARDONA se
suscribieron varios contratos de prestacion de servicios, en virtud de los cuales la demandante
ejecuto el objeto contractual de manera independiente y autonoma; es del caso precisar que,
los contratos de prestacion de servicios celebrados con la administracion en
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modo alguno se tornan ilegales como pretende la demandante, ya que el mismo esta
debidamente consagrado en la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3, que prescribe:

"ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la

voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se dgﬁ'nen a continuacion:

(...)

3°. Contrato de prestacion de servicios. - Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrase con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales J se celebraran por

el término estrictamente indispensable".

La norma sefialada tiene por proposito un vinculo contractual en el sentido que se ejecuten
actividades que tengan conexion con la actividad que cumple la Entidad; ademas, que dicha
relacion juridica se establezca con personas naturales, cuando el objeto contractual no pueda
realizarse con personal de planta, lo que a juicio de la Sala acontece, por ejemplo, cuando el
numero de empleados no sea suficiente para ello; o cuando la actividad por desarrollarse

requiera de conocimientos especializados.

Es claro, entonces, que el contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que tiene
como objeto una obligacion de hacer, que se determina en el objeto contractual, asi como en
las obligaciones generales y especificas del mismo, teniendo como caracteristica la autonomia e
independencia del contratista, y que no genera prestaciones sociales por tratarse de un contrato
estatal y no de una relacion laboral.

Ahora bien, respecto a las obligaciones frente a los contratos estatales, las mismas han
evolucionado, hoy dia se encuentra en vigencia la Ley 1474 de 2011, la cual se encarga de
regular algunos aspectos especificos respecto a la ejecucion de los contratos con el Estado, en
ese sentido, es preciso hacer mencion a los articulos 83 y 84 de la referida Ley, en los cuales se
determina las obligaciones que tienen quienes ejercen la supervision en los contratos de
prestacion de servicios, situacion que debe ser cumplida a cabalidad y en modo alguno
constituye algin tipo de acto subordinante, por el contrario quien ejerce en su calidad de
supervisor, debe cumplir con los preceptos legales que establecen:

“(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de

la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
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permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un

interventor, sequn corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, ﬁnanciero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean

requeridos.

84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad

contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facu]tados para solicitar 1'nformes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el

cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...”

En concordancia con lo anterior y para el caso que nos ocupa para que se realizaran los pagos de
los honorarios a favor de la demandante, era necesario que el supervisor realizara el informe
respectivo de cumplimiento.

De la misma manera es necesario precisar, que para la ejecucion de los contratos de prestacion
de servicios no se exigio constitucion de poliza de garantias, como en algunos contratos
estatales, lo mismo obedece a que la Secretaria Distrital de Integracion Social en aplicacion del
articulo 8 del Decreto 4828 de 2008, exime al contratista de dicha obligacion, lo cual indica
que la Entidad suscribe, ejecuta y liquida los contratos de prestacion de servicios con el
demandante atendiendo la normatividad legal vigente en el momento y que se remite a la Ley
80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 4828 de 2008 y demas normas concordantes y

complementarias.

Como se evidencia de las pruebas documentales aportadas con esta contestacion se prueba con
los diferentes actos contractuales la existencia de una verdadera relacién contractual mas no
laboral ratificando con todo ello la existencia real de los contratos de prestacion de servicios.

3.1.2. INEXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD.

En el presente caso, no se cumplen los requisitos para que se de aplicacion al principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades legales, impidiendo entonces que se configure el
contrato realidad pretendido por el apoderado de la demandante, es del caso resaltar que, en el
presente caso no se encuentran demostrados los elementos constitutivos de relacion laboral, ya
que ha sido reiterado el concepto que respecto a los contratos de prestacion de servicio y las
relaciones laborales, el elemento de la subordinacion es determinante; para el caso de ROCIO
DORADO CARDONA, los servicios fueron prestados con autonomia e independencia.

En ejecucion de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y mi
representada, se establecieron los requisitos bajo los cuales se ejecutarian
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los mismos, atendiendo en un todo la normatividad que, en materia de contratacion estatal rige
para esta modalidad contractual, en efecto existe una supervision o interventoria para
constatar la observancia de las obligaciones contraidas por las partes intervinientes y ello
no conlleva una necesaria y obligatoria subordinacion o dependencia del contratista
al supervisor o interventor, maxime si son contratos de tracto sucesivo en los
que permanentemente se debe inspeccionar la labor realizada por la contratista.

La direccion que debe existir por parte de quien ejerce la supervision en virtud, de un
contrato de Prestacion de Servicios, no necesariamente implica que haya subordinacion o
dependencia, sino una necesaria distribucion de areas para que el encargado de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en el acuerdo de voluntades pueda establecer cual
o cuales contratistas lo estan haciendo a cabalidad y quienes no, para aplicar las
clausulas pertinentes.

Ahora bien, es de resaltar que revisados los objetos contractuales de cada uno de los contratos
suscritos por la demandante, es claro que no todos ellos tuvieron los mismos objetos

contractuales.
3.1.3. INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES RECLAMADAS.

Es importante resaltar que la demandada ha obrado con la mejor buena fe derivada de la
suscripcion de los contratos de prestacion de servicios, cumpliendo en un todo con las
obligaciones contractuales pactadas en el texto de los mismos, sin que a la fecha exista saldo por

cancelar a favor de ROCIO DORADO CARDONA, por parte mi representada.

3.1.4. COBRO DE LO NO DEBIDO.

En la actualidad no se cuenta con un fundamento legal que ampare o soporte el reconocimiento
de los emolumentos reclamados por ROCIO DORADO CARDONA, no proceden la
pretensiones de la demanda, pues revisados los antecedentes se encontr6 que en efecto la
Entidad ha cancelado en legal forma, el valor correspondiente a los honorarios causados,
derivados de la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios, sin que a la fecha exista
obligacion pendiente de pago y respecto de los cuales ha efectuado los descuentos exigidos por

la Ley.

De igual manera es de sehalar que las acreencias salariales y prestacionales indicadas en la

demanda no tienen asidero juridico.
3.1.5.  PRESCRIPCION.

Se fundamenta por el transcurso del tiempo sin que se haya realizado reclamacion por parte de
la hoy demandante.

Es necesario que se tenga en cuenta que entre contrato y contrato existen lapsos de tiempo en
los cuales se interrumpieron para efectos de la contabilizacion de la prescripcion, aunado a que
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la Jurisprudencia del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sido enfatica en
sefialar que:
“El término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado es de tres anos,
contados a partir de la terminacion del vinculo contractual, y que pasado dicho tiempo se extingue

el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella.

En aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion de servicios J en su

ejecucion, debe analizarse la prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de

finalizacion. (...)™"

Por ello, y con el animo de no realizar transcripciones que solo alargarian el tamafio de este
escrito, de manera respetuosa, le solicito a su sefioria desplazarse al numeral 4.3 del Capitulo
de argumentos de la defensa, en donde podra encontrar un analisis detallado de las

prescripciones aqui solicitadas.

3.1.6. NO CONFIGURACION DEL DERECHO AL PAGO DE NINGUNA SUMA
DE DINERO NI INDEMNIZACION.

De acuerdo con lo expuesto en esta contestacion, no le corresponde a la demandante pago

alguno por ningan concepto ni por indemnizacion.
3.1.7. BUENA FE DE LA DEMANDADA.
Mi representada ha obrado con absoluta transparencia, rectitud y buena fe en el cumplimiento

de sus funciones como contratante, razon por la cual, al momento de analizar la imposicion de
sanciones, si a ello hubiere lugar, debera estudiarse la conducta asumida por mi representada.

3.1.8. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA.
Por pretender pago de obligaciones no causadas.
3.1.9. COMPENSACION.

Sin reconocimiento y/o aceptacion alguna solicito que si mi representada es condena se tenga

en cuenta los pagos efectuados y se compense frente a la condena impuesta.

1 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”.
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

Radicacion numero: 17001-23-33-000-2014-00282-01(2093-16). Actor: DIEGO HERNAN CORTES SILVA.
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.
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3.1.10. IMPROCEDENCIA DE LA EXTENSION JURISPRUDENCIAL DE LA
SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 25 DE AGOSTO DE 2016.

La Sentencia de unificacion cuya aplicacion es pretendida por el extremo activo, del 25 de agosto
de 2016, dentro del expediente con radicado interno No. 0088-15 con ponencia del Dr.
Carmelo Perdomo, fue proferida bajo la siguiente situacion factica:

1. la demandante presto sus servicios al municipio de Ci¢naga de Oro por 13 afos y 1 mes,
tiempo en el que no se le pagaron sus prestaciones sociales.

2. desdeel 1 dejulio de 1986 hasta el 30 de diciembre de 1997, estuvo vinculada mediante
contratos de prestacion de servicios, como “maestra municipal”; (i) para el ano 1998 fue
“...amparada por la ley 60 y 115 situacién legalizada atreves del decreto N° 057 de enero 31
de 2002 por no estar certificado el municipio...” (sic); (iii) continu6 vinculada como maestra
en la escuela “nuevas aguascoloradas” desde el “...01 de febrero de 2002 hasta [el] 10 de Marzo
de 20117 (sic) ; y (iv) fue declarada “...insubsistente mediante decreto 1041 de 12 de julio de

2010 sin que [en] dicho acto mediara el por qué (sic) se estaba tomando esta decision”.

Pues si bien, la suscrita es de la posicion que no existe una regla unificadora que invierta
la carga de la prueba y/o presuma la existencia de subordinacion frente a la
contratista, cllo por cuanto, la labor unificadora realizada por el maximo tribunal, verso sobre

dos temas fundamentales, frente a los cuales, tnicamente fijo las siguientes reglas:

“1.° Uniﬁcase la jurisprudencia respecto de las controversias relacionadas con el contrato realidad,
en particular en lo que concierne a la prescripcion, en el sentido de que (i) quien pretenda el
reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia, el pago de las
prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las forma]idades, deberd reclamarlos dentro del término de tres anos contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual, (ii) sin embargo, el fenémeno prescriptivo no aplica frente
a los aportes para pension, (iii) lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de
los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto
seria un bengficio propiamente econémico para él, que no itzﬂuye en el derecho pensional como
tal; (iv) las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de sequridad
social derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periodicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control; (v) tampoco resulta
exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a
traves del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; (vi) el estudio de la
prescripcion en cada caso concreto serd objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada
la existencia de la relacion laboral; y (vii) el juez contencioso administrativo se debe pronunciar,
aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad
social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral, sin que ello implique
la adopcion de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la
efectividad de los derechos del trabajador, de conformidad con los argumentos expuestos en la

parte motiva.

2.° Unl'fz'case la jurisprudencia en lo rgferente a que en las controversias relacionadas con el

contrato realidad, (i) el consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto
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administrativo que niega la existencia de la relacién Iabora])/ del tiempo de servicios confines

pensionales proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han

de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista corresponderd a los

honorarios pactados, por las razones indicadas en la motivacion.

Asi pues, si bien la sentencia realiz6 un analisis de la subordinacion en la labor docente, lo hizo
a titulo de obiter dicta y para el caso concreto, situacion que impide su obligatoriedad en la
aplicacion al caso con nos ocupa, ello siguiendo lo sefialado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-836 de 2001 en la que establecio la diferencia de obligatoriedad entre la ratione
decidendi de la decision y el obiter dicta, sehalando que “la parte de las sentencias que tiene fuerza
normativa son los principios y reglas juridicas” que hacen parte de la razon de la decision, es
decir aquellos que son “inescindibles de la decision sobre un punto de derecho”, en cambio de
ello, las obiter dicta constituyen criterios auxiliares de la actividad judicial en los terminos del
inciso 2° del art. 230 superior, pues pueden servir para resolver aspectos tangenciales de la
sentencia y en muchos casos permiten interpretar cuestiones relevantes desde el punto de vista

juridico, que si bien no deben ser seguidos en posteriores decisiones si pueden resultar utiles.

No obstante, entendiendo que en todo caso es necesario debatir la argumentacion esbozada por
el extremo activo, empezaré entonces, por resaltar la situacion factica como el primer elemento
diferenciador que impide la extension de los efectos unificadores, en el evento de que el

Despacho considere que tal regla unificadora existe.

Ello partiendo de la premisa que en la sentencia de unificacion, tal como fuera destacado, la
sefiora LUCINDA MARIA CORDERO CAUSIL presto sus servicios en el marco de la
educacion formal, como maestra profesional; y para el caso que nos ocupa, la Secretaria
Distrital de Integracion Social, contrato los servicios de la sefiora ROCIO DORADO
CARDONA para realizar las actividades contractuales encaminadas a la educacion inicial en el
marco del proceso de atencion integral a la primera infancia de la SDIS, es decir, mientras la
primera de ellas enmarca en la normativa de la Ley General de Educacion — Ley 115 de 1994-
propia de las secretarias de educacion territoriales y la segunda en un servicio social, propio de
la mision de la Secretaria de Integracion Social, dentro de la cual no se encuentra la prestacion
de servicios educativos.

Para mayor ilustracion, me permito presentar el seiguiente cuadro comparativo:

publicas poblacionales

proteccion, restablecimiento v

orientadas al ejercicio de

derechos ofreservicios

sociales y promueve de forma

articulada, la inclusion social

el desarrollo de capacidades y

garantia de los derechos de los

distintos grupos poblacionales,
familias y comunidades, con
especial énfasis en la prestacion de

servicios _sociales bésicos para

ENTIDAD MISION OBJETO FUNCIONES
La Secretarfa Distrital de | Decreto 607 de 2007, | a) Formular, orientar vy
Integracion Social, es una | Articulo 1°. Objeto. | desarrollar politicas sociales,
entidad puablica de nivel en coordinacion con otros
central de la ciudad de | La  secretaria  distrital de | sectores, organismos o
Bogota, lider del sector | integracion social, tiene por objeto | entidades, para los distintos
social, responsable de la | orientar y liderar la formulaciony | grupos poblacionales,
SECRETARIA DE formulaciéon e | el desarrollo de politicas de | familias y comunidades, en
INTEGRACION implementacion de politicas | promocion prevencion, | especial de aquellos en mayor

situacion de  pobreza y
vulnerabilidad y promover
estrategias que permitan el
desarrollo de sus capacidades.

b) Dirigir la ejecucion de
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lamejora en la calidad de vida | gquienes enfrentan una mayor | planes, programas v
de la poblacibn en mayor | situacion de pobreza v | provectos de
condicién de vulnerabilidad, | vulnerabilidad. Asi como, prestar | restablecimiento

con un enfoque territorial.

servicios sociales basicos de

atencion a  aquellos  grupos
. ,

poblacionales que ademas de sus
condiciones de  pobreza  se
riesgo

manifiesta o en

encuentran en social,
vulneracion

situacion de exclusion social.

2E58dDICCUIICILO,

prevencion, proteccion v

promocion de derechos de las

personas, familias v
comunidades, en especial
aquellas de mayor_situacion
de pobreza y vulnerabilidad.

c) Establecer objetivos y
estrategias de corto, mediano
y largo plazo, para asegurar la
prestacion  de  servicios
basicos de bienestar social y

familiar a la poblacion objeto.

SECRETARIA DE
EDUCACION

Promover la oferta educativa

en la ciudad para garantizar el
acceso y la permanencia de

los nifos, nihas y jovenes en

el sistema educativo, en sus

distintas formas, niveles v

modalidades; la calidad vy
pertinencia de la educacion,
con el proposito de formar
individuos capaces de vivir

productiva, creativa y
responsablemente en
comunidad.

Decreto 330 de 2008,
Articulo 2° Objeto. Modificado
por el articulo 8 del Decreto 593
de 2017.

La Secretaria de Educacion del
Distrito como organismo del
Sector Central y cabeza del sector
educativo, tiene por objeto
orientar v liderar la formulaciéon y

ejecucion de politicas, planes y
programas para garantizar el

derecho a la educacién y asegurar

a la poblacioén el acceso al

conocimiento y la formacion

integral.

A. Formular, orientar vy
coordinar las politicas 'y
planes del Sector Educacion,
en concordancia con el Plan
de Desarrollo Distrital, el
Plan Sectorial de Educacion,
el Acuerdo 257 de 2006 y las
demas normas legales del
orden nacional.
B. Desarrollar estrategias que
garanticen el acceso y
permanencia de los nifios,
nifias y jovenes en el sistema
educativo, asi como la
pertinencia, calidad y equidad
de la educacion en sus
diferentes formas, niveles y
modalidades

D. Formular programas y
proyectos que contribuyan a
mejorar la calidad de la

educacion.

F. Definir, orientar v ejecutar

las politicas de formacion y
docente y administrativo al
servicio de la  SED.

M. Disefiar e
estrategias y programas para
el desarrollo v formacion de

la nifiez y la juventud.

impulsar

12

El anterior panorama, facilita esbozar la segunda de las diferencias, la normativa, pues, en tanto
a un docente vinculado a una Secretarria de educacion le es aplicable la Ley 115 de 1994 por
tratarse del ejercicio de la educacion formal, a las maestras que prestan sus servicios a la SDIS,
le son aplicables normas diferentes, que rigen la atencion a la primera infancia, tales como el
articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, reglamentado en la ciudad por el Acuerdo 138 del Concejo
de Bogot:;, el Decreto 057 de 2009 y la Resolucion Interna 0325 de 2009, que concuerdan con

la mision de mi representada.
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Bajo esta premisa, es preciso sefalar que en los jardines infantiles no se exige al talento humano
un plan de creditos de estudios profesionales especificos o definidos, por cuanto este servicio
social no se constituye como una institucion de educacion formal, que requiera alglin ascenso
en el escalafon, por el contrario la Secretaria Distrital de Integracion Social realiza actividades
de Atencion Integral a la Primera Infancia, bajo la orientacion de lo dispuesto en el articulo 29
de la Ley 1898 de 2006, reglamentada en la ciudad por el Acuerdo 138 del Concejo de Bogota,
el Decreto 057 de 2009, la Resolucion Interna 0325 de 2009, la Ley 1804 de 2016 y la Ley 80
de 1993. Esta normativa conmina a que los nifos y las nifias de primera infancia sean atendidos
por personal que demuestre idoneidad en procesos de desarrollo infantil y cuidado calificado,
mediante un proceso continuo, permanente e intencionado de interacciones y relaciones
sociales dirigidas a reconocer las caracteristicas particularidades y potencialidades de cada nifio
y nifia de primera infancia.

Los argumentos descritos, permiten concluir que la solicitante no se encuentra en una situacion

factica, ni juridica identica a la planteada en la sentencia de unificacion.
3.1.11.  GENERICA.

Solicito respetuosamente declarar de oficio las demas excepciones que se encuentran probadas
dentro del proceso y que den lugar a denegar las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta
el ordenamiento juridico aplicable al caso bajo estudio y los fundamentos facticos que dieron
origen a la presente accion.

4. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA- ARGUMENTOS DE LA
DEFENSA

Causales de nulidad invocadas

Manifiesta el apoderado del extremo activo que, el acto administrativo demandado, deberia ser
declarado nulo por infringir las normas en que deberian fundarse y si bien es cierto, hace alusion
al cargo de falsa motivacion el mismo no fue desarrollado.

En relacion con lo pretendido por la parte demandante, es necesario efectuar las siguientes

precisiones:
4.1. Marco Normativo.

La Ley 80 de 1993, a traves de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en el numeral 3° del articulo 32, regula el contrato de prestacion de

servicios en los siguientes términos:

“Articulo  32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se rgﬁ'ere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ¢jercicio de la autonomia de la voluntad, asi como

los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion
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()

3° Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal

de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el

término estrictamente indispensable”.

De tal suerte que los apartes subrayados fueron objeto de estudio de constitucionalidad por
parte de la Corte Constitucional que en la sentencia C-154-97?, los declaro exequibles y preciso
las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo,
asi:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios
independientes. En ejecto, para que aquél se cozyrigure se requiere la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion
del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la ejecucion

de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien d1ferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines

perseguidos como por la natura]eza)/ objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la dg'ferencia del contrato

]abora]ﬁente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra
un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tenerfrente ala

administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales”

De otro lado, el articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo, define el “Contrato Individual
de Trabajo” asi:

“(...) aquél por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona
natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacién de la segunda y mediante

remuneracion.”

A su turno, el articulo 23 del mismo Estatuto establece los elementos esenciales que debe reunir
un contrato de trabajo, asi:

2 Corte Constitucional. Sentencia del 19 de marzo de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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“Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos esenciales:

a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo.

b) La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a
éste para exigirle el cumplimiento de ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe manifestarse por todo el tiempo de
duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos en concordancia
con los tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen al pais, y

¢) Un salario como retribucion del servicio.”

Desarrollando el Gltimo punto, se debe probar que en la relacion con el empleador exista
subordinacion o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico
el cumplimiento de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e

imponerles reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales mencionadas, el alto Tribunal aclaro que le corresponde a la
parte actora comprobar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad,
requisitos establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de
prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. (Consejo de Estado Seccion Segunda,

Sentencia 66001233100020110029301 (18282013), 11/11/2015, C. P. Sandra Lisset Ibarra).

En otro pronunciamiento el Consejo de Estado, preciso que la Coordinacion de actividades en

el contrato de prestacion de servicios no configura relacion laboral.

De este modo, recientes pronunciamientos las secciones Segunda y Tercera del Consejo de
Estado han sostenido que entre contratante y contratista puede existir una relacion de
coordinacion en sus actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores,
o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la

configuraci(')n del elemento de subordinacion.
En desarrollo de lo anterior, el Consejo de Estado ha sostenido:
“Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento

configurativo de la subordinacion trangformando una relacion que ab initio se considero como

contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el cumplimiento de un horario es

sencillamente la manifestacién de una concertacion contractual entre las partes, administracion

particular, para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los usos v condiciones

generalmente aceptadas y necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor (.. )8

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién “A”, Sentencia del
6 de mayo de 2015, M. P. Luis Rafael Vergara Quintero. Rad. 05001233100020020486501 (192312).
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En dicha sentencia® el Consejo de Estado lo plasmo asi:

“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de
manera que el sequndo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello

no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién”.

En cuanto a contar con un horario de ingreso y salida para el cumplimiento de las actividades
contractuales, es del caso sehalar que, tal circunstancia por si sola no corresponde
necesariamente con la existencia de subordinacion propia de un contrato laboral, pues por la
naturaleza de la entidad y las actividades mismas, bien podia requerirse que el contratista adecuara
la prestacion de sus servicios al horario de actividades que aquella requeria.

Sobre el tema, el H. Consejo de Estado®, ha indicado:

...

la relacion de coordinacion de actividades entre contratante y contratista que implica que el sequndo

se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo

cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus

supen'ores, 0 _tener que reportar informes sobre sus resultados, no Signiﬁ'ca necesariamente la

configuracion de un elemento de subordinacidn.

Frente a lo antepuesto y dado el desarrollo jurisprudencial y controversia en la praxis juridica sobre
todo en lo que respecta al cumplimiento de los horarios por parte de los contratistas, en esta sentencia
proferida por la maxima instancia de lo contencioso cit6 la providencia del 18 de noviembre de 2003,

Rad. 1]-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolas Pajaro Penaranda a cuyo tenor expreso:

“..)

si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es
menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del
servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si
ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a ]aforma como en ella se

encuentran coordinadas las distintas actividades.

Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la
jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se
les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo
que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas

contractuales.”

4 [dem
5 Sentencia Radicacién nimero: 68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13) del trece (13) de febrero de dos
mil catorce (2014)
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En cuanto al ingreso base, seglin el cual se deben calcular las prestaciones, en el momento de
decretar la existencia de un contrato realidad, la Sala especializada de lo Contencioso
Administrativo, del Consejo de Estado, en uso de la facultad conferida por el articulo 271 de la
Ley 1437 de 2011, profirio sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, radicado interno
0088-2015, en la cual fijo, entre otras el siguiente parametro:

“(ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-

contratista correspondera a los honorarios pactados”

Ahora bien, la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado senalo que cuando se declare la
existencia de una relacion laboral entre un particular y una entidad publica bajo la aplicacion del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, este reconocimiento no tiene como
consecuencia implicita la adquisicion de la calidad de servidor publico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente

./ 6
pOSCSlOl’l

De ora parte y respecto de las pretensiones relacionadas con reintegro, crear el empleo ya sea
como provisional a favor del demandante es necesario recordar, en gracia de discusion, lo
expresado en Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Numero
68001233300020130021600 (10462014) del 21 de julio de 2016. C.P. SANDRA LISSET
IBARRA, que sefiala que el contratista que demuestra bajo el principio constitucional de la
primacia de la realidad una relacion “laboral no lo convierte automdticamente en un empleado
publico, (...)”. Ademas, dijo que todo lo anterior pone de presente un exigente ejercicio
probatorio, el cual recae sobre la persona que reclama el reconocimiento y pago del trabajo
suplementario. Lo anterior se encuentra en concordancia con la sentencia de unificacion

relacionada con la prescripcion en materia de contrato realidad.

4.2, Carga de la Prueba.

Sea esta la oportunidad de recordar que, conforme a lo previsto en el articulo 88 de la ley 1437 de
2011, los actos administrativos se presumen legales.

De modo que, el articulo 167 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, dispuso que Incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, es decir,
corresponde al extremo activo demostrar que el acto administrativo acusado se encuentra
viciado de ilegalidad, demostrando que se configuran los tres elementos basicos de una relacion
de trabajo.

En concordancia con lo anterior es necesario traer a colacion lo expuesto por el Consejo de
Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccion Segunda) en su Sentencia del 4 de
febrero de 2016, C.P. Dra. Sandra Patricia Lisset Ibarra Vélez:

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda , Sentencia del 31 de enero de
2018,. Rad. (04892014).
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“Notese como la norma trascrita (articulo 24 del C.S., del T) crea una presuncion legal que permite
considerar como laboral toda relacion personal de trabajo, de modo que, en las relaciones
particulares o de derecho laboral ordinario, el trabajador lleva una ventaja inicial, trasladandose
la carga de la prueba al contratante quien frente a una demanda laboral tendra la carga de
desvirtuar la presuncion legal existente en favor del trabajador, presuncion no consagrada en los
contratos de prestacion de servicios requlados por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedando
en cabeza del contratista el deber de probar los elementos esenciales y configurativos de la relacion

laboral cuando se exija judicialmente la aplicacion de la primacia de la realidad sobre las

formalidades.”
4.3. Prescripcion

Es de recordar que en uso de la facultad conferida por el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, la
Sala especializada de lo Contencioso Administrativo, del Consejo de Estado, profirio sentencia de
unificacion del 25 de agosto de 2016, radicado interno 0088-2015, en la cual fijo entre otras, las
siguientes reglas:

“i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia, el
pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad

sobre las formah’dades, deberd reclamarlos dentro del término de tres anos contados a

partir de la terminacidn de su vinculo contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fenomeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en atencion a
la condicion periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la
igualdad e irrenunciabilidad a los bengﬁ'cios minimos laborales y los principios de in dubio pro

operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros

pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un

beneficio propiamente economico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de sequridad social en

pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

iV) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones periodicas, también
estan exceptuadas de la caducidad del medio de control de acuerdo con el articulo 164, numeral 1,

letra c, del CPACA.”

La anterior sentencia de unificacion ha venido siendo acatada por esta Jurisdiccion, en recientes
P >
providencias como la proferida el 28 de noviembre de 2018, en la cual la Alta Corporacion

sostuvo:

“...)

Cozy‘orme con lo previsto en la sentencia de ung’ﬁ'cacio’n jurisprudencial, en su aparte aqui

transcrito, se coli ge:
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El termino para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado es de tres anos,

contados a partir de la terminacion del vinculo contractual, y que pasado dicho tiempo se

extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella.

En aquel]os casos donde existe interrupcio'n entre los contratos de prestacién de servicios y ensu

ejecucion, debe analizarse la prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de

finalizacion. (...)”

Pues bien, atendiendo el panorama jurisprudencial descrito, procedere a realizar un analisis en

torno a la prescripcion de cada uno de los contratos en el caso concreto, teniendo en cuenta
que la reclamacion administrativa fue iniciada con el RAD:E2019060015 del 2 de diciembre de

2019:

CONTRATO

OBJETO

INICIO

TERMINACION

FECHA LIMITE
DE
RECLAMACION

PRESCRITO

2015-12486

PRESTAR LOS SERVICIOS DE
MAESTRA-O PROFESIONAL
PARA LA EDUCACION
INICIAL EN EL MARCO DEL
PROCESO DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL.

14 de agosto
de 2015

8 de marzo de 2016

8 de marzo de 2019

SI

19

2016-4136

PRESTAR LOS SERVICIOS DE
MAESTRA-O PROFESIONAL
PARA LA EDUCACION
INICIAL EN EL MARCO DEL
PROCESO DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL.

9 de marzo
de 2016

11 de noviembre de
2016

11 de noviembre de
2019

SI

2017-3441

PRESTAR LOS SERVICIOS DE
MAESTRA PROFESIONAL
PARA LA EDUCACION
INICIAL DESDE EL PROCESO
DE ATENCION INTEGRAL A
LA PRIMERA INFANCIA EN
JARDINES INFANTILES DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL.

22 de
febrero de
2017

15 de diciembre de
2017

15 de diciembre de
2020

NO

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”.
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

Radicacion numero: 17001-23-33-000-2014-00282-01(2093-16). Actor: DIEGO HERNAN CORTES SILVA.
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.
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2018-1915

PRESTAR LOS SERVICIOS DE 18 de enero 30 de enero de 30 de enero de 2022 NO
MAESTRA PROFESIONAL de 2018 2019
PARA LA EDUCACION
INICIAL DESDE EL PROCESO
DE ATENCION INTEGRAL A
LA PRIMERA INFANCIA EN
JARDINES INFANTILES DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL.

Conclusiones
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No logré la parte demandante desvirtuar la presuncion de legalidad de la cual se
encuentra envestido el acto administrativo objeto de control de legalidad, pues es de
recordar que la carga probatoria de tal situacion era suya.

Asi pues, no son procedentes las pretensiones de la demanda, debido a que la relacion
existente entre la demandante y mi representada se desarrollo en el marco del contrato
de prestacion de servicios, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993 y sus demas
normas modificatorias y concordantes.

No existe ninguna obligacion legal pendiente a favor de la demandante, toda vez que mi
representada pagé el valor correspondiente a los honorarios pactados de acuerdo con el
contrato de prestacion de servicios suscrito con aquella.

Entre la demandante y mi representada no existio relacion laboral, toda vez que, en
ningan momento se dieron los elementos propios de la misma, en consecuencia no se
puede dar aplicacion a la presuncion contemplada en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, respecto a la primacia de la realidad sobre las formalidades legales, se sustenta
esta afirmacion en el hecho que, no se dieron los elementos indispensables para hablar
de contrato de trabajo, sin los cuales se desfigura esta modalidad contractual.

Ello por cuanto es claro, y asi lo ha admitido la Jurisprudencia en cita, el hecho de
establecer horarios concordantes con la prestacion del servicio de la entidad, para el
desarrollo de las actividades contractuales, asi como el deber de presentacion de
informes, son solo tipicas manifestaciones del principio de coordinacion que rige la
actividad contractual. Aunado a que, en el presente caso ni siquiera existe prueba de la
existencia de aquellas.

Por lo tanto, mientras la pretendida relacion laboral que, segin la demandante, la
vinculaba no sea cabalmente demostrada en cada uno de sus elementos por la parte
actora sera juridicamente imposible atribuirle a mi representada la carga de una
obligacion de naturaleza laboral.

Los hechos plasmados en la demanda no hacen claridad del devenir contractual,
induciendo a la erronea idea que la relacion contractual de mi representada y el
demandante obedeci6 a un contrato de trabajo, siendo que en la realidad su vinculacion
lo fue mediante contratos de prestacion de servicios suscritos,

www.integracionsocial.gov.co
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ejecutados y liquidados, en virtud de los postulados de los contratos estatales (Ley 80
de 1993 y demas normas modificatorias y complementarias).

6. Mi representada cumplio con las obligaciones legales que le correspondian, de
conformidad a los contratos de prestacion suscritos y que concretamente se circunscribe
al pago de honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios suscritos por

las partes.

7. Lo declarado por la parte actora carece de validez, cae por su propio peso, no se
. . /4 . . /4 .
compadece de la normatividad legal, en razon a que presenta, sin claridad, con animo
de confundir, la relacion contractual entre las partes, aduciendo la existencia de un
contrato de trabajo, cuando lo ocurrido en la realidad corresponde a un contrato de
prestacion de servicios.

8. En gracia de discusion y si su seforia asume una posicion juridica diferente hasta la ahora
esbozada, y sin que ello implique aceptacion alguna, ruego sea declarada la prescripcion
de los derechos que se pudieron haber configurado con ocasion de los siguientes
contratos

2015-12486
2016-4136

Ello por cuanto fue excedido el termino de tres afios posteriores a su terminacion, para

su respectiva reclamacion.

9. Asl mismo, destaco de un lado la existencia de interregnos durante los cuales la
demandante no presto sus servicios a mi representada, aunado a que es evidente la
disimilitud de los objetos contractuales de cada uno de los contratos de prestacion
suscritos, situacion que por mucho desvirtta la existencia de una prestacion del servicio

continua y homogénea, a la que se le ha denominado permanencia.

5. PETICION

Solicito respetuosamente se desestimen todas las pretensiones de la demanda, se mantenga
incolume el Oficio RAD S2019135388 del 5 de diciembre de 2019, atacado con esta demanda
y no se condene a la demandada - SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL -

a pagar suma alguna de dinero, absolviendo a la entidad.
6. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas:

DOCUMENTALES APORTADAS:

1. Antecedentes administrativos y carpeta contractual de la demandante.
2. Certificacion expedida por la Subdireccion de contratacion de la Secretaria Distrital de
Integracién Social.

3. Oficio RAD S2019135388 del 5 de diciembre de 2019.
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DOCUMENTALES SOLICITADAS:

1. De manera respetuosa le solicito a su sefioria Oficiar a la Subdireccion para la infancia
de la SDIS, para que certifique en qué proyecto o proyectos presto sus servicios la
demandante y si los mismos tienen el caracter de temporal o permanentes al interior de
la entidad.

7. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Carrera 7 N° 32 — 16 Piso 25 de la ciudad de Bogoté — Domicilio de la entidad-

o en la Secretaria de su Despacho.

Correo electronico: mocampop@sdis.gov.co y notifciacionesiudiciales@sdis.gov.co.

Celular: 3207436470.

8. ANEXOS

1. Poder.
2. Anexos al poder.
3. Los relacionados como pruebas.

MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA
C.C.N° 1.075.266.511 de Neiva

T.P. N° 263.300 C.S. de 1a J.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
SENOR(A)
JUEZ(A) 17 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO . 017-2020-00185-00
DEMANDANTE . DEYSSI JINETH CARDENAS APONTE
C.C. No. 1.030.549.573
DEMANDADO . DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL
CONTROVERSIA . CONTRATO REALIDAD
ASUNTO : CONTESTACION DE LA DEMANDA

MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA, mayor de edad, identificada como aparece al pie
de mi firma, obrando en nombre y representacion de BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL persona juridica de derecho
publico de creacion con domicilio en la Ciudad de Bogota, conforme se acredita en la
documentacion adjunta al respectivo poder, mandato otorgado por la doctora XINIA ROCIO
NAVARRO PRADA, identificada con la cédula de ciudadania N© 52.381.984 mayor de edad,
residente y domiciliada en la ciudad de Bogota D.C. en calidad de Secretaria Distrital de
Integracion Social, seglin Decreto No. 001 del 1 de enero de 2020; teniendo en cuenta que, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto 212 del 5 de abril 2018, el Alcalde
Mayor de Bogota D.C. delego en los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos y el Gerente de la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos la Representacion
Legal en lo Judicial y Extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacion con sus respectivos
organismos y todas las dependencias que los conforman, para todas aquellos procesos,
diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas, que se adelanten con ocasion de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que los mismos expidan, realicen o en que incurran o
participen, o que se relacionen con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto
y funciones; en tal virtud en mi condicion de APODERADA JUDICIAL DE DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, dentro
del téermino legal (Ley 1437 de 2011, arts. 172, 199 y 200 y Decreto 806 de 2020, articulo 8),
teniendo en cuenta la notificacion de la demanda por correo electronico de fecha 14 de
Septiembre de 2020, por medio del presente escrito me permito CONTESTAR LA
DEMANDA en los siguientes terminos:

1. A LAS PRETENSIONES

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las peticiones de la demanda, por carecer la

demandante del derecho y por no tener sustento factico ni legal.

Lo anterior teniendo en cuenta que, el Oficio RAD 52020013069 del 10 de febrero de 2020
atacado, se encuentra envestido de presuncion de legalidad por el lleno de sus requisitos, sin
que esta premisa lograra ser desvirtuada por el extremo activo. En consecuencia, me opongo,

ademas, a las declaraciones y condenas.
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A LAS DECLARATIVAS

A LA PRIMERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico, toda vez que los actos

administrativos acusados de ilegales, fueron expedidos conforme a la normatividad vigente.
A LA SEGUNDA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA TERCERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA CUARTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA QUINTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA SEXTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LAS CONDENATORIAS:

A LA PRIMERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico..
A LA SEGUNDA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA TERCERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA CUARTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA QUINTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

1. ALOS HECHOS
1. No es un hecho, corresponde a la transcripcion de una norma.

2. No es cierto, el proposito misional de la SDIS, gira en torno a los siguientes objetivos
estrategicos:
1. Formular e implementar politicas poblacionales mediante un enfoque diferencial y
de forma articulada, con el fin de aportar al goce efectivo de los derechos de las
poblaciones en el territorio.

2. Disenar e implementar modelos de atencion integral de calidad con un enfoque
territorial e intergeneracional, para el desarrollo de capacidades que faciliten la inclusion
social y mejoren la calidad de vida de la poblacion en mayor condicion de
vulnerabilidad.

3. Disefar e implementar estrategias de prevencion de forma coordinada con otros

sectores, que permitan reducir los factores sociales generadores de violencia y la
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vulneracion de derechos, promoviendo una cultura de convivencia y reconciliacion.

Ello para senalar que los jardines infantiles son una estrategia para desarrollar la misionalidad

y los proyectos de la secretaria, mas no son la misionalidad de esta secretaria.

3. No es un hecho, se trata de una transcripcion de un aparte corto y fuera de contexto del
lineamiento, que impide la lectura integral del mismo.

4. No es cierto tal y como esta redactado, toda vez que el servicio de educacion inicial prestado
en los jardines infantiles es solo una estrategiapara desarrollar la misionalidad y los proyectos de
la secretaria, mas no son la misionalidad de esta secretaria.

Ahora bien, aclaro que las actividades desarrolladas por la demandante tenian que ejecutarse
dentro del horario de atencion al publico por cuanto sus obligaciones contractuales se ataban a
la atencion en este sentido, lo cual no implica que fuera como tal un horario de trabajo.

5. No es un hecho, es una conclusion del apoderado del extremo activo.

6. No es un hecho, es una transcripcion de una norma y la mencion de una sentencia de la

Honorable Corte Constitucional.
7. No es un hecho, es la referencia a una sentencia de la Honorable Corte Constitucional.
8. No es un hecho, es la referencia a una circular de la Procuraduria General de la Nacion.

9. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante y aclaro que el

vinculo entre la demandante y mi representada fue eminentemente contractual.
10. No es un hecho, es la transcripcion de una sentencia del Honorable Consejo de Estado.

11. No es cierto tal y como esta redactado, aclaro que cada contrato de prestacion de servicios
es una relacion autonoma e independiente con un plazo de expiracion pactado, de suerte que

es de este modo como debe realizarse su lectura.

12. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.

13. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.
14. No es un hecho, es la transcripcion de una sentencia del Honorable Consejo de Estado.
15. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.

16. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.
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17. No es un hecho, corresponde a la transcipcinon de una norma y posteriormente plantea una

conclusion subjetiva de la parte demandante.

18. No es cierto tal y como esta redactado y aclaro que es un hecho impreciso y ambiguo, toda
vez que la demandante presenta de manera fraccionada la Resolucion 0594 de 2016, es de
aclarar que dicha resolucion debe leerse de manera integral por cuanto va dirigida, como su

encabezado lo indica, a los servidores de la Entidad mas no a los contratistas.

19. No es un hecho, se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante.

20. No es un hecho, se trata de la trascripcion de una sentencia del Consejo de Estado, que
dicho sea de paso, no fijo una regla jurisprudencial en torno a la labor docente, de suerte que
aquel parrafo solo fue proferido a titulo de obiter dicta.

21. No es cierto y carece de sustento probatorio, aunado a que las diferentes relaciones
contractuales entre mi representada y la demandante, se dan bajo los presupuestos de los
contratos de prestacion de servicios sin que exista subordinacion, sino coordinacion de
actividades dentro del marco de los mencionados contratos suscritos, dentro de los cuales es
indispensable que el supervisor del mismo, ejerza funciones de control y vigilancia. Ademas, la
parte final del hecho es una conclusion subjetiva del apoderado de la parte demandante.

22. No es un hecho se trata de una conclusion subjetiva de la parte demandante. Ademas, se
aclara que las diferentes relaciones contractuales entre mi representada y la demandante, se dan
bajo los presupuestos de los contratos de prestacion de servicios sin que exista subordinacion,
sino coordinacion de actividades dentro del marco de los mencionados contratos suscritos,
aunado a que las conlusiones del extremo activo carecen de sustento probatorio.

23. No es un hecho, es una conclusion del apoderado del extremo activo, que ademas carece

de sustento probatorio.

24. No es un hecho, es una conclusion del apoderado del extremo activo, que ademas carece

de sustento probatorio.

25. No es cierto y aclaro que por virtud de los contratos de prestacion de servicios suscritos
entre las partes, fueron pactados honorarios, mas no remuneracion o salario, sumas que eran
canceladas conforme a lo pactado en cada uno de los contratos suscritos.

26. No es cierto y aclaro que los aportes a las cajas de compensacion nunca fueron exigidos ala
contratista para el pago de los honorarios mensuales. De otra parte, en atencion a que la
demandante era contratista mi representada exige el cumplimiento de las normas para el efecto

por lo tanto debia en su calidad de contratista asumir el pago de salud, pension y ARL.

27. No es un hecho, es una manifestacion subjetiva del apoderado de la parte demandante.
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28. No es un hecho, es una apreciacion del apoderado de la demandante.

29. No es cierto y aclaro que la demandante tenia una relacion contractual con mi representada,

por lo tanto no tenia derecho a dias compensatorios ni vacaciones.

30. No es un hecho, se trata de una mencion y transcripcion de una Circular de la Alcaldia
Mayor de Bogota, la cual vale decir, es inaplicable al caso que nos ocupa, ello porque la misma

tiene como destinatarios a los funcionarios y no a los contratistas.
31. No es un hecho es una transcripcion de un informe que en nada incide en este proceso.

32. No es un hecho, es una apreciacion del apoderado de la demandante.

33. No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del apoderado de la demandante.

34. No es un hecho, es una conclusion del apoderado de la demandante.

35. No es cierto y acalaro que la relacion existente entre la demandante se enmarcaba en
diferentes contratos de prestacion de servicios, cada una regida por su clausulado, en donde era
sabida la fecha de inicio y terminacion de cada contrato.

36. No es cierto y aclaro que mi representada no pagaba a la demandante, ni a ningin
contratista, remuneracion mensual o salario, sino que realizaba pagos de honorarios conforme
a lo pactado en cada contrato.

37. Es cierto.

38. Es cierto.

39. No es cierto, y aclaro que mi representada no tenia la obligacion de pagar prestaciones
sociales a la demandante, por cuanto los vinculos existentes entre aquellas se encontraban

regidos por los contratos de prestacion de servicios.

40. No es un hecho, son apreciaciones del extremo activo que guardan relacion con lo
pretendido en este medio de control.

2. EXCEPCIONES
3.1. DE MERITO

3.1.1. LEGALIDAD DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.
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Entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y DEYSSI JINETH CARDENAS APONTE se
suscribieron varios contratos de prestacion de servicios, en virtud de los cuales la demandante
ejecuto el objeto contractual de manera independiente y autonoma; es del caso precisar que,
los contratos de prestacion de servicios celebrados con la administracion en modo alguno se
tornan ilegales como pretende la demandante, ya que el mismo esta debidamente consagrado
en la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3, que prescribe:

"ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la

voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...)

3°. Contrato de prestacion de servicios. - Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrase con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales J se celebraran por

el término estrictamente indispensab]e".

La norma sefialada tiene por proposito un vinculo contractual en el sentido que se ejecuten
actividades que tengan conexion con la actividad que cumple la Entidad; ademas, que dicha
relacion juridica se establezca con personas naturales, cuando el objeto contractual no pueda
realizarse con personal de planta, lo que a juicio de la Sala acontece, por ejemplo, cuando el
numero de empleados no sea suficiente para ello; o cuando la actividad por desarrollarse

requiera de conocimientos especializados.

Es claro, entonces, que el contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que tiene
como objeto una obligacion de hacer, que se determina en el objeto contractual, asi como en
las obligaciones generales y especificas del mismo, teniendo como caracteristica la autonomia e
independencia del contratista, y que no genera prestaciones sociales por tratarse de un contrato

estatal y no de una relacion laboral.

Ahora bien, respecto a las obligaciones frente a los contratos estatales, las mismas han
evolucionado, hoy dia se encuentra en vigencia la Ley 1474 de 2011, la cual se encarga de
regular algunos aspectos especificos respecto a la ejecucion de los contratos con el Estado, en
ese sentido, es preciso hacer mencion a los articulos 83 y 84 de la referida Ley, en los cuales se
determina las obligaciones que tienen quienes ejercen la supervision en los contratos de
prestacion de servicios, situacion que debe ser cumplida a cabalidad y en modo alguno
constituye alglin tipo de acto subordinante, por el contrario quien ejerce en su calidad de
supervisor, debe cumplir con los preceptos legales que establecen:
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“(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un supervisor o un interventor, segun

corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, ﬁnanciero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean

requeridos.

84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad

contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facu]tados para solicitar 1'nformes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el

cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...”

En concordancia con lo anterior y para el caso que nos ocupa para que se realizaran los pagos de
los honorarios a favor de la demandante, era necesario que el supervisor realizara el informe

respectivo de cumplimiento.

De la misma manera es necesario precisar, que para la ejecucion de los contratos de prestacion
de servicios no se exigio constitucion de poliza de garantias, como en algunos contratos
estatales, lo mismo obedece a que la Secretaria Distrital de Integracion Social en aplicacion del
articulo 8 del Decreto 4828 de 2008, exime al contratista de dicha obligacion, lo cual indica
que la Entidad suscribe, ejecuta y liquida los contratos de prestacion de servicios con el
demandante atendiendo la normatividad legal vigente en el momento y que se remite a la Ley
80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 4828 de 2008 y demas normas concordantes y

complementarias.

Como se evidencia de las pruebas documentales aportadas con esta contestacion se prueba con
los diferentes actos contractuales la existencia de una verdadera relaciéon contractual mas no

laboral ratificando con todo ello la existencia real de los contratos de prestacion de servicios.

3.1.2. INEXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD.

En el presente caso, no se cumplen los requisitos para que se de aplicacion al principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades legales, impidiendo entonces que se configure el
contrato realidad pretendido por el apoderado de la demandante, es del caso resaltar que, en el
presente caso no se encuentran demostrados los elementos constitutivos de relacion laboral, ya
que ha sido reiterado el concepto que respecto a los contratos de prestacion de servicio y las
relaciones laborales, el elemento de la subordinacion es determinante; para
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el caso de DEYSSI JINETH CARDENAS APONTE, los servicios fueron prestados con

autonomia e independencia.

En ejecucion de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y mi
representada, se establecieron los requisitos bajo los cuales se ejecutarian los mismos,
atendiendo en un todo la normatividad que, en materia de contratacion estatal rige para esta
modalidad contractual, en efecto existe una supervision o interventoria para constatar la
observancia de las obligaciones contraidas por las partes intervinientes y ello no conlleva una
necesaria y obligatoria subordinacion o dependencia del contratista al supervisor o interventor,
maxime si son contratos de tracto sucesivo en los que permanentemente se debe inspeccionar

la labor realizada por la contratista.

La direccion que debe existir por parte de quien ejerce la supervision en virtud, de un
contrato de Prestacion de Servicios, no necesariamente implica que haya subordinacion o
dependencia, sino una necesaria distribucion de areas para que el encargado de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en el acuerdo de voluntades pueda establecer cual
o cuales contratistas lo estan haciendo a cabalidad y quienes no, para aplicar las
clausulas pertinentes.

Ahora bien, es de resaltar que revisados los objetos contractuales de cada uno de los contratos
suscritos por la demandante, es claro que no todos ellos tuvieron los mismos objetos
contractuales.

3.1.3. INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES RECLAMADAS.

Es importante resaltar que la demandada ha obrado con la mejor buena fe derivada de la
suscripcion de los contratos de prestacion de servicios, cumpliendo en un todo con las

obligaciones contractuales pactadas en el texto de los mismos, sin que a la fecha exista saldo por
cancelar a favor de DEYSSI JINETH CARDENAS APONTE, por parte mi representada.

3.1.4. COBRO DE LO NO DEBIDO.

En la actualidad no se cuenta con un fundamento legal que ampare o soporte el reconocimiento
de los emolumentos reclamados por DEYSSI JINETH CARDENAS APONTE, no proceden la
pretensiones de la demanda, pues revisados los antecedentes se encontro que en efecto la
Entidad ha cancelado en legal forma, el valor correspondiente a los honorarios causados,
derivados de la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios, sin que a la fecha exista
obligacion pendiente de pago y respecto de los cuales ha efectuado los descuentos exigidos por
la Ley.

De igual manera es de sefalar que las acreencias salariales y prestacionales indicadas en la

demanda no tienen asidero juridico.

3.1.5. PRESCRIPCION.
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Se fundamenta por el transcurso del tiempo sin que se haya realizado reclamacion por parte de

la hoy demandante.

Es necesario que se tenga en cuenta que entre contrato y contrato existen lapsos de tiempo en
los cuales se interrumpieron para efectos de la contabilizacion de la prescripcion, aunado a que
la Jurisprudencia del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sido enfatica en
sefialar que:
“El término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado es de tres anos,
contados a partir de la terminacion del vinculo contractual, y que pasado dicho tiempo se extingue

el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella.

En aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion de servicios y en su

ejecucion, debe analizarse la prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de

finalizacion. (...)"

Por ello, y con el animo de no realizar transcripciones que solo alargarian el tamano de este
escrito, de manera respetuosa, le solicito a su sefioria desplazarse al numeral 4.3 del Capitulo
de argumentos de la defensa, en donde podra encontrar un analisis detallado de las

prescripciones aqui solicitadas.

3.1.6. NO CONFIGURACION DEL DERECHO AL PAGO DE NINGUNA SUMA
DE DINERO NI INDEMNIZACION.

De acuerdo con lo expuesto en esta contestacion, no le corresponde a la demandante pago

alguno por ningan concepto ni por indemnizacion.
3.1.7. BUENA FE DE LA DEMANDADA.
Mi representada ha obrado con absoluta transparencia, rectitud y buena fe en el cumplimiento

de sus funciones como contratante, razon por la cual, al momento de analizar la imposicion de

sanciones, si a ello hubiere lugar, debera estudiarse la conducta asumida por mi representada.

3.1.8. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA.
Por pretender pago de obligaciones no causadas.

3.1.9. COMPENSACION.

1 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”.
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogotd D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

Radicacion numero: 17001-23-33-000-2014-00282-01(2093-16). Actor: DIEGO HERNAN CORTES SILVA.
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.
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Sin reconocimiento y/o aceptacion alguna solicito que si mi representada es condena se tenga

en cuenta los pagos efectuados y se compense frente a la condena impuesta.
3.1.10. GENERICA.

Solicito respetuosamente declarar de oficio las demas excepciones que se encuentran probadas
dentro del proceso y que den lugar a denegar las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta
el ordenamiento juridico aplicable al caso bajo estudio y los fundamentos facticos que dieron

origen a la presente accion.

4. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA- ARGUMENTOS DE LA
DEFENSA

Causales de nulidad invocadas

Manifiesta el apoderado del extremo activo que, el acto administrativo demandado, deberia ser
declarado nulo por infringir las normas en que deberian fundarse y si bien es cierto, hace alusion
al cargo de falsa motivacion el mismo no fue desarrollado.

En relacion con lo pretendido por la parte demandante, es necesario efectuar las siguientes

precisiones:
4.1. Marco Normativo.

La Ley 80 de 1993, a traves de la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en el numeral 3° del articulo 32, regula el contrato de prestacion de
servicios en los siguientes términos:

“Articulo  32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
] g
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
g q q P %
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ¢jercicio de la autonomia de la voluntad, asi como

! . . 1) . ./
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion

()

3° Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal

de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el

término estrictamente indispensable”.
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De tal suerte que los apartes subrayados fueron objeto de estudio de constitucionalidad por
parte de la Corte Constitucional que en la sentencia C-154-972, los declaro exequibles y preciso
las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo,

/
asl:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos dg’ferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion
del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir ordenes en la ejecucion

de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios y
contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen jnconfundib]es tanto para ]osfines

perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del contrato
]abora]frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra
un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la

administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales”

De otro lado, el articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo, define el “Contrato Individual
de Trabajo” asi:

“(...) aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra persona
natural o juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacién de la sequnda y mediante

remuneracion.”

A su turno, el articulo 23 del mismo Estatuto establece los elementos esenciales que debe reunir
un contrato de trabajo, asi:

“Para que ha)/a contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos esenciales:

a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo.

b) La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a
éste para exigirle el cumplimiento de ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe manifestarse por todo el tiempo de
duracién del contrato. Todo ello sin que qfecte el honor, la dignidad y los derechos en concordancia
con los tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia

obliguen al pais, y

2 Corte Constitucional. Sentencia del 19 de marzo de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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¢) Un salario como retribucion del servicio.”

Desarrollando el Gltimo punto, se debe probar que en la relacion con el empleador exista
subordinacion o dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico
el cumplimiento de ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e

imponerles reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales mencionadas, el alto Tribunal aclaro que le corresponde a la
parte actora comprobar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad,
requisitos establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de

prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. (Consejo de Estado Seccion Segunda,

Sentencia 66001233100020110029301 (18282013), 11/11/2015, C. P. Sandra Lisset Ibarra).

En otro pronunciamiento el Consejo de Estado, preciso que la Coordinacion de actividades en

el contrato de prestacion de servicios no configura relacion laboral.

De este modo, recientes pronunciamientos las secciones Segunda y Tercera del Consejo de
Estado han sostenido que entre contratante y contratista puede existir una relacion de
coordinacion en sus actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores,
o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la

configuracion del elemento de subordinacion.
En desarrollo de lo anterior, el Consejo de Estado ha sostenido:

“Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento
configurativo de la subordinacién transformando una relacion que ab initio se consideré como
contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el cumplimiento de un horario es

sencillamente la manifestacion de una concertacion contractual entre las partes, administracion y

particular, para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los usos v condiciones

generalmente aceptadas y necesarias para Ilevar a cabo el cumplimiento de la labor (.. )8

En dicha sentencia? el Consejo de Estado lo plasmo asi:

“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de
manera que el seqgundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo gficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una

serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar izgformes sobre sus resultados, pero ello

no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién”.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién “A”, Sentencia del
6 de mayo de 2015, M. P. Luis Rafael Vergara Quintero. Rad. 05001233100020020486501 (192312).
4 [dem
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En cuanto a contar con un horario de ingreso y salida para el cumplimiento de las actividades
contractuales, es del caso sehalar que, tal circunstancia por si sola no corresponde
necesariamente con la existencia de subordinacion propia de un contrato laboral, pues por la
naturaleza de la entidad y las actividades mismas, bien podia requerirse que el contratista adecuara
la prestacion de sus servicios al horario de actividades que aquella requeria.

Sobre el tema, el H. Consejo de Estado®, ha indicado:

...

la relacion de coordinacion de actividades entre contratante y contratista que implica que el sequndo

se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo

cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus

superiores, o0 _tener gue_reportar informes sobre sus resu]tados, no siqniﬁ'ca necesariamente la

configuracion de un elemento de subordinacidn.

Frente a lo antepuesto y dado el desarrollo jurisprudencial y controversia en la praxis juridica sobre
todo en lo que respecta al cumplimiento de los horarios por parte de los contratistas, en esta sentencia
proferida por la maxima instancia de lo contencioso cit6 la providencia del 18 de noviembre de 2003,

Rad. 1]-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolas Pajaro Penaranda a cuyo tenor expreso:

“..

si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es
menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del
servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si
ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a ]aforma como en ella se

encuentran coordinadas las distintas actividades.

Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la
jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se
les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo
que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas

contractuales.”

En cuanto al ingreso base, seglin el cual se deben calcular las prestaciones, en el momento de
decretar la existencia de un contrato realidad, la Sala especializada de lo Contencioso
Administrativo, del Consejo de Estado, en uso de la facultad conferida por el articulo 271 de la
Ley 1437 de 2011, profirio sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, radicado interno
0088-2015, en la cual fijo, entre otras el siguiente parametro:

“ (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-

contratista correspondera a los honorarios pactados”

5 Sentencia Radicacién nimero: 68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13) del trece (13) de febrero de dos
mil catorce (2014)
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Ahora bien, la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado senalo que cuando se declare la
existencia de una relacion laboral entre un particular y una entidad publica bajo la aplicacion del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, este reconocimiento no tiene como
consecuencia implicita la adquisicion de la calidad de servidor publico, dado que para ello es
indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente

G
pOSGSlOIl

De ora parte y respecto de las pretensiones relacionadas con reintegro, crear el empleo ya sea
como provisional a favor del demandante es necesario recordar, en gracia de discusion, lo
expresado en Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Nuamero
68001233300020130021600 (10462014) del 21 de julio de 2016. C.P. SANDRA LISSET
IBARRA, que sefiala que el contratista que demuestra bajo el principio constitucional de la
primacia de la realidad una relacion “laboral no lo convierte automdticamente en un empleado
publico, (...)”. Ademas, dijo que todo lo anterior pone de presente un exigente ejercicio
probatorio, el cual recae sobre la persona que reclama el reconocimiento y pago del trabajo
suplementario. Lo anterior se encuentra en concordancia con la sentencia de unificacion
relacionada con la prescripcion en materia de contrato realidad.

4.2. Carga de la Prueba.

Sea esta la oportunidad de recordar que, conforme a lo previsto en el articulo 88 de laley 1437 de
2011, los actos administrativos se presumen legales.

De modo que, el articulo 167 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa
del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, dispuso que Incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, es decir,
corresponde al extremo activo demostrar que el acto administrativo acusado se encuentra
viciado de ilegalidad, demostrando que se configuran los tres elementos basicos de una relacion
de trabajo.

En concordancia con lo anterior es necesario traer a colacion lo expuesto por el Consejo de
Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccion Segunda) en su Sentencia del 4 de
febrero de 2016, C.P. Dra. Sandra Patricia Lisset Ibarra Vélez:

“Nétese como la norma trascrita (articulo 24 del C.S., del T) crea una presuncion legal que permite
considerar como laboral toda relacion personal de trabajo, de modo que, en las relaciones
particulares o de derecho laboral ordinario, el trabajador lleva una ventaja inicial, trasladandose
la carga de la prueba al contratante quien frente a una demanda laboral tendra la carga de
desvirtuar la presuncion legal existente en favor del trabajador, presuncion no consagrada en los
contratos de prestacion de servicios requlados por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedando
en cabeza del contratista el deber de probar los elementos esenciales y configurativos de la relacion

laboral cuando se exija judicialmente la aplicacion de la primacia de la realidad sobre las

formalidades.”

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia del 31 de enero de
2018,. Rad. (04892014).

Teléfono: 327 97 97
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4.3. Prescripci(')n

Es de recordar que en uso de la facultad conferida por el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, la
Sala especializada de lo Contencioso Administrativo, del Consejo de Estado, profirio sentencia de
unificacion del 25 de agosto de 2016, radicado interno 0088-2015, en la cual fijo entre otras, las
siguientes reglas:

“1) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia, el
pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad

sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres afios contados a

partir de la terminacidn de su vinculo contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fenomeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en atencion a

la condicion periédica del derecho pensiona] J en armonia con los derechos constitucionales a la
igualdad e irrenunciabilidad a los bengﬁ'cios minimos laborales y los principios de in dubio pro

operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo _anterior, no implica la imprescri_ptibilidad de la devolucién de los dineros

pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un

beneficio propiamente economico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de sequridad social en

pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones periodicas, también

estan exceptuadas de la caducidad del medio de control de acuerdo con el articulo 164, numeral 1,

letra c, del CPACA.”

La anterior sentencia de unificacion ha venido siendo acatada por esta Jurisdiccion, en recientes
P >
providencias como la proferida el 28 de noviembre de 2018, en la cual la Alta Corporacion

sostuvo:

“...)

Cozyrorme con lo previsto en la sentencia de ung’ﬁ'cacio’n jurisprudencial, en su aparte aqui

transcrito, se coli ge:

® [l término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado es de tres anos,

contados a partir de la terminacion del vinculo contractual, y que pasado dicho tiempo se

extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella.

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
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En aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion de servicios y en su

ejecucion, debe analizarse la prescripcién frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de

finalizacion. (...)”

Pues bien, atendiendo el panorama jurisprudencial descrito, procedere a realizar un analisis en

torno a la prescripcion de cada uno de los contratos en el caso concreto, teniendo en cuenta
que la reclamacion administrativa fue iniciada con el RAD:E2020003949 del 28 de enero de

2020:

CONTRATO

OBJETO

INICIO

TERMINACION

FECHA LIMITE
DE
RECLAMACION

PRESCRITO

2011-3910

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO AUXILIAR
ADMINISTRATIVO PARA
APOYAR EL DESARROLLO DE
LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS Y
OPERATIVOS QUE SE
REQUIERAN EN EL JARDIN
INFANTIL QUE LE SEA
ASIGNADO, DE ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS Y
ESTANDARES TECNICOS DE LA
EDUCACION INICIAL Y LAS
ORIENTACIONES DADAS POR
EL-LA RESPONSABLE DEL
JARDIN INFANTIL DE LA
LOCALIDAD DE USAQUEN

10 de enero

de 2012

9 de marzo de 2012

9 de marzo de 2015

SI

16

2012-759

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYAR EL
DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS
Y OPERATIVOS QUE SE
REQUIERAN, EN EL JARDIN
INFANTIL QUE LE SEA
ASIGNADO, DE ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS Y
ESTANDARES TECNICOS DE LA
EDUCACION INICIAL Y LAS
ORIENTACIONES DADAS POR
EL- LA RESPONSABLE DEL
JARDIN INFANTIL

12 de marzo
de 2012

20 de febrero de
2013

20 de febrero de
2016

SI

2013-1967

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO AUXILIAR PARA EL
DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS

25 de
febrero de

2013

14 de febrero de
2014

14 de febrero de
2017

SI

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION “A”.
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

Radicacion numero: 17001-23-33-000-2014-00282-01(2093-16). Actor: DIEGO HERNAN CORTES SILVA.
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.
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Y OPERATIVOS QUE SE
REQUIERAN, EN EL JARDIN
INFANTIL QUE LE SEA
ASIGNADO, DE ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS Y
ESTANDARES TECNICOS DE LA
EDUCACION INICIAL Y LAS
ORIENTACIONES DADAS POR
EL-LA RESPONSABLE DEL
JARDIN INFANTIL.

2014-3952

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO AUXILIAR PARA EL
DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS
Y OPERATIVOS QUE SE
REQUIERAN, EN EL JARDIN
INFANTIL QUE LE SEA
ASIGNADO, DE ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS Y
ESTANDARES TECNICOS DE LA
EDUCACION INICIAL Y LAS
ORIENTACIONES DADAS POR
EL-LA RESPONSABLE DEL
JARDIN INFANTIL

24 de
febrero de
2014

15 de diciembre de
2014

15 de diciembre de
2017

SI

2015-4314

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO AUXILIAR PARA EL
DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS
Y OPERATIVOS QUE SE
REQUIERAN, EN LA UNIDAD
OPERATIVA DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA QUE LE SEA
ASIGNADA, DE ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS DE LA
EDUCACION INICIAL Y LAS
ORIENTACIONES DADAS POR
EL-LA RESPONSABLE LA MISMA

11 de
febrero de

2015

30 de enero de
2016

30 de enero de 2019

SI

2016-3015

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO AUXILIAR PARA EL
DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS
Y OPERATIVOS QUE SE
REQUIERAN, EN LA UNIDAD
OPERATIVA DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA QUE LE SEA
ASIGNADA, DE ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS DE LA
EDUCACION INICIAL Y LAS
ORIENTACIONES DADAS POR

EL-LA RESPONSABLE LA MISMA.

5 de febrero
de 2016

19 de febrero de
2017

19 de febrero de
2020

NO

2017-3046

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO AUXILIAR PARA EL
DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS
Y OPERATIVOS QUE SE
REQUIERAN EN EL JARDIN
INFANTIL DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA QUE LE SEA
ASIGNADO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL.

21 de
febrero de
2017

15 de diciembre de
2017

15 de diciembre de
2020

NO

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
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2018-1251

PRESTACION DE SERVICIOS 18 de enero 30 de marzo de 30 de marzo de 2022 NO
COMO AUXILIAR PARA EL de 2018 2019
DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS
Y OPERATIVOS QUE SE
REQUIERAN EN EL JARDIN
INFANTIL DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA QUE LE SEA
ASIGNADO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL.

Conclusiones

Sede Principal: Carrera 7 No 32-16/ Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracién Social
Teléfono: 327 97 97

No logro la parte demandante desvirtuar la presuncion de legalidad de la cual se
encuentra envestido el acto administrativo objeto de control de legalidad, pues es de

recordar que la carga probatoria de tal situacion era suya.

Asi pues, no son procedentes las pretensiones de la demanda, debido a que la relacion
existente entre la demandante y mi representada se desarrollo en el marco del contrato
de prestacion de servicios, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993 y sus demas

normas modificatorias y concordantes.

No existe ninguna obligacion legal pendiente a favor de la demandante, toda vez que mi
representada pagé el valor correspondiente a los honorarios pactados de acuerdo con el
contrato de prestacion de servicios suscrito con aquella.

Entre la demandante y mi representada no existio relacion laboral, toda vez que, en
ningan momento se dieron los elementos propios de la misma, en consecuencia no se
puede dar aplicacion a la presuncion contemplada en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, respecto a la primacia de la realidad sobre las formalidades legales, se sustenta
esta afirmacion en el hecho que, no se dieron los elementos indispensables para hablar
de contrato de trabajo, sin los cuales se desfigura esta modalidad contractual.

Ello por cuanto es claro, y asi lo ha admitido la Jurisprudencia en cita, el hecho de
establecer horarios concordantes con la prestacion del servicio de la entidad, para el
desarrollo de las actividades contractuales, asi como el deber de presentacion de
informes, son solo tipicas manifestaciones del principio de coordinacion que rige la
actividad contractual. Aunado a que, en el presente caso ni siquiera existe prueba de la

existencia de aquellas.

Por lo tanto, mientras la pretendida relacion laboral que, segiin la demandante, la
vinculaba no sea cabalmente demostrada en cada uno de sus elementos por la parte
actora sera juridicamente imposible atribuirle a mi representada la carga de una

obligacién de naturaleza laboral.

www.integracionsocial.gov.co
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5. Los hechos plasmados en la demanda no hacen claridad del devenir contractual,
induciendo a la erronea idea que la relacion contractual de mi representada y el
demandante obedeci6 a un contrato de trabajo, siendo que en la realidad su vinculacion
lo fue mediante contratos de prestacion de servicios suscritos, ejecutados y liquidados,
en virtud de los postulados de los contratos estatales (Ley 80 de 1993 y demas normas
modificatorias y complementarias).

6. Mi representada cumplio con las obligaciones legales que le correspondian, de
conformidad a los contratos de prestacion suscritos y que concretamente se circunscribe
al pago de honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios suscritos por
las partes.

7. Lo declarado por la parte actora carece de validez, cae por su propio peso, no se
compadece de la normatividad legal, en razon a que presenta, sin claridad, con animo
de confundir, la relacion contractual entre las partes, aduciendo la existencia de un
contrato de trabajo, cuando lo ocurrido en la realidad corresponde a un contrato de

./ . .
prestac1on dG SETVICIOS.

8. En gracia de discusion y si su seforia asume una posicion juridica diferente hasta la ahora
esbozada, y sin que ello implique aceptacion alguna, ruego sea declarada la prescripcion
de los derechos que se pudieron haber configurado con ocasion de los siguientes

contratos

2011-3910
2012-759

2013-1967
2014-3952
2015-4314

Ello por cuanto fue excedido el termino de tres afios posteriores a su terminacion, para

su respectiva reclamacion.

9. Asi mismo, destaco de un lado la existencia de interregnos durante los cuales la
demandante no presto sus servicios a mi representada, aunado a que es evidente la
disimilitud de los objetos contractuales de cada uno de los contratos de prestacion
suscritos, situacion que por mucho desvirtta la existencia de una prestacion del servicio
continua y homogénea, a la que se le ha denominado permanencia.

5. PETICION

Solicito respetuosamente se desestimen todas las pretensiones de la demanda, se mantenga
incolume el Oficio RAD §2020013069 del 10 de febrero de 2020, atacado con esta demanda y
no se condene a la demandada - SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - a

pagar suma alguna de dinero, absolviendo a la entidad.
6. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas:
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DOCUMENTALES APORTADAS:

1. Antecedentes administrativos y carpeta contractual de la demandante.

2. Certificacion expedida por la Subdireccion de contratacion de la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

3. Oficio RAD 52020013069 del 10 de febrero de 2020.

DOCUMENTALES SOLICITADAS:

1. De manera respetuosa le solicito a su sefioria Oficiar a la Subdireccion para la infancia
de la SDIS, para que certifique en qué proyecto o proyectos presto sus servicios la
demandante y si los mismos tienen el caracter de temporal o permanentes al interior de
la entidad.

7. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Carrera 7 N° 32 — 16 Piso 25 de la ciudad de Bogoté — Domicilio de la entidad-
o en la Secretaria de su Despacho.

Correo electronico: mocampop@sdis.g()v.co y notifciacioncsiudicialcs@sdis.g()v.C().

20
Celular: 3207436470.

8. ANEXOS

1. Poder.
2. Anexos al poder.
3. Los relacionados como pruebas.

MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA
C.C. N° 1.075.266.511 de Neiva

T.P. N° 263.300 C.S. de 1a J.
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4.2.0.1. Grupo de Representacion Judicial
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Radicado: 2-2021-006716

Bogota D. C Bogota D.C., 12 de febrero de 2021 15:08

Senores

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Dra. LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

Jueza.

Radicado entrada
No. Expediente 5574/2021/OFI

Expediente: 110013335-017-2020-00215 00.

Demandante: Nelson David Gutiérrez Olaya

Demandado: Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Asunto: Contestacion Demanda

Respetada Doctora.

Formalmente comparece Javier Sanclemente Arciniegas identificado como aparece al pie de mi
firma, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de Bogota D.C., abogado en ejercicio
con tarjeta profesional No 81.166 del C. S. de la J., actuando en nombre y representacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en ejercicio de las facultades a mi conferidas mediante
la Resolucion 0928 del 27 de marzo de 2019 que se adjunta; para contestar la demanda de la
referencia, con fundamento en los siguientes argumentos de hecho y de derecho:

l. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se opone a la prosperidad de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda. Consideramos que no es legalmente procedente declarar la nulidad
del acto administrativo de fecha 18 de julio de 2019 mediante el cual se profirié fallo de primera
Instancia, emitido por la Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el marco del Proceso Disciplinario No. 1369 de 2017, mediante el
cual se sanciono disciplinariamente al Sefior NELSON DAVID GUTIERREZ OLAYA.

Tampoco resulta de recibo que se declare la nulidad del acto Administrativo denominado de fecha
10 de octubre de 2019, proferido por El Ministro de Hacienda y Crédito Publico Doctor Alberto
Carrasquilla Barrera, mediante el cual se resolvié el recurso de apelacion interpuesto, centra el

acto de fecha 18 de julio de 2019 confirmandolo.

Como consecuencia, también debe denegarse la peticién de restablecimiento del derecho.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Cédigo Postal 111711
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Il FRENTE A LOS HECHOS:

Respecto de los hechos relatados en la demanda manifestamos lo siguiente:

-Es cierto que el sefior Nelson David Gutiérrez Olaya trabajo como como Subdirector de Servicios
de la Direccién Administrativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Acerca del cargo y
condiciones nos atenemos a lo que conste en su hoja de vida que se anexa a la contestacion.
-Es cierto que mediante auto de fecha 15 de marzo de 2017, la jefe de la Oficina de Control
Disciplinario Interno del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ordend abrir indagacién
preliminar bajo el nimero 1369, por cuanto se tuvo conocimiento de la presunta instalacién de
unas camaras ocultas en la oficina asignada al entonces Subdirector de Servicios, Sefior Nelson
David Gutiérrez Olaya.

La oficina de control disciplinario inicio indagacion preliminar oficiosa en contra de Nelson David
Gutierrez por la instalacién de cdmaras ocultas en su oficina. Al demandante se le reproché que,
en uso de su cargo como Subdirector de Servicios de la Direccion Administrativa, se habria
extralimitado en el ejercicio de sus funciones al ordenar la instalacién y configuracion de una
camara mimetizada.

- También es cierto que surtido el tramite procesal previsto legalmente mediante Auto de fecha
18 de julio de 2019 se profiri6 fallo de primera instancia, mediante el cual se sancioné

disciplinariamente al demandante.

- Se acepta el hecho referido a que mediante auto de fecha 10 de octubre de 2019, proferido por
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico se resolvié el recurso de apelacion interpuesto el

demandante confirmando el fallo de primera instancia.

-En los demas aspectos relativos al desarrollo del proceso disciplinario nos atenemos a lo que se
desprende del expediente que sobre el desarrollo del proceso se cred y que se adjunta a la
presente contestacién de la demanda.

M. EXCEPCIONES Y RAZONES DE DEFENSA
A.- LEGALIDAD DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA

La Corte Constitucional en la Sentencia C-500/14 ha afirmado que constituye un elemento
fundamental del Estado de Derecho, el deber de los servidores publicos de cumplir sus
obligaciones de conformidad con lo establecido en las normas vigentes. El reconocimiento de ese
deber y la responsabilidad consecuente en caso de incumplirlo, se encuentra previsto

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Caodigo Postal 111711
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especificamente en el articulo 6° de la Carta conforme al cual los servidores publicos son
responsables por infringir la Constitucién y las leyes, de una parte y por la omision o

extralimitacion en el ejercicio de las funciones asignadas.

En plena consonancia con ello, el articulo 122 de la Carta prevé que todos los servidores publicos,
antes de entrar a ejercer su cargo, deberan prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucién, asi como desempenar los deberes que les incumben. Adicionalmente el articulo
123 prescribe que los servidores publicos ejerceran sus funciones en la forma en que ello se
encuentre previsto por la Constitucion, la ley y el reglamento. Este punto de partida, que cualifica
la condicion del servidor publico y determina su relacién de sujecion, se encuentra signado
ademas por la regla segun la cual la funcion publica debe encontrarse al servicio de los intereses
generales y, en esa medida, las autoridades publicas deben respetar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

De acuerdo con ese conjunto de mandatos, la Constitucion y la legislacién, reconocen
competencias y establecen procedimientos para que diferentes autoridades del Estado, judiciales
y no judiciales, adelanten las investigaciones que correspondan y adopten las medidas e
impongan las sanciones que correspondan. Destacando la importancia del control disciplinario,
esta Corporacion ha sefalado: Cabe recordar en ese sentido que constituye elemento basico de
la organizacién estatal y de la realizacion efectiva de los fines esenciales del Estado social de
derecho, la potestad del mismo de desplegar un control disciplinario sobre sus servidores, dada
la especial sujecion de éstos al Estado, en razén de la relacién juridica surgida por la atribucion
de una funcién publica de manera que el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades se
efectle dentro de una ética del servicio publico y con sujecién a los principios de moralidad,
eficacia y eficiencia que caracterizan la actuaciéon administrativa y el cabal desarrollo de la funcién
publica. Asi pues, el principio de responsabilidad reconocido expresamente por la Carta
constituye el fundamento constitucional més importante de la potestad sancionatoria, incluyendo
la disciplinaria, que permite a las autoridades del Estado evaluar el comportamiento de los
servidores publicos y, en caso de que ello proceda, imponer las sanciones correspondientes.

De manera que la actuacion realizada por la Oficina de Control disciplinario del Ministerio de
Hacienda cuenta con pleno respaldo legal y se orienta en la proteccién de bienes juridicos
superiores que fueron vulnerados sin justa causa por el demandante. Quedaron asi cumplidas
las finalidades de la ley y de las sanciones disciplinarias que son las de garantizar el cumplimiento
de los fines y funciones del Estado en relacion con las conductas de los servidores publicos que
los afecten o pongan en peligro.

B- IMPROCEDENCIA DE CONVERTIR EL PROCESO JUDICIAL EN UNA NUEVA INSTANCIA
DEL PROCESO DISCIPLINARIO

La parte actora dentro del presente proceso pretende convertir el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho en una nueva instancia, la tercera, en la que se debaten los asuntos
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propios del proceso disciplinario. Por ello, afirma que el fallo disciplinario se estructuré con base
en una conducta atipica pues la extralimitacion de funciones que se reprochd obedece a un
andlisis de la ejecucién de unas acciones que a juicio del fallador rebasan el ambito de las
funciones propias del cargo ocupado por el demandante. Cuestiona esa conclusién pues en su
criterio, el titular de la potestad disciplinaria redujo su estudio a no encontrar dentro del catalogo
de funciones la accién que hoy se le reprocha afirma que la conducta investigada no resulté
lesiva.

En el mismo sentido, pretende llamar la atencién del Juez de conocimiento sobre las pruebas con
fundamento en las cuales se adoptd la decision cuestionada. Con ese proposito reprocha que
las diligencias rendidas por los sefiores Olga Nelly Machado Aldana, Gloria Edith Hernandez
Angarita, Edixon Manuel Sanchez Barinas, Julio Nelson Valderrama Blanco, Juan Pablo Reinoso
Angel, Sonia Liliana Rojas Acevedo, Pilar Rodriguez Chaparro, Carlos Andres Gil Santamaria,
fueron testimonios claramente inducidos por parte del despacho sustanciador, realizando
preguntas sugestivas, con respuestas dirigidas y estableciendo verdades a partir de prejuicios,
opiniones y juicios de valor. Ademas, llama la atencién sobre el hecho que ciertas preguntas se
hicieran a los testigos referidos solamente cuando no habia presencia en las diligencias del
apoderado del disciplinado Gutiérrez Olaya. Sefala que cuando hubo presencia del apoderado
jamas se hicieron preguntas relacionadas con este tipo de inducciones y pide que se comparen
las precitadas diligencias con las que se elevaron a Emma del Socorrro Pavon Torres, Nohora
Elizabeth Perez Herrera y Raul Alfonso Salamanca Sanabria. Sin embargo, confiesa de paso,
que su apoderado lo asistié en el proceso y ejercidé en su nombre el derecho de defensa, sin que
le haya sido negado el acceso a ninguna diligencia.

Los argumentos que plantea de esa forma la parte demandante en el presente proceso judicial
son los mismos que plate6 dentro del proceso administrativo y sobre los cuales hubo
pronunciamiento en la primera y en la segunda instancia del proceso disciplinario y la aclaracion

de fallo disciplinario que el demandante solicito.

Por ello, la pretension de la parte actora desconoce la jurisprudencia del Consejo de Estado’ que
a ese respecto ha sefalado:

“En reiterados pronunciamientos el Consejo de Estado ha aclarado que el
proceso contencioso-administrativo no puede constituir una tercera instancia
para reabrir el debate probatorio que se surtié en el proceso disciplinario. No
obstante, se resalta, esta jurisprudencia no puede ser interpretada en el

! Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion A Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren Bogota, D.C., once (11) de julio de dos mil
trece (2013). Radicaciéon nimero: 11001-03-25-000-2011-00115-00 (0390-2011) Actor:
Lauro Eduardo Montilla Gobmez Demandado: Nacién - Procuraduria General De La Nacién
- Municipio de Bolivar (Cauca).
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sentido de limitar las facultades de control del juez contencioso-administrativo,
ni de impedirle realizar un examen integral de las pruebas con base en las
cuales se adoptaron las decisiones administrativas disciplinarias sujetas a su
control. Por el contrario, el sentido de estos pronunciamientos del Consejo de
Estado es que el debate probatorio en sede jurisdiccional contencioso-
administrativa debe ser sustancialmente distinto y contar con elementos
valorativos especificos, de raigambre constitucional, que son diferentes a los
que aplica la autoridad disciplinaria. No es que al juez contencioso-
administrativo le esté vedado incursionar en debates o valoraciones
probatorias, sino que los criterios de apreciacion con base en los cuales puede
-y debe- acometer la valoracién de las pruebas son sustancialmente
diferentes, y se basan en los postulados de la Constitucién Politica. El
Consejo de Estado ha elaborado con mayor detalle el fundamento de esta
distinciébn entre la actividad probatoria que compete a la autoridad
disciplinaria, y la actividad probatoria que compete al juez contencioso

administrativo que conoce de las demandas contra los actos disciplinarios”.

En esas condiciones resulta clara la improcedencia de los reproches que formula la parte actora
ya que los mismos no se dirigen a platear el debate propio del medio de control intentado, sino
que se centran en reprochar el curso del proceso disciplinario en el cual el mismo apoderado
planted los mismos argumentos. De manera que los cargos que formula la parte demandante son
improcedentes por dirigirse a reabrir el debate que sobre su responsabilidad disciplinaria que ya
se surtidé con plenas garantias en la sede administrativa. Por ello, solicitamos respetuosamente
al Despacho abstenerse de entrar en esos analisis que no son los propios del control judicial sino
los de una tercera instancia dentro del proceso disciplinario.

C- EL PROCESO DISCIPLINARIO SE ADELANTO RESPETANDO LAS GARANTIAS
PROCESALES

El proceso disciplinario que dio lugar a los actos administrativos demandados se adelanté
observando las garantias propias del derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29 de
la Carta Politica. En efecto se respetd el principio segun el cual «Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...). El disciplinado conoci6 plena
y oportunamente del proceso y de los reproches que dentro de él se le formularon. Por ello,
nombré apoderado que ejercié en su nombre el derecho de contradiccion. En ese cometido se
practicaron las pruebas que el apoderado solicitd y pudo a controvertir las que se hicieron valer
en su contra.

Ademas, tuvo conocimiento de fallo en su contra y pudo impugnar ante el superior jerarquico de
quien profiri6 la sancion. En esa instancia tuvo, una vez mas, la posibilidad de ser escuchado, de
contradecir los hechos con fundamento en los que fue sancionado y su calificacion juridica. De
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manera que se observaron las formalidades propias de los procesos disciplinarios y se le
respetaron las garantias que la Constitucion y la Ley establece para ese tipo de procedimientos.
También se observaron los principios de la funcién administrativa, como la igualdad, la moralidad,
la eficacia, la economia, la celeridad, la imparcialidad y la publicidad.

Por ello, los reproches que la parte demandante pretende estructurar con fundamento en una
supuesta violacién del debido proceso no son legalmente procedentes. Asi, no es cierto que se
haya presentado una violacion flagrante al debido proceso, al desconocer lo previsto en el articulo
128 de la Ley 734 de 2002 segun el cual “Toda decision interlocutoria y el fallo disciplinario deben
fundarse en pruebas legalmente producidas y aportadas al proceso por peticion de cualquier
sujeto procesal o en forma oficiosa”. Como se ha dicho anteriormente, el fallo se funda en pruebas
sélidas, practicadas con conocimiento del apoderado del demandante y frente a las cuales pudo
ejercer su derecho de contradiccion. Sin embargo, esta no es la instancia para reabrir el debate
probatorio.

D- EL DEMANDANTE FUE SANCIONADO POR UNAS ACTUACIONES GRAVES Y
CONTRARIAS AL DERECHO

La parte actora dentro del proceso ha alegado una supuesta violacion de sus derechos. Sin
embargo, en realidad es al demandante a quien se le ha reprochado actuaciones contrarias a
derechos y que violatorias de los derechos de otras personas. En efecto, la sancién disciplinaria
que se le impuso tuvo como origen el hecho de ordenar la instalacién y configuracién de la camara
mimetizable identificada con placa de inventario No. 87257, al interior de la oficina a él asignada,
dejando a su cargo la administracién y monitoreo de la misma, asi como la disposicién de las
grabaciones obtenidas, actividades que no se encontraban dentro de las funciones propias al
cargo ostentado, cuya certificacion se adjunta al plenario como prueba.

Por ello, en la aclaracién del fallo de segunda instancia el titular de la potestad disciplinaria
reprocha al demandante el haber desplegado una actividad que “contrari6 los mas elementales
principios que deben acompafar la funcidon administrativa”. Ello por cuanto, el reproche
disciplinario se fundd en la vulneracion de bienes juridicos por el Estado de derecho como la
legalidad, la ética, la buena fe, la honestidad, la negacién de la corrupcién. La conducta
desplegada por el demandante representé ademdas un quebrantamiento de sus deberes
funcionales. Ese quebrantamiento deviene mas importante si se considera que el actor ocupaba
un cargo directivo de los denominado de confianza. De alli al haber desplegado la actividad que
se le reprochd, ademas de los principios legales sefialados defraudé la confianza que en él
deposité la Entidad. Los superiores del demandante que confiaron en él para dirigir los procesos
de la Subdireccién de Servicios, no conocieron nunca de las actividades a las que el demandado
se libraba en forma ilegal e inconsulta.

La instalacion de cadmaras ocultas en la oficina del demandante es un hecho plenamente probado
dentro del proceso disciplinario. Igualmente, se prob6 que esa fue una actividad discrecional y
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arbitraria por parte del actor. Conviene recordar que, los actos administrativos demandados
sancionan a un funcionario publico. Esto es, una persona que se encuentra dentro las previsiones
de los articulos 6 y 121 de la Constitucion, segun esos textos, los servidores publicos no pueden
desarrollar las actividades que a bien tengan, sino que su comportamiento debe cefirse a los
limites que trazan la Constitucién y la Ley. De alli que el hecho de que el demandante se haya
librado a una actividad que no estaba dentro de sus funciones justifica plenamente la sancién de
la fue objeto.

Dentro del proceso disciplinario se tuvo en cuenta que el Ministerio de Hacienda cuenta con un
circuito cerrado de television. Sin embargo, las camaras y las grabaciones que de ella se
obtuvieron no corresponden al manejo institucional, se trata de una iniciativa particular del
demandante hecho censurable pues se las imagenes que dichas camaras captaron fueron
puestas a disposicidén del demandante. No podia el demandante, por iniciativa propia, instalar una
camara y gravar a las personas que ingresaban a su oficina. Como bien lo sefal6 el titular de
potestad disciplinaria, si el demandante queria evitar problemas de seguridad como el robo de
sus llaves o que le “revolcaras sus papeles” bien podia atender esos objetivos sin desplegar una
actividad como lo que desarrolld, la cual resulta a todas luces contraria a derecho.

De manera que la sancién disciplinaria impuesta se funda en hechos serios y reprochables que
el demandante realizé. Mediante ellos vulnero bienes juridicos superiores y desbordé los limites
del principio de legalidad al que se encuentran sometidas las actuaciones de los funcionarios
publicos en un Estado de derecho.

IV. PETICION

Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos solicito al senor Juez:

Que como consecuencia de lo expresado en este escrito se nieguen las pretensiones de la

demanda y se condene a la parte actora a las costas que del proceso se deriven.

V. ANEXOS

-Se adjunta la Resolucion 0928 del 27 de marzo de 2019 que me faculta para representar
legalmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

También se adjunta el expediente administrativo que contiene el expediente disciplinario y los
documentos de la hoja de vida del actor.

VL. NOTIFICACION

Recibiré las notificaciones en la carrera 8 No. 6 C - 38 Edificio San Agustin, Subdireccién Juridica
— Grupo de Representacion Judicial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, teléfono
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De la sefora Juez, atentamente,

JAVIER SANCLEMENTE ARCINIEGAS
C.C. No. 79.486.565 de Bogota
T.P.No. 81.166 del C. S. de la J.

Firmado digitalmente por: Javier Sanclemente Arciniegas
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Cportunidad

% CNSC

Al responder cite este nimero:

20201400920791

Bogota D.C., 02-12-2020

Doctora

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

JUEZ DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C.

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
jadminl7bta@notificacionesrj.gov.co

Referencia: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 110013335-017-2020-00088 00

Demandante: AVICENA AVELLANEDA VARGAS

Demandados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS

GERMAN ALEXANDER ROJAS SOLANO, mayor de edad, vecino y residente en Bogota, D.C.,
identificado como aparece al pie de mi firma, abogado en ejercicio, obrando en nombre y
representacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que para el tenor de este
documento se denomina CNSC., conforme al poder otorgado por el Representante Judicial de la
entidad! ; de manera respetuosa me dirijo a su despacho con el fin de dar CONTESTACION A
LA DEMANDA dentro del contencioso de la referencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
los siguientes términos:

1.- ALAS DECLARACIONES Y CONDENAS
Me opongo a que se concedan las pretensiones y condenas solicitadas por la parte
demandante en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil por carecer de fundamento
legal y respaldo probatorio de acuerdo con las razones de hecho y derecho que mas adelante
expresaré.
Asi mismo solicito que se condene a la demandante al pago de costas y gastos procesales.

2.- A LOS ANTECEDENTES RESPONDO ASiI:
Al 1,2 y 3. No me consta ni niego, toda vez que la CNSC no fungié como nominadora de la
demandante.
Al 45,6 y 7. No me consta ni niego, es importante sefialar, que los actos administrativos citados
fueron proferidos por el Municipio de la Calera, por lo tanto, la Comision Nacional del Servicio
Civil carece de legitimacion material en la causa, al no ser la entidad que profirid los actos
administrativos, ni haber participado en su promulgacion.
Al 8 y 9. No es cierto. Teniendo en cuenta que la demandante no hace claridad a que acto
administrativo se refiere. Aunado a lo anterior se tiene que la CNSC y la Alcaldia de la Calera
participaron activamente en la etapa preliminar y de planeacion, del proceso de selecciéon No.
544 de 2017 — Cundinamarca, etapas que fueron concertadas y estipuladas en el Acuerdo
regulatorio de la convocatoria No. CNSC — 20182210000656 del 12 de enero de 2018.
Al 10. No es cierto. La convocatoria dio cumplimiento a lo regulado respecto de las
convocatorias, dentro de la misma se adelanto la etapa preliminar y de planeacion. En suma, en
la pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil se hizo la publicidad de cada una de las
etapas del proceso de seleccién, con el suficiente tiempo para que los interesados se ha bien lo
estimaban, presentaran observaciones.
Al 11. No es un hecho. Es una afirmacién del demandante carente de sustento probatorio.
Al 12 y 13. No es cierto como ya se explico frente al hecho 10.
Al 14. Parcialmente Cierto. La CNSC a través del Acuerdo No. CNSC — 20182210000656 del
12 de enero de 2018, establecio las reglas del concurso de méritos para proveer definitivamente

! Poder otorgado por Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez, Asesor juridico conforme resolucién No.
20206000101365 de 06 de octubre de 2020 y delegatario de la representacion judicial y extrajudicial,
acorde a la Resolucién No. 20201400102595 de 15 de octubre de 2020 adjuntas.

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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los empleos vacantes pertenecientes a la planta de personal de la Alcaldia de la Calera,
proceso de seleccion No. 544 de 2017 — Cundinamarca, acto administrativo en el cual se
referenciaba la fecha de elaboracion.

Al 15,16 y 17. No es cierto como ya se explico frente al hecho 10.

Al 18. No es un hecho. Es una afirmacion de la demandante carente de sustento probatorio.

Al 19. No es un hecho. Pero en verdad es una contradiccién frente a la falta de publicidad
alegada por la demandante, teniendo en cuenta que conocié del proceso de seleccion al punto
gue participio en el mismo. Y todo aspirante tiene derecho de hacer su inscripcién al cargo de
su eleccion.

Al 20. Es impreciso. Una vez superadas todas las etapas establecidas en el proceso de
seleccién No. 544 de 2017 — Municipios de Cundinamarca, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidié la Resoluciéon No. 20192210008008 del 2 de mayo de 2019, mediante la cual se
conformé la lista de elegibles para proveer una vacante del empleo denominado Lider de
Programa, Cddigo 206, Grado 6, identificado con la OPEC No. 8238 de la planta de personal de
la Alcaldia de la Calera.

Al 21. Es cierto. Una vez verificado el Banco Nacional de Listas de Elegibles, se evidencié que
la resolucién mencionada en el numeral anterior, se publicé el dia 8 de mayo del 2019, cobro
firmeza el 3 de julio de la misma anualidad y su publicacion de firmeza acaecio el 9 de julio del
2019.

Al 22. No me consta ni niego, toda vez que la CNSC no fungi6 como nominadora de la
demandante.

Al 23. Es impreciso. La expresion «ocupado hasta entonces por mi mandante» no le consta a la
CNSC teniendo en cuenta que no es la entidad nominadora y el mismo no es del resorte de las
competencias de mi representada; por otro lado se tiene que la demandante se incribi6 a la
Convocatoria No. 544 de 2017 — Municipios de Cundinamarca, para el empleo denominado Lider de
Programa, Codigo 206, Grado 06, identificado con la OPEC No. 8238, pero no continué en el
proceso de seleccion ya que no cumplié con los requisitos minimos de estudio exigidos en el empleo
al cual se presento.

Al 24 y 25. No me consta ni niego, toda vez que la CNSC no fungié como nominadora de la
demandante.

3. EXCEPCIONES
ll.1. EXCEPCIONES PREVIAS
3.1.1. FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La Comisién Nacional del Servicio Civil no puede ser condenada de ninguna forma, por las
pretensiones incoadas por la actora, teniendo en cuenta que se configura falta de legitimacion
en la causa por pasiva, sobre mi prohijada, para comparecer como demandado dentro del
presente proceso.

Debe tenerse en cuenta que, la demanda se encuentra principalmente dirigida a lograr la
reincorporacion de la sefiora Avicena Avellaneda, y respecto de la OPEC, la cual es del resorte
de la entidad nominadora, y al reconocimiento de salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir, los cuales son efectos juridicos que no le corresponderia materializar a mi
representada, teniendo en cuenta que el acto administrativo que ordené su desvinculacion, fue
producido por una entidad publica distinta, y ademas, porque quien ostenta la competencia para
producir los efectos solicitados, es la entidad nominadora, con quien compartié la demandante
un vinculo juridico.

Observe que, en consonancia con lo anterior, las pretensiones de indole resarcitoria formuladas
por la demandante, se dirigen exclusivamente con el Municipio de la Calera (Cundinamarca) y
no contra la Comision Nacional del Servicio Civil.

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el maximo 6rgano de la jurisdiccién contencioso
administrativa ha sefalado que:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la

legitimacién en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcidon de

fondo sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de
mérito favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las

excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la
legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en
la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la
causa de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva
y nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio
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de la misma quien asumira la posicion de demandado; dicha vertiente de la
legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en
el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque

dieron lugar a la produccidén del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra
legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird, al mismo
tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes
participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de
la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones
juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la legitimacion
material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la
parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula o la

defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una

0 a otra.”? (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Honorable Consejo de Estado, reitera
la necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por pasiva para proceder a
resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacion en la causa “por el
lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo, es
decir, con quien tiene vocacién juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo, es la

identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el

derecho”. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material de la
sentencia de mérito favorable al demandante. En consecuencia, si_aparece

acreditado en el proceso que la entidad que ha sido demandada, conforme a la
ley sustancial, no es la llamada a responder eventualmente por el dafio cuya

indemnizacién se reclama, habrdn de negarse las pretensiones de la
demanda.’” (Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)

En ese sentido, se configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva, debido a que, como
se ha expuesto en reiteradas ocasiones, no es la Comisién Nacional de Servicio Civil la entidad
publica competente para la satisfaccién de los derechos pretendidos por el actor, ni ha expedido
actos administrativos definitivos de los cuales se pueda pretender su nulidad, y en conclusién,
no ha vulnerado ningun derecho de la accionante.

3.1.2. FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA, RESPECTO DE
LA CNSC, EN CUANTO AL PAGO DE SALARIOS:

La Comisién Nacional del Servicio Civil en virtud de las facultades asignadas por los articulos
125 y 130 de la Constitucién Politica tiene a su cargo ejercer funciones como maximo
organismo en la administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera
administrativa. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos
desde la vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

De ahi, la naturaleza juridica de la Comisién Nacional del Servicio Civil, que se enmarca en el
desarrollo de funciones relacionadas con la responsabilidad frente a la carrera administrativa y
las que tienen que ver con la vigilancia de la aplicaciéon de las normas que la regulan.

No obstante, esto no incluye la coadministracién de las plantas de personal de cada entidad
publica, puesto que dicha competencia esta radicada de manera exclusiva y excluyente en los
Representantes Legales de éstas, directamente o a través de sus delegados.

Asi las cosas, en cuanto a las pretensiones de restablecimiento elevadas por la demandante, es
preciso sefalar que la Comisién Nacional del Servicio Civil no es la llamada a realizar el pago
de salarios y emolumentos que se desprendan de las suplicas de la demanda.

Teniendo en cuenta que las pretensiones de la demanda, versan sobre aspectos salariales, la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, no es la llamada a responder por las posibles
consecuencias econdmicas y declarativas producto de la decisidon. Asi, cualquier relacién
material existente se configura entre la demandante y la entidad nominadora y no existe nexo
causal alguno con la CNSC.

% Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subsuncién "A", Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Bogota, D.C., Veinticinco (25) De Marzo De Dos Mil Diez (2010)

* Consejo de Estado, Secci6n Tercera, Sentencia del 11 de mayo de 2011, Consejera ponente: Ruth Stella Correa
Palacio
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3.1.3. Caducidad de la Accién

Las pretensiones esbozadas en la demanda y en particular, la relacionada con la declaratoria
de nulidad del Acuerdo No. cNsc — 20182210000656 del 12 de enero del 2018 y la Resoluciéon
No. cNSC — 20192210008008 del 2 de mayo de 2019, expedidos por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, deben ser denegadas, teniendo en cuenta que opero la caducidad del medio de
control ejercido contra los actos administrativos mencionados, porque fue promovido y
presentado después de cumplidos los cuatro (4) meses siguientes al dia de la publicacion de
los actos administrativo demandados, de acuerdo con lo establecido en el literal d) del numeral
2° del articulo 164 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que sefiala lo siguiente:

«Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

(...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deber& presentarse dentro
del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacién, notificacién,
ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.»

La resolucién No. cnsc — 20192210008008 del 2 de mayo de 2019, fue publicada el 08 de mayo
de 2019, como puede verificarse en la pagina web de la cNsSc, y en consecuencia, el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contra este acto, debi6 ser interpuesto hasta
el 08 de septiembre de 2019.

En ese sentido, es importante destacar que, cuando la accionante present6 la solicitud de
conciliacion extrajudicial, esto es, 19 de noviembre de 2019, ya habia vencido la oportunidad
para formular la demanda en contra de los actos administrativos de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, toda vez que habian transcurrido en exceso los cuatro (4) meses, indicados en la
norma citada.

De esa manera, solicito respetuosamente al despacho se sirva declarar probada la excepcién
de caducidad propuesta, y en consecuencia, deniegue las pretensiones de la demanda, en
relacién con mi representada.

3.2. EXCEPCION IMNOMINADA

De conformidad con lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -, formulo la excepcion
innominada que se llegare a probar dentro de este proceso, la cual solicito se decida en la
sentencia.

4. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

4.1. IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO FRENTE A LA RESOLUCION 20192210008008 DEL 2 DE MAYO DE 2019,
POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO LISTA DE ELEGIBLES PARA PROVEER EL
EMPLEO NUMERO 8238 OFERTADO POR EL MUNICIPIO DE LA CALERA.

Es lo cierto que la accion publica de nulidad puede ser ejercida por cualquier persona, contra
todos los actos administrativos de caracter general, aduciendo para ello las causales de nulidad
previstas en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Adicionalmente, dicha normativa consagra la posibilidad de que excepcionalmente pueda
demandarse la nulidad de los actos administrativos de contenido particular, como es el caso de
la Resolucion No. 20192210008008 de 2019, cuando (i) con la demanda no se persiga o se
genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo; ii) se trate de recuperar bienes
de uso publico, en el evento que los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econémico, social o ecolégico vy; iii) en los casos que la ley lo
consagre expresamente.
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En el caso bajo examen se pretende la nulidad de la Resolucion No. 20192210008008 del 2 de
mayo de 2019, por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una vacante del
empleo identificado con el cédigo OPEC No. 8238 denominado Lider de Programa, codigo 206,
grado 6 del sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la alcaldia de
la Calera, ofertado con la convocatoria No. 544 de 2017 — Municipios de Cundinamarca, esto
es, se pretende la nulidad de un acto administrativo que a pesar de la pluralidad de sujetos que
lo integra, su naturaleza es la de ser particular y concreto, Y LA DEMANDANTE NO FORMA
PARTE DEL MISMO.

Pues en primer lugar obsérvese que se trata de un proceso que se encuentra legalmente
concluido y en segundo, porque a pesar de que hipotéticamente se encontrara fundado los
motivos de nulidad invocados por la demandante, la nulidad de dicho acto administrativo nunca
tendria efectos précticos, ni para la comunidad en general ni para la actora, pues obsérvese
gue una vez en firme la lista de elegibles demandada, los siete (7) integrantes dejaron de tener
una simple expectativa dentro del concurso y adquirieron el derecho a ser designados en el
orden alli establecido, para una vacante, el cual no puede ser desconocido a través de la
presente demanda.

A contrario sensu, mirese que el enfoque del concepto de violacion se fundamenta
principalmente en que el cargo que la actora desempefiaba en provisionalidad.

De lo anterior, puede concluirse que el interés que le asiste a la demandante se encuentra en la
Orbita de lo personal y ni por asomo su intencion “despierta un especial interés para la
comunidad que trascienda el mero interés de la legalidad en abstracto, comprometiendo el
orden publico, social o econémico del pais” *, lo que en principio constituye el pilar fundamental
de la teoria de los moviles y finalidades, pues se echa de menos el alcance del contenido
general que se persigue con el fallo que por esta via se promueve, dado que la sentencia que
se produzca no tiene la capacidad de repercutir fuertemente en el orden social y econémico del
pais y de la comunidad en general, y por el contrario es lo cierto que lo que se persigue es el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante, tal como se
solicita en la demanda, por lo que en este orden de ideas no se cumple con los presupuestos
exigidos en el inciso cuarto del articulo 137 del CPACA.

4.2. RESPECTO DEL PROCESO DE SELECCION
4.2.1. FUNDAMENTOS PROCESO DE SELECCION.
El numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 prevé:

“Articulo 31. Etapas del proceso de selecciéon o concurso. Reglamentado por el
Decreto Nacional 4500 de 2005. El proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del
concurso y a los participantes.

(..)

A su turno, el articulo 12 del Decreto 1227 de 2005, contempla:

“Articulo 12. El proceso de seleccion o concurso comprende la convocatoria, el
reclutamiento, la aplicacién de pruebas, la conformacion de las listas de elegibles y el
periodo de prueba.”

Entendiendo por Convocatoria, conforme lo contempla el articulo 3 del Decreto 4500 de
2005, lo siguiente:

“Articulo 3. Convocatoria. Consiste en el aviso publico proferido por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, en cada una de las fases, para invitar a todos los ciudadanos
interesados en participar en los concursos que se realicen para el ingreso a empleos de
carrera administrativa.”

De acuerdo al contenido de las anteriores normas no puede perderse de vista que la
convocatoria para adelantar un proceso de seleccion, es el llamado que la Comision hace a
todos las personas interesadas en participar en el mismo y que cumplan con los requisitos,
participen en igualdad de condiciones en los concursos publicos de méritos para la provision de

4 sentencia C-426 de 2002. M.P.
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los empleos de carrera que se encuentran en vacancia definitiva de las entidades publicas bajo
su administracion y vigilancia.
Es asi como en aras de adelantar el proceso de seleccion para proveer los empleos vacantes
de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las 85
entidades territoriales de municipios de Cundinamarca, se dispuso abrir el proceso de seleccion
Convocatoria No. 507 a 591 de 2017, para lo cual cada una de las alcaldias y la Comision
Nacional del Servicio Civil procedieron a publicar dicha invitacién a través de sus paginas Web,
asi:
lam}

¢ CNSC.Qov.Co

CNSC Comisién Nacional del Servicio Civil - 507 - 531 de 2017 - Municipios de Cundinamarca Transparencia

s

IGUALDAD, MERITO ¥ OPORTUNIDAD

CNSC ‘Cnnvocatnrias‘ Carrera ‘ Normatividad |Criteriosy Doctrina | Informacién y Capacitacion | Atencién al Ciudadano

Inicio | 507 - 591 de 2017 - Municipios de Cundinamarca
507 - 591 de 2017 - g ix o .
inini ; Inscripciones Proceso de Seleccion Municipios de Cundinamarca — Imprimir
MW VIS Convocatoria Nos. 507 a 590 de 2017
Avisos Informativos 1 Feteorn 208

La Comision Nacional del Servicio Civil informa a la ciudadania en general que a partir del
préximo 15 de Febrero de 2018, inicia la etapa de venta de derechos de participacién e
Consulte OPEC inscripciones para participar en la convocatoria Nos. 507 a 590 de 2017, para proveer 2.588
vacantes de la planta de personal de algunos Municipios de Cundinamarca.

Nermatividad

Ingrese a SIMO
Esta convocatoria que busca proveer definitivamente 2.599 vacantes de la planta de

Acciones Constitucionales personal, conformada por:
Gulas * Profesional 1.079
» Tecnico 532

- Asistencial 988
Alos interesados en participar en este concurso abierto de méritos los invitamos a consultar
el Acuerdo de Convocatoria que se encuentra publicado junto con la Oferta publica de
empleos — OPEC en la pagina www.cnsc.gov.co, enlace SIMO
Inscripciones
Del 15 de febrero al 02 de abril de 2018
Fecha de inicio de pago PSE o en Banco: 15 de Febrero de 2018
Fecha limite para pago PSE: 02 de Abril de 2018

Fecha limite para pago en Banco: 28 de Marzo de 2018

Valor del derecho de participacién

» Nivel Profesional: $39.100

Para llegar a este punto de hacer la invitacidn publica, cada una de las entidades y la CNSC,
participd activamente en la etapa preliminar y de planeacion, aprobando en el proceso de
seleccion, las reglas de concurso que fueron concertadas y estipuladas en cada uno de los
mencionados acuerdos. Y lo que se reiterd en cada una de las alcaldias con el siguiente aviso:

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA ALCALDIA DE LA CALERA

CONVOCAN

A TODA LA CIUDADANIA A PARTICIPAR EN EL CONCURSO DE MERITO ~ PROCESO DE SELECCION No. 544 de 2017 ~ CUNDINAMARCA

Por medio del cual se busca proveer de manera definitiva, treinta y cuatro {34) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la
Alcaldia de La Calera- Cundinamarca, asi:

Profesional 13 9
Técnico ]
Asistencial 13

Alos inveracados en aaeticipar 87 eSte ConCuTso Ahiadto de mérito las invitamos a consultar el Acuerdo del Concursa No. 20182210000656 DEL 12-01-2018, en el cual se establecen
25 reglas cel misma [Etapas, empleos, pruebas a aplicar, reclamaciones, periodo de prueba, etc.), publicado en la pigina web de a Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC y de
la Alcaldia de La Calera, en los siguientes links: www.Cn$C.R0v.CO Y §

Las reglas del concurso fueron previamente concertadas con los dos que asisti alas i prog por la CNSC, izados por el Alcalde.

Para consultar la Oferta Publica de Empleos de Carrera- OPEC," asi como las fechas de inscripcidn y pruebas del concursa ingrese al aplicativo SIMO, habilitado en la pigina:
www.cnsc.gov.co en el link http://simo.cnse.ROV.L0/

En constancia de lo anterior se suscribe y aprueba por los intervinientes.

i6n basica, nimero de empleos ) proveer, ubicacién, funciones y perfil de competencias requerido en términos de estudios,

El 6 de febrero de 2018, se realizé en la Gobernacion de Cundinamarca, el lanzamiento oficial
del Proceso de Seleccién de Municipios de Cundinamarca.
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Finalmente, se dio apertura al Proceso de Seleccién, con la invitacion — aviso de convocatoria
- que de manera conjunta hicieron las diferentes Alcaldias Municipales del departamento de
Cundinamarca y la CNSC, al publico en general a través sus paginas Web, que fue de tal
aceptacion que luego del proceso de venta de derechos de participacion e inscripciones que se
llevé a cabo entre el 15 de febrero y el 15 de mayo de 2018, teniendo el siguiente cuadro cifras
muy significativas de participacion:

PARTICIPACION ESTIMADA DE ASPIRANTES POR CADA ETAPA DEL PROCESO
NUmero de Entrega de
Documentosy | Prueba de competencias
personas PN L .
Nivel Jerérquico / Rol que se Verlflcaplpn de basicas funcionales y
: Requisitos comportamentales
Inscriben e
Minimos
95% 100% 80%
PROFESIONAL 22.757 22.757 18.205
TECNICO 7.623 7.623 6.098
ASISTENCIAL 11.339 11.339 9.072
TOTAL 41.719 41.719 33.375

La Comision Nacional del Servicio Civil publicé en su pagina Web los Acuerdos que establecen
las reglas del Concurso abierto de mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de las
Alcaldias Municipales de Cundinamarca, junto con la oferta publica de empleo — OPEC vy el
Manual especifico de funciones y competencias laborales de dichas entidades, los cuales
forman parte integral de este proceso de seleccion.

Ahora bien, quiero reiterar la autoridad en materia de carrera administrativa que le ha sido
otorgada a la Comisién Nacional del Servicio Civil, de rango constitucional, que como lo ha
precisado la Corte Constitucional, por ejemplo, mediante sentencia C-471 de 2013 es
prevalente:

“4.1. Prevalencia constitucional de la Comision Nacional del Servicio Civil

4.1.1. El Constituyente de 1991 cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil, como un
organo autonomo e independiente y le encargd, como regla general, la funcién especifica
de administrar y vigilar los regimenes de carrera. Se busco con ello que fuera ajeno a las
influencias de otras instancias del poder publico, para asegurar que el sistema de
concurso de méritos para la provisién de los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio, se lleve a cabo
de manera transparente, idonea e imparcial, conforme con los postulados constitucionales
y legales que regulan la materia. El propdsito constitucional, por lo tanto, es asegurar que
los procesos de seleccién de personal se adelanten sin presiones de ninguna clase y lejos
de los intereses politicos o burocraticos™.

La Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de Estado en reciente sentencia que negé la
pretendida nulidad de la convocatoria del DANE?®, preciso:

“54. Ha sido tal el compromiso del Tribunal Constitucional por preservar el principio del
mérito en la asignacion de cargos publicos y proteger la autonomia e independencia de la
CNSC que en no pocas ocasiones ha declarado la inconstitucionalidad de diversas leyes
en las que se ha pretendido trasladar total o parcialmente sus funciones a las propias
entidades que van a proveer sus cargos.

55. En tales oportunidades, la Corte ha sido contundente al aseverar que las funciones
asignadas a la CNSC para administrar y vigilar las carreras constituyen un imperativo

*> Corte Constitucional, sentencia C-471 de 2013, M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa. En el mismo
sentido, sentencia C-1230 de 2005. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, entre otras.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 31 de enero
de 2019, radicado 11001-03-25-000-2016-01017-00, C.P. César Palomino Cortés.
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constitucional de cardcter indivisible, en el sentido de que tales atribuciones “no pueden
compartirse con otros érganos ni ser separadas o disgregadas a instancia del legislador” .

56. Ahora bien, aunque como se ha dicho las funciones que ejerce la CNSC en relacion
con la carrera administrativa son autbnomas e independientes y por tanto desprovistas de
la injerencia de otras entidades administrativas, lo cierto es que su actividad también esta
regida por los principios de la funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, lo que conlleva a que, entre otros aspectos, tenga el deber de
coordinar sus acciones con las demés entidades con las cuales se interrelaciona para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado®.

57. Tales funciones constitucionales, se encuentran desarrolladas en el articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, que constituye “el pardmetro legal expedido en democracia, para
determinar y precisar qué se ha de entender por la competencia de administrar un sistema

de carrera administrativa bajo el orden constitucional vigente™...”.

En general, el concepto de autonomia se refiere a la capacidad de actuar, decidir y disponer sin
injerencia externa. La autonomia implica a la vez capacidad propia y un limite con respecto a la
pretensidn ajena, “es una frontera y una garantia”. Quiere decir lo anterior, que la autonomia
involucra la idea de independencia, no sélo para el manejo de los asuntos propios, sino como
barrera ante la posibilidad de interferencias externas o ajenas.

La creacion de 6rganos o entidades auténomas, tiene su fuente en la clasica division de
poderes, en virtud de la cual el Estado traslada competencias especializadas a un ente para
que las desarrolle con independencia y responsabilidad. Los 6rganos autébnomos pertenecen al
Estado pero no dependen de ninguno de los poderes tradicionales.

La autonomia de las entidades radica en la especializacion de sus funciones, ya que los
6rganos autébnomos realizan funciones técnicas especificas, diferentes a las ejercidas por los
poderes tradicionales y qué son correctamente desarrolladas precisamente por la
independencia que ostentan, incluso cuando ejercen control sobre los poderes tradicionales.

Asi lo ha entendido la Guardiana de la Constitucién, que en ejercicio de hermenéutica juridica,
ha procurado de manera uniforme, lograr la correcta interpretacion y alcance de los conceptos
de administracién y vigilancia contenidos en el articulo 130 de la Constitucién Politica, como
méaxima intérprete de la Carta Magna y por ende autorizada para ello.

La autonomia otorgada a esta Comisién deviene de la misma Constitucion. Asi, en el articulo
130 Superior, se dispone que “Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de
la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las
que tengan caracter especial”.

Frente a la naturaleza especial e independiente de la Comisién Nacional del Servicio Civil, el
Consejo de Estado manifest6™:

“52. En efecto, el Constituyente cre6 un érgano autbnomo e independiente encargado de
la funcion concreta y especifica de administrar y vigilar los regimenes de carrera, con el
fin de que “el sistema de concurso de méritos para la provisiébn de los empleos en los
organos y entidades del Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para el retiro del
servicio, se lleve a cabo de manera transparente, idonea e imparcial, conforme con los
postulados constitucionales y legales que regulan la materia”. De manera que, el articulo
130 superior se encamina a “asegurar que los procesos de seleccion de personal se

adelanten sin presiones de ninguna clase y lejos de los intereses politicos o burocraticos”.
11

7 Corte Constitucional. Sentencia C-476 de 1999. M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra.

8 “La demandante parte de una premisa errada al considerar que la Comisién Nacional del Servicio Civil
es un 6rgano o un tribunal jurisdiccional, pues, como se ha explicado, el constituyente la cred y la hizo
responsable de la administracion de la carrera administrativa. Por esta razén, sus funciones son
netamente administrativas y, por lo tanto, a ella le son aplicables los principios teleolégicos y
organizacionales previstos en el articulo 209 de la Carta Politica”. Corte Constitucional. Sentencia C-1265
de 2005. M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

® Op.Cit. Corte Constitucional. Sentencia C-471 de 2013.
% bidem
1 Corte Constitucional. Sentencia C-471 de 2013. M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa.
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53. La Corte Constitucional ha sido especialmente insistente en afirmar y prevenir que el
proposito de la implementacion de un sistema de carrera por concurso de méritos y de
asignarle su administracion y vigilancia a un érgano distinto al de las entidades publicas
gue se beneficiarian de dicha provisibn de cargos, radica en “aislar y separar su
organizacion, desarrollo y control de factores subjetivos que pudieran afectar
sustancialmente el adecuado ejercicio de la actividad estatal (clientelismo, favoritismo y
nepotismo) materializados, entre otros, en el interés que como patrono puede tener el
propio Estado, y en particular la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en el proceso mismo
de seleccion, promocién y remocion de sus servidores” *2.

Con base en lo expuesto, la CNSC fue creada y se ha consolidado como un érgano autbnomo
que no tiene sujecion a ninguna rama del poder publico, remarcando especialmente su
independencia del poder ejecutivo. Pero no sélo se predica su independencia de esa rama del
poder, sino de todos los érganos del poder, pues como vimos, el Alto Tribunal Constitucional
Colombiano ha sido muy explicito en dejar clara esa naturaleza.

Dicho lo anterior, resulta de suma importancia sefialar que las decisiones que se tomen en
instancias gubernamentales, dependientes directas del poder ejecutivo, deben atender
rigurosamente el ambito de sus competencias legales, lo cual implica de una parte, un ejercicio
de sus competencias con irrestricto apego a la ley; el respeto por las competencias ajenas,
particularmente en este caso de la Comisién y un ejercicio con desprendimiento de los propios
intereses o los intereses del staff gubernamental, pues la continua resistencia al adelantamiento
de los concursos de mérito de parte de algunas entidades estatales, avizora el conflicto de
intereses que subyace latente en el ejercicio de sus competencias.

Asi las cosas, atendiendo la naturaleza autbnoma de esta entidad, la relevancia de las tareas
constitucionalmente asignadas y los precedentes constitucionales respectivos, es un hecho que
la Unica autoridad en materia de carrera administrativa del régimen general y de los especificos
es la Comision Nacional del Servicio Civil.

Bajo esta 6ptica, preceptla, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004:

“Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comisién Nacional del
Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un
organo de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los
términos establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional,

independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de
carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actuard de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad...” (Subrayado fuera de texto).

Es de recalcar, sin embargo, que el texto legal antes transcrito, no se debi6é a un querer
caprichoso del Legislador, sino al fiel cumplimiento de la ratio decidendi esgrimida en la
sentencia C-372 de 1999, en la cual, el Alto Tribunal de lo Constitucional, expreso:

“Ya que el Constituyente quiso establecer la carrera administrativa como la regla general
para la provision de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, para el ascenso
dentro de los mismos y para el retiro del servicio, su criterio consistié en prever un sistema
de carrera, coordinado y arménico, técnicamente organizado, confiado a un organismo
unico de nivel nacional y con jurisdiccion en todo el territorio, que garantizara la
efectividad del ordenamiento constitucional en la materia, sin depender en su
actividad y funcionamiento de ninguna de las ramas del poder publico aunque bajo
los criterios y directrices trazados por el legislador.

Esta Corte en varias sentencias ha sefialado los objetivos centrales del sistema de
carrera y la obligatoriedad de sus postulados, que cobija por igual a las distintas
jerarquias estatales con las excepciones, de alcance restringido, que la propia
Constitucion estatuye, y en el entendido de que su manejo debe ser ajeno a
motivaciones de caracter politico y aun al interés que, como patrono, pueda tener el
Estado mismo en la seleccién, promocién y remocién del personal a su servicio. Al
respecto pueden consultarse, entre otras, las sentencias C-479 del 13 de agosto de 1992,
Ms.Ps.: Drs. José Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero; C-195 del

2. Op.Cit. Sentencia C-471 de 2013, y Corte Constitucional, Sentencia C-1230 de 2005. M.P. Dr. Rodrigo
Escobar Gil.
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21 de abril de 1994, M.P.: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa; C-030 del 30 de enero de 1997,
M.P.: Dr. Jorge Arango Mejia, y C-406 del 28 de agosto de 1997. M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Mufoz.

La Comision del Servicio Civil es, entonces, una sola y, a juicio de la Corte, no tiene
un caracter de cuerpo asesor o consultivo del Gobierno ni de junta o consejo
directivo de composicién paritaria o con mayoria prevalente de los organismos
estatales o de los trabajadores, ni de las entidades territoriales en cabeza de sus
autoridades.

Se trata en realidad de un ente autébnomo, de caracter permanente y de nivel
nacional, de la mas alta jerarquia en lo referente al manejo y control del sistema de
carrera de los servidores publicos, cuya integracion, periodo, organizacion y
funcionamiento deben ser determinados por la ley. No hace parte del Ejecutivo ni
de otras ramas u 6rganos del poder publico y debe ser dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para que pueda cumplir con
eficiencia los cometidos constitucionales que le corresponden” ** (negrita de ahora,
subrayado propio del original).

Del breve marco constitucional, legal y jurisprudencial antes esbozado, se extrae con suma
claridad que la comprensién de la carrera administrativa, parte inexorablemente de un
presupuesto de mérito que va mas alla del establecimiento del proceso de seleccion como
parametro de ingreso a los cargos de carrera y que se encuentra estrechamente vinculado a la
creacion de la CNSC como ente auténomo e independiente del Ejecutivo y de las entidades
para las cuales se realizan los concursos, como garantia de imparcialidad y transparencia en la
construccién y desarrollo de los procesos de seleccién por mérito.

Asi las cosas, resulta claro que en virtud del articulo 130 Superior, es competencia exclusiva de
la Comision Nacional del Servicio Civil, administrar y vigilar las carreras de caracter general y
las especificas o de origen legal, ambito del cual se ha sustraido al ejecutivo y a las entidades
cuyos sistemas de carrera son objeto de dichas competencias, en especial, en tratAndose de
las referidas a la realizacion de los procesos de seleccion por mérito.

En punto al tema, debe tenerse en cuenta que conforme al articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, “los concursos o procesos de seleccién seran adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil...”.

Cabe sefialar que, respecto al texto original, en el que se incluia al Departamento Administrativo
de la Funcién Puablica entre los entes que podrian adelantar los procesos de seleccion, la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-1175 de 2005, declaré inexequible tal referencia, bajo los
siguientes argumentos:

“45. (...) la Corte comparte los reparos del demandante en la acusacion de
inconstitucionalidad por la inclusion del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica como una de las entidades con las que la Comisién puede contratar los procesos
de seleccion, porque se desconoce la independencia de la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

En efecto, si las caracteristicas constitucionales de la Comisién Nacional del Servicio Civil

la _ubican como una entidad Unica, auténoma, permanente, del nivel nacional e
independiente. Que no hace parte del Ejecutivo ni de las otras ramas u 6rganos de poder

publico, gue no tiene funciones de cuerpo asesor 0 consultivo del Gobierno, ni de junta
directiva, caracteristicas que se expusieron en la sentencia C-372 de 1999 a la que se
aludié en el punto anterior y cuyas consideraciones ahora se reiteran, esto_conduce a que
esta autonomia e independencia pueden verse comprometidas si son contratados con el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica los concursos en mencion, ya que tal
Departamento, como entidad administrativa que es, hace parte de la Rama Ejecutiva vy,
por consiguiente, depende y actla bajo las orientaciones del Presidente de la Republica,
suprema autoridad administrativa.

4.6 Por consiguiente, se declarard inexequible la expresion “el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica”, contenida en el articulo 3° del Decreto 760 de 2005,
por desconocer las caracteristicas constitucionales de la Comisién Nacional del Servicio
Civil. (...)" ** (subrayado fuera de texto).

¥ Magistrado Ponente: Dr. Jose Gregorio Hernandez Galindo.
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En ese orden, la prevision contenida en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
debe analizarse en consonancia con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica,
de tal manera que no se transgredan las disposiciones de caracter constitucional, dado que, si
luego de analizada la referida norma legal, ésta desde el punto de vista sustancial no se
compadece con los postulados constitucionales que regenta la carrera administrativa en
Colombia, la regla aqui analizada tendra que ceder ante las disposiciones superiores.

Argumento que se encuentra ratificado por el Consejo de Estado, asi:

“87. En ese sentido, esta Seccién resalta que cuando la norma contenida en la disposicion
del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 se refiere a suscripcién de la convocatoria,

implica que tanto la CNSC como la entidad beneficiaria deben adelantar ineludiblemente
una etapa previa de planeacion y coordinacion interinstitucional por la implicaciones
administrativas y presupuestales que ello comporta, sin que este proceso de participacion
e interrelacidon impligue necesariamente que ambas entidades, a través de sus
representantes legales, deban concurrir con su firma en el acto administrativo que

incorpora la_convocatoria al proceso de seleccién o concurso™ (subrayado fuera del
texto).

Es claro que las facultades de administracion y vigilancia conferidas por la misma Constitucion a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, cualquiera que sea su forma de manifestacion (entre
ellas, la realizacion de los concursos de seleccion por mérito y el establecimiento de los
lineamientos para tal fin), no son transferibles a otras entidades, maxime si estas son sujeto de
la vigilancia de esta Comision y deben sustraerse de la administracion de su sistema de carrera,
si no por ser abiertamente incompatible con la carrera, por ser una posible infraccién del
ordenamiento juridico superior.

Asi las cosas, la responsabilidad de la administracidn y vigilancia de la carrera de los servidores
publicos corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, luego el alcance que le confiere
aguella disposicion, es que esas funciones asignadas por la Constitucion, son del resorte
exclusivo de la Comisién, esto es, se trata de una funcién que por su naturaleza es indivisible,
pues admitir lo contrario seria tanto como alterar la esencia misma de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, asi como la funcién para la cual fue creada.

No debe dejarse de lado ademas que, conforme a los literales a) y c) del articulo 11 de la Ley
909 de 2004, a la Comision Nacional del Servicio Civil le corresponde de manera exclusiva y
excluyente: “a) Establecer de acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de
carrera...” y “ c¢) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos...” , funciones de administracibn que no pueden ser compartidas con los entes u
organismos que son sujetos de administracion y vigilancia en materia de carrera administrativa.

En este sentido, la Comision honra los principios de colaboracion y coordinacion previstos en
los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica, que permiten garantizar la armonia en el
ejercicio de las funciones asignadas tanto a la Comision como a las entidades destinatarias de
los procesos de seleccién, sin desconocer los atributos de autonomia e independencia de la
CNSC.

Todo lo anterior prueba claramente que el proceso de seleccion Municipios de Cundinamarca —
Convocatoria 507 a 591 de 2017 llevado a cabo por la CNSC NO SON NULOS, por que cumplen
todas y cada una de las normas legales y constitucionales que regulan las convocatorias.

4.2.2. El desarrollo del proceso de seleccién Municipios de Cundinamarca — Convocatoria
507 a 591 de 2017 demuestra claramente la concurrencia, participaciéon y coordinacion
interinstitucional y descarta la afirmacion de la demandante de supuesta expedicion
ilegal y violacién de normas superiores

Contrario a lo enunciado por la demandante el proceso de seleccion Municipios de
Cundinamarca — Convocatoria 507 a 591 de 2017, llevado a cabo por la CNSC cumplié de
forma estricta con todas y cada una de las normas que regula la actuacion de la Comision
Nacional del Servicio Civil y los acuerdos que regulan cada uno de los procesos de seleccion.

4 M.P.: Dr. Alfredo Beltran Sierra.
15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 31 de enero
de 2019, radicado 11001-03-25-000-2016-01017-00, C.P. César Palomino Cortés. Citada.
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El articulo 28 de la Ley 909 de 2004 sefala los principios que orientan la carrera administrativa,
asi:

“Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y
ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con
los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de los empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole.

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion.

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion.

f)  Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos.

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuaciéon de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de
las garantias que han de rodear al proceso de seleccién”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 209 de la Carta Politica, dispone que la funcion
publica se desarrolla con fundamento, entre otros, en el principio de moralidad, desarrollado
jurisprudencialmente en la moral publica y la moralidad administrativa, a través del cual el
aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus responsabilidades al convertirse en
servidor publico, en el entendido que el ejercicio de sus funciones debe estar enmarcado en la
transparencia, la celeridad, la economia y la eficiencia.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establecié las etapas del proceso de
seleccién o concurso, asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles
y, 5. Periodo de Prueba.

Por lo anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, realiz6 conjuntamente con
delegados de las diferentes entidades, la etapa de planeacién del Proceso de Seleccion para
adelantar el Concurso abierto de méritos, con el fin de proveer los empleos en vacancia
definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de las
mismas.

De este proceso de Selecciébn hacen parte 85 entidades, entre las cuales se encuentra la
Alcaldia de la Calera, proceso que esté regulado por el siguiente Acuerdo de Convocatoria y su
estado actual se relaciona a continuacion:

ENTIDAD No. De . No. Acuerdo_de No. Acuerdo modificatorio 1 Estado actual (_1e

Convocatoria Convocatoria la Convocatoria

Alcaldia de La Calera | 544 de 2017 20182210000656 20182210000976 del 11-04-2018 | Firmeza las Listas
del 12-01-2018

La CNSC adelanté conjuntamente con cada entidad la etapa de planeaciéon del concurso, con el
fin de proveer por mérito los empleos de carrera vacantes de cada una de ellas, y se consolidé
la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad- SIMO.

Asi las cosas, con fundamento en el reporte realizado por cada una de las entidades, la CNSC
procedi6 a expedir cada uno de los acuerdos por el cual se establecieron las reglas del
Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes
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al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de cada una de ellas,

proceso de Seleccion Municipios de Cundinamarca — Convocatoria 507 a 591 de 2017.

Agotada la etapa de planeacion del concurso y teniendo en cuenta lo establecido cada uno de

los acuerdos, los cuales contienen las reglas que direccionan el concurso, se previo:

“ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de

Méritos para la seleccion de los aspirantes tendré las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.

2. Adquisicion de Derechos de participacion e Inscripciones.

3. Verificacion de requisitos minimos.

4. Aplicacion de pruebas.

4.1 Pruebas de competencias basicas

4.2 Prueba de competencias funcionales.

4.3 Pruebas de competencias comportamentales.
4.4 Valoracion de antecedentes.

5. Conformacion de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba. (...)".

El cronograma de actividades, que da estricto cumplimiento a lo mencionado en el articulo 4 de
los acuerdos, se realizé simultAineamente para todas las entidades, tal como se puede apreciar

en el siguiente cuadro:

CONVOCATORIA MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

ACTIVIDADES

FECHA

Aprobacion de las reglas del Concurso

14 de diciembre 2017

Publicacion de Acuerdos

07 de febrero de 2018

Aviso a través del cual se informa que la OPEC se
publica

07 de febrero de 2018

Publicacion del aviso informativo que indico la fecha de
publicacion de la OPEC vy el inicio de venta de Derechos
de Participacion

07 de febrero de 2018

Publicacion de la OPEC en la pagina de la CNSC

07 de febrero de 2018

Inicio de venta Derechos de Participacion

15 de febrero de 2018

Aviso proceso de Inscripcibn Automatica

15 de mayo de 2018

Aviso Informativo sobre Licitacion Publica para la
contratacion de la Universidad quien realizara el
proceso de seleccién

17 de mayo de 2018

Aviso publicacion Guia de Orientacion al Aspirantes,
Verificacion de Requisitos Minimos

24 de mayo de 2018

aviso cambio de ciudad de presentacion de pruebas
escritas

07 de junio de 2018

Aviso resultados preliminares de Requisitos Minimos

24 de julio de 2018

Aviso Guia de Orientacion al aspirante Pruebas Basicas
Funcionales y Comportamentales

17 de agosto de 2018

Aviso Resultados definitivos de Verificacion de
Requisitos Minimos

21 de agosto de 2018

Aviso fecha de Citacion a pruebas Escritas

17 de septiembre de 2018

Aviso Resultados Preliminares pruebas escritas

11 de octubre de 2018

Aviso citacién y guia para acceso al material de pruebas
y resultados preliminares

30 de octubre de 2018

Aviso Resultados definitivos pruebas escritas

26 de noviembre de 2018

Aviso Guia para la Valoracion de Antecedentes

04 de febrero de 2019

Aviso Resultados Preliminares Valoracion de
Antecedentes 20 de febrero de 2019
Aviso Resultados definitivos Valoracion de
Antecedentes 19 de marzo de 2019

Aviso publicacion lista de elegibles

26 de abril de 2019

Inicio de publicacidn lista de elegibles

08 de mayo 2019
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Para la primera etapa se realizé el Proceso Licitatorio 001 de 2018, el cual fue adjudicado a la
Universidad de Fundacion Universitaria del Area Andina y mediante el Contrato No. 108 de 20
de abril de 2018, cuyo objeto consiste en: “Desarrollar la etapa de verificacion de requisitos
minimos y la etapa de pruebas escritas hasta la publicacion de resultados definitivos dentro de
los procesos de seleccion 507 a 591 para la provision de empleos vacantes del Sistema
General de Carrera Administrativa de algunos municipios del departamento de Cundinamarca.”,
con un plazo de ejecucién de ocho (8) meses contados a partir de la suscripcién del acta de
inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y
un valor del contrato es por la suma de TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($3.431.540.588).

Ahora bien, dentro del desarrollo del proceso de seleccidn se surtieron las etapas, informacion
gue puede verificarse a través del siguiente link https://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-
informativos-507-591-de-2017-municipios-de-Cundinamarca:

El costo de las etapas de disefio de pruebas y aplicacion para este concurso es de DOS MIL
DOSCIENTOS UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS DOCE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.201.329.312).

E 30 de septiembre de 2018 se publicé en la pagina Web www.cnsc.gov.co la Guia de
Orientacidn para pruebas basicas, funcionales y comportamentales.

4.2.3. REGISTRO OPEC.

El articulo 125 de la Constitucion Politica, establece que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera y que el ingreso y el ascenso en los mismos se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

Por otra parte, el articulo 130 superior, establece que la Comisién Nacional del Servicio Civil, en
adelante CNSC, es la encargada de ejercer la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, salvo las excepciones alli previstas.

El articulo 11, literal a), de la Ley 909, faculta a la CNSC para establecer, de conformidad con la
ley y los reglamentos, los lineamientos generales con los que se desarrollan los procesos de
seleccidn para la provisién de empleos de carrera administrativa.

De igual manera, el articulo 17 de esta misma norma, numeral 1°, prevé que todas las unidades
de personal o quienes hagan sus veces de las entidades u organismos cuyo sistema de carrera
es administrado y controlado por la CNSC, deben elaborar y actualizar anualmente planes de
prevision de recursos humanos cumpliendo unas reglas especificas.

En consecuencia, la CNSC mediante la Circular 20161000000057 de 2016, dio instrucciones a
los respectivos Representantes Legales y Unidades de Personal, en relaciébn con el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de carrera
administrativa, y en efecto solicito:

«1. Respetar el derecho de participacion, del cual el concurso de méritos es una expresion, por tanto deben
implementar medidas que procuren optimizar y promover el ingreso a los empleos de carrera conforme lo prevé
el Articulo 125 de la Constitucion.

2. Abstenerse de adelantar practicas de obstaculizacién o dilacién que impidan la realizacion de los
concursos de mérito, pues la apertura y desarrollo de estos no estan supeditados a la voluntad de las entidades

()

3. Suministrar a la CNSC la informacién de vacantes definitivas de empleos de carrera para la
conformacién de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC, a través del aplicativo SIMO,
herramienta que busca centralizar la gestion de los concursos abiertos de méritos, que se encuentra dispuesta
en la pagina web de la Comisioén (...)

La OPEC debera reportarse o actualizarse, segun el caso, a mas tardar el 30 de noviembre de 2016 (...)

4. Entregar los insumos que se requieran dentro del proceso de planeacion del concurso de méritos, en los
plazos y condiciones que fije la comision con cada entidad.

5. Apropiar en sus presupuestos los recursos para cofinanciar y cubrir los costos de las respectivas
convocatorias (...)» (subrayado en el texto original).

Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacion, mediante Circular 017 de noviembre de 2017,
exhort6 a los Representantes Legales de las entidades publicas para reportar a la CNSC, la
informaciéon de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC, de conformidad
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con la Circular 057 de 2016 de la CNSC, precisando el deber que les asiste de reportar los
empleos que se encuentren vacantes de manera definitiva, con el fin de programar los
respectivos concursos y asi dar cumplimiento al articulo 125 de la Constitucién Politica y a las
leyes que lo desarrollan.

Dicha Circular, precisoé la obligacion de las entidades para constituir con el tiempo suficiente las
apropiaciones presupuestales necesarias para solventar los costos que les corresponde asumir
en el marco de las convocatorias para la provision de empleos publicos de carrera y, de este
modo garantizar que el desarrollo de las mismas esté dado bajo principios de celeridad,
economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad.

Por su parte, el Decreto 051 del 16 de enero de 2018, “Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, y se deroga el
Decreto 1737 de 2009”, en su tenor literario establecio:

()

ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de personal o
quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o
especial de origen legal vigilados por la Comisidon Nacional del Servicio Civil, deberan reportar los empleos
vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comisién Nacional de Servicio Civil en el proceso de planeacion
conjunta y armonica del concurso de méritos. La convocatoria debera ser firmada por la Comision Nacional de
Servicio Civil y por el jefe de la entidad publica respectiva.

Previo al inicio de la planeacion del concurso la entidad debera tener actualizado su manual de funciones
y competencias laborales y definir los ejes tematicos.

En la asignacion de las cuotas sectoriales las dependencias encargadas del manejo del presupuesto en los

entes territoriales deberan apropiar el monto de los recursos destinados para adelantar los concursos
de méritos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto - EOP y el techo
del Marco de Gasto de Mediano Plazo, las entidades del nivel nacional deberan priorizar el gasto para
adelantar los concursos de méritos. Igualmente, los cargos que se sometan a concurso deberan contar con el
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, de acuerdo con lo establecido en el EOP." (...)
(Subrayado y resaltado fuera de texto).

Una vez publicado el acto administrativo por el cual se convocé al proceso de seleccion, se inicié
con la ejecucion, la cual consiste en desarrollar cada una de las etapas previstas en el Acuerdo que
regula la convocatoria.

Para ello se realiz6 el Proceso Licitatorio 001 de 2018, el cual fue adjudicado a Fundacién
Universitaria del Area Andina y mediante el Contrato No. 108 del 20 de abril de 2018, se vinculé a
esa Universidad en el proceso de seleccion de la Convocatoria, para realizar todas y cada una de
las etapas programadas, iniciando con la verificacion de requisitos minimos de los aspirantes
inscritos que cargaron documentos en las fechas establecidas por la CNSC, la construccion de las
pruebas de competencias basicas, funcionales y comportamentales teniendo como insumo los ejes
tematicos levantados, valoraciéon de antecedentes de los aspirantes que superaron las pruebas
eliminatorias y finalmente la entrega de los resultados consolidados de los aspirantes que quedan
listos para conformar las Listas de Elegibles para cada empleo.

De acuerdo a lo anterior las etapas se han desarrollado en las siguientes fechas®®:

e Para este proceso la CNSC fij6 en su pagina Web el Acuerdo No. CNSC - 20182210000656
del 12 de enero de 2018 en los cuales se da a conocer a la ciudadania interesada, entes de
control y veedores las normas propias de la convocatoria.

e Del 15 de febrero de 2018 al 11 de mayo de 2028 se llevd a cabo la etapa de venta de
derechos de participacion e inscripciones.

e Eldial de agosto de 2018, se publicaron los resultados de la verificacién de requisitos minimos
con el fin de informar la lista de admitidos y no admitidos, de igual igual manera se llevd a cabo
la etapa de desde las 00:00 horas del dia 02 de Agosto de 2018 y hasta las 23:59.59 horas del
dia 03 de Agosto de 2018, de las cuales se efectlio respuesta el 31 de agosto de 2018.

e El dia 30 de septiembre de 2018 se llevd a cabo la aplicacién de pruebas para competencias
basicas y funcionales, y comportamentales, el resultado se publicé el 19 de octubre de 2018 y

18 ttps://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-507-509-de-2017-municipios-de-cundinamarca
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la etapa de reclamaciones se surti6 desde las 00:00 horas del dia 22 de Octubre de 2018 y
hasta las 23:59.59 horas del dia 26 de Octubre de 2018, el acceso a pruebas se llevé a cabo el
4 de noviembre de 2018, el resultado definitivo de las pruebas y sus respectivas reclamaciones
se publicé el dia 7 de diciembre de 2018.

e El dia 1 de marzo de 2019 se publicaron los resultados de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes, al etapa de reclamaciones se llevd a cabo desde las 00:00 horas del dia 04 de
marzo de 2019 y hasta las 23:59 horas del dia 08 de marzo de 2019, posteriormente, el dia 27
de marzo de 2019 se publicé la respuesta a reclamaciones.

e En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo No. CNSC
20182210000656 del 12-01-2018 precitado, en concordancia con lo previsto en el numeral
4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una vez realizadas todas las etapas del concurso
publico de méritos y publicados los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en
cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC procedié a conformar las correspondientes
Listas de Elegibles, en estricto orden de mérito, mediante la Resoucion No. CNSC -
20192210008008 del 02-05-2019, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles
para proveer una vacante del empleo identificado con el cdédigo OPEC No. 8238,
denominado Lider de Programa, Cédigo 206, Grado 6, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de La Calera , ofertado con la
Convocatoria No. 544 de 2017 — Municipios de Cundinamarca” con fecha de firmeza del 3
de julio de 2019.

Luego, si las entidades destinatarias de los procesos de seleccién cumplen con la carga
administrativa de brindar la informacién requerida, como en el caso bajo examen, para la
elaboracién y ejecucion de las convocatorias, es clara la participacion y el trabajo coordinado
de las Entidades y la CNSC para la planeacidén y ejecucion de las convocatorias.

En este orden de ideas, en la medida que la Convocatoria No. 544 de 2017 se encuentra concluida;
pues de acuerdo a las etapas del proceso de seleccién previstas en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, y el precedente jurisprudencial aplicable®’, el proceso de seleccién existe juridicamente
desde el momento en que es aprobado por la Sala Plena de la CNSC como consecuencia del
agotamiento de la etapa previa de planeacién y coordinacidn interinstitucional.

Ahora bien, como quiera que el punto central de inconformidad de la accionante radica en la
supuesta falta de planeacién de la convocatoria, ya que segun lo manifestado el decreto mediannte
el cual se adecu6 la planta de presonal y el Manual de Funciones y Competencias Laborales
adolece de irregularidades, es preciso indicar que:

La Comision Nacional del Servicio Civil en virtud de las facultades asignadas por los articulos 125 y
130 de la Constitucion Politica tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control de los sistemas de carrera administrativa. Esta entidad de
creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos
instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucién Politica en
1991.

De ahi, la naturaleza juridica de la Comisién Nacional del Servicio Civil se enmarca en el desarrollo
de funciones relacionadas con la responsabilidad frente a la carrera administrativa y las que tienen
gue ver con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa; no obstante,
todo lo relacionado con el manejo, administracién y gerencia de las plantas de empleo de las
entidades, llamese nombramientos, movilidad de personal, adopcién de Manuales de Funciones y
Competencias Laborales, denominaciéon de los empleos, entre otros, corresponde exclusivamente
al nominador, pues en virtud de los articulos 125 y 209 de la Constitucién Politica de 1991, la
competencia de crear, modificar, reorganizar y suprimir los empleos que integran la planta de
empleo, fue conferida a las entidades y organismos de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a cargo el ejercicio de actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios publicos del Estado Colombiano.

Habida cuenta, si bien la CNSC en aras de adelantar las Convocatorias atiende la Oferta Publica de
Empleos de Carrera — OPEC - reportada por las entidades nominadoras, de acuerdo a sus
respectivos Manuales de Funciones y Competencias Laborales, y debidamente certificada por su
representante legal, es lo cierto que esta Entidad no tiene participacién alguna en el
levantamiento y adopcién de tal documento, como tampoco dentro de sus funciones
constitucionales (articulo 130 CN legales (articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004) se
encuentra la de vigilar o avalar el Manual de Funciones y Competencias Laborales de las
entidades sobre las cuales ejerce control y vigilancia.

17 Corte Constitucional, sentencia C-183 de 2019.
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Ahora bien, uno de los insumos béasicos para el proceso de planificacion de las convocatorias a
concurso abierto de méritos para la provision de empleos de carrera administrativa es el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales*® de la entidad destinataria del mismo, en el
cual se determinan no soélo las funciones a cumplir por parte de los servidores publicos en el
ejercicio de sus empleos, sino también los requisitos (educacién y experiencia) y/o competencias
(saber-saber hacer-ser) necesarias para el desempefio de los mismos.

Siguiendo esta linea, para efectos de las Convocatorias adelantadas por la CNSC (literal a, articulo
11 de la Ley 909 de 2004) la informacion incluida en la Oferta Publica de Empleos de Carrera —
OPEC- corresponde a una trascripcion literal del reporte realizado por el representante legal de
cada Entidad, donde consta, de una parte, la totalidad de los empleos de carrera administrativa en
vacancia definitiva con la correspondiente informacién del contenido de cada empleo, conforme esti
determinado en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales. Casi que podria
decirse que la OPEC representa una fotografia o imagen del manual, que se publica en la pagina
Web de la CNSC, a efectos que los interesados conozcan cuales son los empleos objeto de
convocatoria, indicandoles de manera expresa cada una de las exigencias minimas que deberan
acreditarse para aspirar al desempefio del mismo.

En ese sentido, el articulo 15 de la ley 909 de 2004, que prevé:_

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes se les
aplica la presente ley, son la estructura basica de la gestion de los recursos humanos en la administracion
publica.

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de
conformidad con las normas vigentes, para lo cual podran contar con la asesoria del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas especializadas o
profesionales en administracién publica;

d) Determinar los perfiles de los empleos que deberdn ser provistos mediante proceso de seleccién por
meéritos.

Ahora bien, para tener claro lo referente a los MEFCL, conforme al Decreto 1083 de 2015, prevé lo
siguiente:

ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo
expediran el manual especifico de funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcion, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante resolucién
interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los
estudios para la elaboracion, actualizacion, modificaciéon o adicion del manual de funciones y de competencias
laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas.

()

PARAGRAFO 3. En el marco de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades deberan publicar, por el
término sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de
funciones y de competencias laborales. La administracién, previo a la expedicién del acto administrativo lo
socializara con las organizaciones sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la autonomia del jefe del organismo
para adoptarlo, actualizarlo o modificarlo. (Subrayado fuera del texto original)

De esta manera, se advierte que la legalidad del MEFCL que adopte cualquier entidad no esta
supeditada a ningun requisito previo, puesto que el mismo Decreto 1083 de 2015, dispone la
autonomia que tiene el jefe del organismo para adoptarlo, actualizarlo o modificarlo, tal como
lo sefiala el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del mencionado Decreto:

PARAGRAFO 3°. La administracion antes de publicar el acto administrativo que adopta o modifica el manual
de funciones y competencias y su estudio técnico, en aplicacion del numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437
de 2011, debera adelantar un proceso de consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales
presentes en la respectiva entidad, en el cual se dara conocer el alcance de la modificacién o actualizacion,

'8 “£1 manual especifico de funciones y de competencias laborales es un instrumento de administracién de personal a través del
cual se establecen las funciones y las competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de una entidad
y los requerimientos exigidos para el desempefio de estos. Se constituye en el soporte técnico que justifica y da sentido a la
existencia de los cargos en una entidad u organismo.” Guia para establecer o ajustar el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales, ESAP — DAFP 2010.
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escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo cual se dejara constancia. Lo anterior sin perjuicio de la
facultad de la administracion para la adopcién y expedicion del respectivo acto administrativo. (Subrayas fuera
del texto original).

Conforme lo expuesto, es pertinente advertir que los actos administrativos (ACUERDO No. CNSC
20182210000656 del 12 de enero de 2018, modificado por el Acuerdo Nimero 20182210000976 del
11-04-2018), gozan del atributo de presuncion de legalidad de conformidad con el articulo 88 de la
Ley 1437 de 2011, razén por la cual, mientras los mismos no sean suspendidos o declarados
nulos en la jurisdiccién, estos produciran plenos efectos juridicos respecto de sus
destinatarios.

En este sentido, se aclara que en la etapa preparatoria del proceso de seleccion la entidad
destinataria del concurso entrega a la Comision Nacional del Servicio Civil la Oferta Publica de
Empleos de Carrera, certificando que la informacién alli contenida corresponde a la totalidad de los
empleos a proveer (denominacién, cddigo, grado, asignacion salarial, ubicacién) y los requisitos
exigidos en cada cargo, se corresponde integramente a lo sefialado en su Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales vigente. Todo ello en el entendido que el Manual goza de
presunciéon de legalidad y sus efectos son vinculantes, siendo la norma vigente, sin que sea
competencia de la CNSC pronunciarse al respecto.

Sobre el particular, conforme lo sefiala el Consejo de Estado®®, es preciso aclarar que la CNSC no
es responsable del reporte de la OPEC realizado por las entidades:

“En cumplimiento del articulo transitorio de la Ley 909 de 2004 y del articulo 10 del Decreto 2539
de 2005 la CNSC emiti6 varias circulares [007 y 12 de 2005, 19 de 2006 y 33 de 2007 en las que
solicit6 a los nominadores de las entidades y organismos del orden nacional y territorial
informacién sobre los empleos de carrera que debian someterse a proceso de seleccion,
especificamente su denominacién, funciones, requisitos para desempefarlos, competencias
comunes a los empleos publicos y comportamentales. Esa informaciéon debia ser reportada a
través del aplicativo dispuesto en la pagina web www.cnsc.gov.co denominado "Sistema de
Informacién de empleos a concurso”, la cual podia ser modificada (incluir o retirar un cargo) o
actualizada por los jefes de personal de cada entidad. Asi, es claro para la Sala que el reporte
de los empleos en vacancia definitiva que deben ser provistos por concurso de méritos, asi
como la actualizaciéon de la informacion reportada, o la inclusiéon de un nuevo cargo o el
retiro de uno ya reportado, le compete a cada entidad, de manera tal que la Comisién Nacional
del Servicio Civil no es la responsable de que en algunos casos, como el del actor, no exista oferta
de empleo relacionado con el grupo tematico que escogié”. (Resaltado fuera de texto).

En ese sentido, se advierte, que el Municipio de la Calera remitié a la CNSC el Decreto No. 033
del 5 de mayo del 2017, mediante la cual se modifica la planta de personal de la Alcaldia
Municipal de la Calera. La referida entidad consolidé la OPEC en el Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, que fue certificada por el representante legal y el
jefe de talento humano o quien haga sus veces y enviada a la CNSC, la cual estaba compuesta
por veintiocho (28) empleos, distribuidos en treinta y cuatro (34) vacantes.

4.2.4. RESPECTO DE LA DEMANDANTE- CASO CONCRETO

Una vez superadas las fases del concurso, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC
expidié la Resolucién Nro. 20192210008008 del 2 de mayo de 2019, «Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer una vacante del empleo identificado con el codigo
OPEC No. 8238, denominado Lider de Programa, Cédigo 206, Grado 6, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de La Calera, ofertado con la
Convocatoria No. 544 de 2017 — Municipios de Cundinamarca». Téngase en cuenta que la
demandante no hace parte del mentado acto administrativo.

Una vez en firme la lista de elegibles, esta Comision Nacional, remitio a la Alcaldia de la Calera
el contenido de la misma, con miras a que se lleve a cabo la provision de los empleos en
estricto orden de mérito; lo anterior, en aplicacion de lo establecido por el articulo 2.2.6.21 del
Decreto 1083 de 2015, segun el siguiente tenor literal:

ARTICULO 2.2.6.21 ENVIO DE LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME. En firme la lista de elegibles
la Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realizo el
concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles
y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida
la lista de elegibles.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia de 20 de enero de 2011, C.P. Martha Teresa Bricefio de
Valencia. Radicado No. 25000-23-15-000-2010-02932-01(AC).
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De tal manera, en cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo de convocatoria, la CNSC remitié
a la Alcaldia de la Calera las listas de elegibles en firme, para que procediera a realizar los
nombramientos en los empleos ofertados a aquellos elegibles que ocuparon una posicion
meritoria en cada lista, conforme el nUmero de vacantes ofertadas para la respectiva OPEC en
estricto orden de mérito.

Comogquiera que para el empleo en mencion se oferté una vacante, la elegible que adquirié el
derecho a ser nombrada en periodo de prueba para el cargo, fue la aspirante que ocupé
el primer lugar en la lista de elegibles. Vale la pena mencionar que segun lo indicado por la
entidad, y como la propia demandante se permite aceptar, el mencionado empleo se encuentra

provisto.

Lo anterior, acorde con la reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, que prevé que una vez en firme una lista de elegibles, ésta es inmodificable
y surge para el concursante que ocupa un lugar de elegibilidad, dentro de en un
concurso de méritos, el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual participé.

Por otra parte, es pertinente aclarar que en cuanto a nombramientos y posesiones y, en general
en la administracion de plantas de personal, esta Comisidn no tiene competencia, pues dicha
facultad se otorg6 por la Ley exclusivamente en los representantes legales o delegados de las
respectivas entidades, tal como lo prescribe el i articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1083 de 2015,
gue sefala:

“Corresponde a los gobernadores y alcaldes nombrar a:
1. Empleados bajo su dependencia.
2. Presidentes, directores o gerentes de las entidades del sector central y descentralizado.

3. Aquellos cuya provisibn no sea por concurso 0 no corresponda a otros servidores o
corporaciones, segun la Constitucién o la ley.

4. Jefes de control interno o quienes haga sus veces.

Corresponde a los directores, presidentes o gerentes de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, nombrar al personal de su entidad u
organismo, salvo aquellos hombramientos cuya provision esté atribuida a otra autoridad por la
Constitucion o la ley.”.

Asi las cosas, la competencia para realizar el nombramiento, posesion y retiro de los servidores
de la Alcaldia de la Calera, recae exclusivamente en el Alcalde de dicho municipio o en la
persona que éste delegue, no correspondiéndole a la Comision interferir en esta facultad.

En sintesis, resulta forzoso concluir que la competencia de la CNSC en sede de procesos de
seleccién va hasta la conformacion de las listas de elegibles, actos administrativos de caracter
particular que una vez en firme y en atencion al orden de mérito, configuran para los
ciudadanos que las integran el derecho particular y concreto de ser nombrados en periodo de
prueba en una de las vacantes objeto de oferta.

Por dltimo, frente a la terminacion de los nombramientos con caracter provisional, es necesario
traer a colacién lo trazado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el
Concepto Marco No. 9 del 29 de agosto de 2018, que regula lo atinente a la desvinculacion de
provisionales en situaciones especiales para proveer el cargo con quien gand la plaza mediante
concurso de méritos; segun el siguiente tenor literal:

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los empleados que ocupan cargos de
carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefialado algunas medidas que pueden
adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial
proteccion constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia
de unificacion SU-446 de 2011%°, la Corte Constitucional hizo un pronunciamiento en torno a la

2 VP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Humberto Antonio Sierra
Porto; AV Luis Ernesto Vargas Silva. En esta ocasion correspondié a la Corte, entre otros asuntos, resolver dos interrogantes: i) si la
Fiscalia General de la Nacion vulner6 los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, a la seguridad social y al debido proceso
de quienes estaban en una situacién de especial proteccion constitucional, al desvincularlos del cargo que ocupaban en
provisionalidad, pese a su condicion especial que obligaba a que se les brindara un trato preferente, cuando era posible desvincular
a otros servidores en provisionalidad no sujetos a un trato preferente, y ii) determinar si la entidad demandada desconocié los
derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso de los demas provisionales —no sujetos de especial proteccion— al no
sefialar de antemano los criterios de seleccién de los cargos especificos que serian provistos con personas que superaron el
concurso. Concluyd que “[e]n el caso de los provisionales que son sujetos de especial de (sic) proteccion, si bien la Corte no
concedera la tutela porque no ostentaban un derecho a permanecer en el empleo, si se ordenara a la Fiscalia General de la Nacion
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relacion existente entre la provisién de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la
proteccion especial de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se
encuentran en circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza de familia,
prepensionados o personas en situacion de discapacidad. Al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion?®,
gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sdélo pueden ser desvinculados para
proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrié en el caso en estudio
0 por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion®. En
consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva
debe ser provista con una persona que gandé el concurso, no desconoce los derechos de esta
clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a
quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las
personas que ganaron un concurso publico de méritos.

Corolario lo anterior, debe entreverse que tanto la normatividad como la jurisprudencia
constitucional han concluido que la estabilidad relativa que se ha reconocido a los
empleados provisionales cede frente al mejor derecho que tienen las personas que
ganaron un concurso publico de méritos, tal y como ocurrié en el presente caso con la
demandante.

5.- CONDENA EN COSTAS Y GASTOS DEL PROCESO.

Solicito que se condene a la parte demandante al pago de costas y gastos procesales de
acuerdo a lo establecido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, el
acuerdo PSAA-16-10554 del 5 de agosto de 2016, o el que se encuentre vigente para el
momento de la condena, teniendo en cuenta que la CNSC, ha tenido que desplegar toda una
actuacion administrativa al interior de la convocatoria y de defensa judicial para responder a
esta demanda, que evidentemente implica incurrir en erogaciones de tipo econoémico.

6. PRUEBAS

Me permito aportar como prueba lo siguiente:

» Copia del Acuerdo No. CNSC — 20182210000656 del 12 de enero de 2018.

» Copia Acuerdo modificatorio No. CNSC — 20182210000976 del 11 de abril de 2018.

» Copia de la Resolucién No. CNSC — 20192210008008 del 2 de mayo de 2019.

» Copia de constancia de inscripcion.

» el siguiente enlace de la pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil se encuentra
toda la informacion de la convocatoria: https://www.cnsc.gov.co/index.php/507-590-de-
2017-municipios-de-cundinamarca

» Pantallazo de la publicacion de la lista de elegibles

7. ANEXOS

Acompafio con la presente contestacion lo relacionado en el acapite de pruebas (antecedentes
administrativos), y los siguientes documentos:

Poder conferido a mi favor.
Resolucion representacion judicial de la CNSC.
Actos administrativos de nombramiento y posesion.

8. NOTIFICACIONES

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el suscrito recibiremos notificaciones en la
carrera 16 No. 96 — 64 Piso 7 de la Ciudad de Bogota, D.C., o al correo electrénico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Del Sefor Juez,

que, en el evento en que a la fecha de expedicién del fallo existan vacantes disponibles en cargos iguales o equivalentes a aquellos
gue venian ocupando, sean vinculados en provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso. La desvinculacion de estos
servidores s6lo sera posible previo acto administrativo motivado en los términos de la sentencia SU-917 de 2010".

! | a linea jurisprudencial en esta materia se encuentra recogida en la sentencia SU-917 de 2010, MP Jorge Ivan Palacio Palacio
(cita del texto).

22 Cfr. Corte Constitucional T-1011 de 2003; T-951 de 2004; T-031 de 2005; T-267 de 2005; T-1059 de 2005; T-1117 de 2005; T-
245 de 2007; T-887 de 2007; T-010 de 2008; T-437 de 2008; T-087 de 2009 y T-269 de 2009. Asi mismo, la sentencia SU-917 de
2010, que recoge toda la jurisprudencia sobre este particular y fija las érdenes que debe dar el juez de tutela en estos casos (cita
del texto).
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Bogotda D.C.

Senores

JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CECILIA DE JESUS LOPEZ GOMEZ

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-SECRETARIA
DE EDUCACION DE BOGOTA

EXPEDIENTE: 2020-00189-00

CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la C.C. No. 79.954.623
de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado
de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA conforme
al poder que me fuera conferido, por medio del presente escrito y estando
dentro del término legal, procedo a contestar la demanda promovida en
los siguientes términos:
I
A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y condenas de la
demandante por carecer de fundamentos de hecho y de derecho en los
siguientes términos:

DECLARACIONES

1. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de |la entidad que represento.

2. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

3. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

4. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaraciéon teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.



5. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

6. Me abstengo de realizar pronunciaomiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

Il. A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden de
su formulaciéon asi:

AL PRIMERO.-Es una afirmacion cierta

AL SEGUNDO.- No le consta a la entidad que represento en la medida que
refiere a una situacidn que involucra a otra entidad también llamada en
juicio, la cual deberd corroborar el dicho de la parte demandante.

AL TERCERO.- Es parcialmente cierto, en la medida que la entidad que
represento si bien por la delegacién que hiciera la ley elabora el proyecto de
acto administrativo en nombre de la Nacidon- Ministerio de Educacion -
Fonpremag son estas las que realizan el andlisis de requisitos y aprueban el
mismo, porque esas entfidades estando llamadas en juicio serdn las que
deberdn desvirtuar el dicho de la parte actora.

AL CUARTO.-Es parcialmente cierto, en la medida que la entidad que
represento si bien por la delegacién que hiciera la ley elabora el proyecto de
acto administrativo en nombre de la Nacidn- Ministerio de Educaciéon -
Fonpremag son estas las que realizan el andlisis de requisitos y aprueban el
mismo, porque esas entidades estando llamadas en juicio seran las que
deberdn desvirtuar el dicho de la parte actora.

AL QUINTO.-No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds, teniendo
en cuenfa que es otfra entidad que esta llamada en juicio y deberd ser esta
quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en este hecho.

AL SEXTO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que senala
la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds, teniendo en
cuenta que es otfra entidad que esta llamada en juicio y deberd ser esta
quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en este hecho.

AL SEPTIMO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds, teniendo
en cuenfa que es otra entidad que esta llamada en juicio y deberd ser esta
quien acredite o desvirtue el dicho de la demandante en este hecho.

AL OCTAVO-No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademads, teniendo
en cuenta que es otra entidad que esta llamada en juicio y deberd ser esta
quien acredite o desvirtue el dicho de la demandante en este hecho.

AL NOVENO.-No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds, teniendo
en cuenta que es otra entidad que esta llamada en juicio y deberd ser esta
quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en este hecho.



11!
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagrd en su articulo 81 lo siguiente:

"El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial,
es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la enfrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo
cual confratard estos servicios con aplicaciéon de los principios de celeridad,
fransparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad
fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio, mercado,
solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas
independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y
salud.”

Por su parte el articulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la
forma como se asumirdn las obligaciones prestacionales de los docentes,
entre la nacién y los entes territoriales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién vy las
entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales
con el personal docente, de la siguiente manera:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado gue se
causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de
cargo de la Nacidn y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de
Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus
veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de
promulgaciéon de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las
prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados
por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado
tenga mas del 0% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisidn que, en desarrollo
del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma
fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracién del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacidén Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion



descentralizada de los servicios en cada entidad termritorial sin afectar el
principio de unidad." (Subrayado fuera de texto).

En el Art 5° ibidem por su parte se establecen los objetivos de esta entfidad
de la siguiente manera:

Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd
los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que
confratard con enfidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y
constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir fodas
las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que
ademds pueda ser Uutilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4.- Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que
le corresponden e igualmente fransfiera los descuentos de los docentes.

5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones

DE LAS CESANTIAS

Sobre el particular la Ley 91 de 1989 en su Art 15 prevé la forma en la que el
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio debe cancelar las cesantias
al personal docentes, el cual senala lo siguiente:

Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero
de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

(...)

3.- Cesantias:

A.Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada aho de servicio ©
proporcionalmente por fraccion de ano laborado, sobre el dltimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos fres meses, 0 en caso
contrario sobre el salario promedio del Ultimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard
un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada ano, liquidadas anualmente vy sin refroactividad, equivalente a la
suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion
de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989,
que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional.

La Ley 244 de 1995, fija el término para el pago oportuno de las cesantias
para los servidores publicos y establece las respectivas sanciones en el no
cumplimiento de dichos plazos de la siguiente manera:



Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de la liquidacidn de las Cesantias Definitivas, por parte de los
servidores publicos de todos los drdenes, la entidad patronal deberd expedir
la Resolucidn correspondiente, si relne todos los requisitos determinados en la
Ley.

Pardagrafo.- En caso de que la enfidad observe que la solicitud estd
incompleta, deberd informdrselo al penitenciario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefaldndole expresamente qué
requisitos le hacen falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud deberd ser resuelta en los
términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.-la entidad puUblica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias hdabiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias
Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.
Parégrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la
mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste.

Normatividad anterior modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006,
norma esta Ultima que establece:

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los petficionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd
expedir la resolucidon correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados en la ley.

Parégrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta
deberd informdrsele al peticionario denfro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes al recibo de la solicitud, senaldndole expresamente los documentos
y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
deberd ser resuelta en los términos senalados en el inciso primero de este
articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La enfidad publica pagadora tendrd un plazo
mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacidn de las cesantias
definitivas o par ciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
Parégrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard
acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este

DE LA INTERVENCION EN DE LA SECRETARIA DE EDUCACION EN EL TRAMITE DE
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS

Téngase en cuenta que en el Decreto 2831 de 2005 previd la gestion que
estaba a cargo de las Secretarias de Educacion respecto a las prestaciones



sociales de los docentes de |a siguiente manera:

ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005,
la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de
las secretarias de educacion de las entidades teritoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces. Para tal efecto, la secretaria de educacion de la
entidad termitorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente deberd:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopfe la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracidn los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas a
cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las
normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERQ: Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que sean
interpuestos contfra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento
aqui. establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria,
fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de
la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal
Fondo, carecerdn de efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Trédmite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad
que haga sus veces, de la entidad teritorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria
que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion. Dentro de
los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucién, la sociedad
fiduciaria deberd impartir su aprobaciéon o indicar de manera precisa las razones de su
decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5° Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el
secretario de educacién del ente teritorial certificado y notificado en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

Asi mismo el Art 56 de la Ley 962 de 2005, “Ley Anti trdmites” previo lo que
referente a la racionalizacion de tramites respecto al Fonpremag:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de




resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuenfre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la
firma del Secretario de Educacidén de la entidad territorial.

JURISPRUDENCIA APLICABLE

Sobre particular se debe traer a colacidn un pronunciamiento reciente e
imperante en los estrados judiciales donde se zanjé la discusion respecto de
la entfidad que debe responder por la sancidn moratoria, teniendo en
cuenta que todas las llamadas en juicio proponian la excepcidon previa de
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Asi es, que en providencia del 25 de septfiembre de 20171 dentro del
radicado interno (1669-15) el H. Consejo de Estado, seccién Segunda se
establecio lo siguiente:

“...7.2.2.2 Entidad responsible del reconocimiento dey pago de la sancion moratoria

En el caso de los docentes oficiales dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, es la acién -Ministerio de Educacion Nacional, con cargo a los
recursos del citado fonco, la entidad obligada del reconocimiento y apgo de la
sancion moratorio por el desembolso tardio de las cesantias. Veamos:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd adscrita al
Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre ofras, es el apgo de las
prestaciones sociales de los docentes.

- Porsu parte, el Decreto 3752 de 2003 reglé el proceso de afliacion de los docentes al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sehald en su articulo 4° los
requisitos de dfiliacion del personal docente de las entidades territoriales y en su
articulo 5° el trdmite de dfiliacién, articulos de los cuales se desprende que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard las cesantias.

- Asuvez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales de los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacidon del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad teritorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocery
pagar las prestaciones de los docentes oficiales.

Por lo tanto, es con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
que se cubren tanto las cesantias de los docentes dfiliados a este, como la sancidn
moratoria que se cause por su No pago oportuno, sin que fenga responsabilidad
alguna el ente teritorial, quien solo actia a nombre del fondo..."”

De acuerdo a la jurisprudencia en cita se tiene que la entidad que debe
hacer frente a las pretensiones sobre la sancidn moratoria por
extemporaneidad en el pago de las cesantias es la Nacidn- Ministerio de
Educacion Nacional — Fonpremag con sus propios recursos y no la entidad
territorial como lo ha venido sosteniendo dicho ente en sus argumentos de
defensa y ello acoge fuerza cuando esta misma Corporacion dentro de este

! Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Consejero
Ponente: William Hernandez Gomez. Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).
radicacion numero: 73001-23-33-000-2013-00638-01(1669-15). actor: Luz Marina Cruz Londofio. Demandado:
Nacién — Ministerio De Educacion Nacional — Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio Y
Municipio De Ibagué



mismo caso declara probada la excepcidon de fondo de inexistencia de la
obligacion propuesta por la entidad territorial.

Ademds, debe solicitarse de manera respetuosa se tenga en cuenta al
momento de proferir el fallo, la reciente sentencia de unificaciéon CE-SUJ-SII-
012-2018 de 18 de julio de 2018, numero interno 4961-2015, que sobre el tema
fijo las siguientes pautas sobre la responsabilidad del ente territorial:

“3.2.1. Existencia de normas reglamentarias que regulan el reconocimiento de
la cesantia en el sector docente.

116. Se precisa que en relacion con los docentes oficiales, la Ley 962 de 2005
«Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizaciéon de trdmites y
procedimientos administrativos de los organismos y enfidades del Estado y de
los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicosy,
previd _en su articulo 56 que las prestaciones sociales de los dfiliados al
FOMAG, serdn reconocidas y pagadas por dicho fondo, mediante la
aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre los
recursos de este patrimonio auténomo, el cual en fodo caso debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

(..)

OCTAVO: A titulo de restablecimiento del derecho, condenar a la Nacion,
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, al reconocimiento y pago de un dia de salario por cada dia
de retardo, a titulo de la sancidon moratoria prevista en la Ley 1071 de 2006,
desde el 27 de junio de 2013 hasta el 7 de agosto de 2014, la cual se liquidard
con base en la asignacion bdsica devengada por el actor para la anualidad
de 2012, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

DEL.CASO EN CONCRETO

Analizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro para
esta parte que la entidad que represento si bien interviene en la elaboracion
o proyeccion del acto administrativo en este caso del reconocimiento de las
cesantias ya sea parciales o definitivas, es el Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio quien aprueba el mismo y la Fiduprevisora como
administradora de esa cuenta especial y a quien compete el andlisis sobre el
pago de las cesantias, en esa medida la Unica intervencion que efectua la
entidad territorial llamada a juicio de acuerdo con la Ley anti tramites es en
la elaboracion y remision del acto administrativo que en ultimas es aprobado
como en el caso de autos por el Fondo quien tiene a su cargo el pago de
estas prestaciones sociales de los docentes.

Por lo que en esa medida la entidad que represento no esta llamada ni
obligada a responder por lo pretendido en este juicio por la parte
demandante.

i
EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que



precede, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:
FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA.-
Excepcion que tiene como fundamento los siguientes argumentos:

Si bien es cierto la excepcion de la legitimacion en la causa por pasiva, en
este tipo de procesos no constituye excepcion de fondo solicito se tenga en
cuenta que la Secretaria de Educacion Distrital no es quien autoriza ni
determina a quien ni coémo debe reconocerse la cesantias parciales o
definitivas. Es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacién de hecho en la causa se entiende como la relaciéon procesal.
La cual establece que se entre el demandante y el demandado por
infermedio de la pretension procesal; es decir es una relacién juridica nacida
de la atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de
estd al demandado. Quien cita a ofro y endilga a ofro la conducta causante
de la demanda, estd legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita
y se atribuya accidén u omision resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda.

La legitimacién material en la causa alude, por regla general, a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan
sido demandadas.

La legitimaciéon material en la causa activa y pasiva, es una condicidon
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable,
al demandante o al demandado:

La falta de legitimacion material en la causa por activa o por pasiva, no
enerva la pretensidn procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. Sin mds, sila legitimacion en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo, porque otorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor las razones de la oposicion por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de las
partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso,
cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo no
puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en la causa
por pasiva, porque si la ley no le ha transferido la administracion del Fondo
de prestaciones Sociales del Magisterio, no puede entrar a variar los factores
y mucho menos conciliar los efectos patrimoniales de los actos
administrativos, ya que los dineros no le pertenecen.

A continuaciéon, se citan las normas pertinentes que refuerzan el
planteamiento anterior:

Ley 33 de 1985. Art. 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte anos



continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 anos, tendrd derecho a que por
la respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvid de base para los
aportes durante el Ultimo ano de servicios.

Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion de la
presente ley, son de cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio...

Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de'1969. El valor de la pension mensual
vitalicia de jubilacion serd equivalente al '75% del promedio de los salarios y
primas de toda especie en el Ultimo ano de servicios por el empleado oficial que
haya adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos sefAalados en la
ley para tal fin.

Decreto 2831 de 2005. La Secretariac de Educacion de la entidad territorial
certificada a la que se encuentre vinculado docente debera:

Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme con /os formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de
tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Elaborar v _remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la

sociedad fiduciaria _encargada del manejo y administraciéon de los recursos del

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto
con la certificacion descrita en el numeral anterior.

Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion _de los recursos del Fondo, suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo, de acuerdo con
las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, y las normas que las adiciones o
modifiquen, _y surtir _los tramites administrativos a que haya lugar, en los
términos v con las formalidades y efectos previstos en la ley.

Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto
con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro de los 3 dias
siguientes a que se encuentre en firme.”

PRESCRIPCION:
La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas

solicitudes que han sobrepasado el término mdaximo legal para su
reclamacion.
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LA GENERICA O INNOMINADA.-

Solicito al senor Juez que se sirva declarar probada cualquier otra excepcion
que resulte demostrada en el curso del proceso.

v
PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las
aportadas con la demanda

Vv
NOTIFICACIONES.

Para efectos de noftificaciones a la entidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en la
Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogotd.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotd o all
Correo electronico del apoderado: chepelin@hotmail.fr

Senor Juez,

2 e
CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C.No. 79.954.623 de Bogotd
T.P. No. 141.955 del C.S.J.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

BECRETARAGE EDDCACISN

Sefior Juez
JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
E. 8. D,
Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
PROCESC: 2020-00189
ID: 659051

Demandante: 23605867 LOPEZ GOMEZ MARTHA CECILIA (1)
Demandado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

i

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, mayor de edad, domicifiad’;a en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.330.053, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de |la Secretaria de Educacion del Distrito, segin resolucién de nombramiento No, 0020 del
08 de enero de 2020, acta de posesién No. 0049 del 08 de enero de 2020, y conforme a la Escritura
Plblica No. 858 del 03 de mayo de 2018 y el Decreto 212 del 05 de Abril 2018, *Por medio del cual
se establecen disposiciones para el ejercicio de representacion judicial y extrajudicial de fas de las
entidades def Nivel Ceniral de Bogots D.C., se efectian unas delegaciones y se dictan ofras
disposiciones”, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado CARLOS
JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con fa cédulz de ciudadania N0.79.954.623 de
Bogoté, abogado en ejercicio, con fa Tarjeta Profesional No.141 .955, expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en su calidad de Representante Legal de |a Firma HERRERA & JIMENEZ
CONSULTORES LEGALES SAS., para que represente a Bogota Distrito Capital - Secretaria de
Educacion del Distrito, ante ese Despacho, en el proceso de la referencia. ‘

El apoderado queda ampliamente facultado para actuar en las diligencias, notificarse, interponer
recursos, sustituir, reasumir, desistir y en general todo lo relacionado con las ‘actuaciones a que
hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la defensa de los intereses del Distrito Capital —
Secretaria de Educacion del Distrito ;
Por lo anterior, respetuosamente sirvase Sefior Juez reconocer personeria para actuar en los
términos y para los efectos de este mandato.

tentarmnente, . : . Acepto,

—_—

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ ~ CARLOS JOSE HERRERA ,‘ECASTANEDA
C.C. NoJ79.330.053 C.C.No.79.954.623
T.P 45260 del C.S. defa J T.P.141.955 del C.8. de la J.
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Av. El Dorado No. 66 - 63
Cadigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48
www.educacionbogota.edu.co
info: Linea 195
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ACTA DE POSESION N° 0049

En Bogotd, Distrito Capital, el 8 de enero de 2020, comparecié ante la sefiora Secretaria de
Educacion del Distrito, el doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, identificado con
ceédula de ciudadania N° 79.330.053, para tomar posesion del empleo de libre nombramiento y
remocion denominado Jefe Oficina Asesora Cédigo 115 Grado 06, financiado con recursos propios
y asignado a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién del Distrito, mediante
nombramiento ordinario otorgado con Resolucidén 0020 de 8 de enero de 2020, el cual es
financiado con Recursos Propios y dependiente de Ia Planta de Cargos de Personal Administrativo
de la Secretaria de Educacién del Distrito, con una asignacion bésica mensual de $6.113.384

Fecha de efectividad: 8 de enero de 2020

La Jefe de la Oficina de Personal verifico el cumplimiento de todos los requisitos y la Oficina de
Personal, mediante certificacion de fecha 8 de enero de 2020, hace constar que el doctor
FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania N°
79.330.053, cumple con lo exigido en la resolucién N° 0588 del 6 de marzo de 2019 y con los
documentos requeridos para su posesion, los cuales se encuentran vigentes a la fecha, segin lo
dispuesto en la Ley 190 de 1995 y el Decreto N° 648 de 19 de abril de 2017, para el desemperfio
del empleo denominado Jefe Oficina Asesora Cadigo 115 Grado 08, asignado a la Oficina Asesora
Juridica de la Secretaria de Educacién del Disfrito, de la planta de empleos de esta Secretaria, por
lo tanto, se realiza la posesion ante la Secretaria de Educacion del Distrito, conforme a las
facultades que le confiere el Decreto N° 001 del 1 de enero de 2020 y con las formalidades legales,
se hace el Juramento que ordena el Articulo 122 de la Constitucion Politica.

Para constancia se firma la presente diligencia.

S

El posesionado: et

con: N o~
Direccion: Q-(/UQ 3%'{3 \% = Q'{

Teléfono:

’ \
Revisé ¥ Aprobé:  Celmira Martin Lizarazo 'é‘
Directora de Talento Humano b E
Revisé y Aprobd: Maria Teresa Méndez Granados'
Jefe Oficina de Parsonal

Proyectd y Elabor6 Clara: Aficia Parra Ramirez” "
Profesional - Countratista

Se deja ia que al nto de & p 6n se informd que es deber de los servidores publicos conocer el contenido el Cédigo Unico
Disciplinario Ley 734 del 2002y de la Ley 190 de 1995 Estatuto Anticorrupcion que puede ser consultado en wwwe i0n X .

Av. Eldorado No. 66 — 63
PBX: 324 10 00

Fax: 31534 48
www.educacionbogota.gov.co
Informacion: Linea 195




ALCALD(A MAYOR:
DE BOGOTA B
HojaN?1de 2

RESOLUCléN'No.E?_g_g 08 ENE 2000

“Por la cual se efectia un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y
remocion de la Planta de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacién del Distrito”

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO .
En uso de las facultades legales ¥ en especial las conferidas por los Decretos N° 101 de abril 13 de 2004 y
N° 001 del 1 de enero de 2020, y

CO’NSI-I?ER‘AN DO:

Que en razén de la aceptacion de renuncia de la doctora JENNY ADRIANA BRETON VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania N° 37.511.051 en el cargo de libre nombramiento y remocién
denominado Jefe Oficina Asesora Codigo 115 Grado 06, asignado a la Oficina Asesora Juridica de la
Secretaria de Educacion del Distrito se encuentra en vacancia definitiva y debe ser provisto.

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017,

dispone que los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos mediante nombramiento
ordinaric.

Que atendiendo la necesidad del servicio y de conformidad con la normatividad vigente, se hace necesario
proveer el cargo en mencién para garantizar la prestacién del servicio publico educativo.

Que el Despacho solicita adelantar los tramites necesarios para nombrar al doctor FERNANDO AUGUSTO
MEDINA GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadanfa N° 79.330.053 como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Secretarfa de Educacién del Distrito.

Que la Jefe de la Oficina de Personal, certifica que el doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, cumple con los requisitos exigidos para desempefiar el empleo de libre nombramiento y
remocién denominado Jefe Oficina Asesora Codigo 115 Grado 06, asignado a la Oficina Asesora Juridica

de la Secretaria de Educacion del Distrito, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién N° 0588 del 8
- de marzo de 2019,

Que, por lo anteriormente expuesto, procede el nombramiento del doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, en el cargo de libre nombramiento y remocién denominado Jefe Oficina Asesora Cédigo 115
Grado 08, asignado a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito. -

En consecuencia, este despacho,

RESUELVE:

ARTicULO_. PRIMERO. Nombrar con caracter ordinario al doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania N° 79.330.053, en el cargo de libre nombramiento y
| remocion denominado Jefe Oficina Asesora Codigo 115 Grado 08, asignado a la Oficina Asesora Juridica

de la Secretarfa de Educacion del Distrito, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo.
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“Por la cual se efectiia un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y
remocién de la Planta de Personal Administrativo de la Secretarla de Educacion del Distrito”

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente resolucion al doctor FERNANDO
AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, y remitir copia de la misma a la Direccion de Talento Humano y a la

Direccion de Servicios Administrativos, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO. La presente rige a partir de la fecha de su expedicién y surte efectos fiscales a

partir de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C, alos U 8 ENE 2020

Nembre g Cargo Labor Fir%a
Derly Gonzalez Ariza Subsecretario de Gestion Institucional (E) Reviso y Aprobd

Celinira Martin Lizarazo Directora de Talento Humano Revisé y Aprobd Y
Maria Teresa Méndez Granados Jefe Oficina de Personal Reviso y Aprobd LUK
Clara Alicia Parra Ramirez Profesional Contratista Proyectd y Elabord [e4:%3 i:i)

Av. Eldorade No. 66 ~ 63
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En gjercicio de sus facultades legales,
de 1993, el Decreto Nacional 1083

Articulo 1°

DECRETO No.

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA, D.C,

001

DE A

C 071ENE 2020

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

DECRETA:

en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017,y

-~ Nombrar a partir del 1 de enero de 2020, a las siguientes personas en los siguientes cargos:

|

No. NOMBRE 'DENT';:CAC'ON CARGO
Y, Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
i CAROLINA URRUTIA VASQUEZ, 52.453.929 Secretatfa Distrita] de Ambiente
2 ; Vs Secretario de Despacho Cadigo 020 Grado 09 de la
XINIA ROCIO NAVARRO PRADA 5. 3EIESE%, Secretaria Distrital de Integracion Social
3 EDNA CRISTINA DEL SOCORRO $1.977.256 7 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
BONILLA SEBA ¢l Secretaria de Educacién del Distrito
4 MARGARITA BARRAQUER 39.776.077 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
SOURDIS e Secretarfa General de la Alcaldia Mayor de Bogots, D.C.
Vs Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
5 ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ 71.626.618 Secretarfa Distrital de Satud
Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
6 HUGO ACERO VELASQUEZ 19.447.795 / Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
7 FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL 86.199.243 / Secretaria Privada del Despacho del Alcalde Mayor de
Bogota, D.C.
N Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
8 LUTS ERNESTO GOMEZ LONDONO 80.182.005 / Secretarfa Distrital de Gobiemo
/ Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
9 ADRIANA CORDOBA ALVARADO 51,994.622 Secretarfa Distrital de Planeacién
10 NADYA MILENA RANGEL RADA $2.704.948 7 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la

Secretarfa Distrital del Habitat
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Continuacién del Decreto N°. D U ] DE 0 ] ENE 2020 Pag. 2 de 2

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

No. NOMBRE ‘DENT‘ﬁCAC'o‘“ CARGO
1 JUAN MAURICIO RAMIREZ 79288216 7 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de ia V%
/ CORTES e Secretaria Distrital de Hacienda
. Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado'09 de Ia
P 12 DIANA RODRIGUEZ FRANCO 52.716.626 / Secretaria Distrital de Ia Mujer Ve
Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de 12
WILLIAM LIBARDO MENDIETA y o i ,
13 79.964.172 » Secretarfa Juridica Distritat de 1a Alcaldia Mayor de Bogota,
4 MONTEALEGRE | DC.
‘ 14 NICOLAS FRANCISCO MONTERO 79.412 “2' , Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
4 ] DOMINGUEZ [ E | Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte /
I

Articulo 2°.- Notificar a las personas relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto a

través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, D.C.

Articulo 3°.- Comunicar a las entidades relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto

a través de la Subdireccién de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor
de Bogoté, D.C.

Articulo 4°- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotéd, D.C., a los

07 ENE 2000

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

atalia Stefania Walteros Rojas ~ Profesional Especializado QS’)
is Esther Jaramillo Morato - Directora de Talentg Humane
ia del Pilar Romero Pardo ~ Asesora ?&/#
rbina Pinedo - Jefe Oficina Asesora de Juridica (E) o S

Proyect:
Revisé:

.Cartera & No. 10- 85
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. Que el ax’tlculo 2 del Decrcto Ley 1421 dc 1993, e‘(pedldo en v1r1ud del amculo 41

" Cariifa 8 No, 10-65 |

ALLAL lAM-\‘\'UR
DE aucor,\ 2 ?
DECRETO Ne.__._* o _
Q5 AR ’201‘8 ek
“Por medlo del cual se establecen d!spostmoneq par'i el ejercicio de la lepre‘;emacmn

mdicwl y extlajudlual de las Enudades del Nivel Centlal de: Bohola D. L se efectuan unas )
dC]ebﬂClones y s¢ dlctan otras d1sposxcmncs Fa

IEIL ALCALDE MAYOR IDE BOGOTA D. C

En uso dc sus facultades co nstxtucxonales ¥ legales en espemal las conferadas por los
numeralés 1.y 3 del articulo 315 de’la Consmucxon Politica,;los articulos 33, 38 numeralts
1,3,4 y 6; 39 40 y 5”5 del Decreto Ley 1421 de 1993; los’ amculos 17y.18 de! Acuar'im
: sttrnal 257 de 2006 y, - : I

CONSHDERANDO

Que el aruculo 315 de la Constnucxon Pohtxca atnbuye a los alcaldes la funcmn de dirigirda
accion adnnmstratlva del munxcxplo, asegurar el curiplimiento de las. funcienes® y+la
prestacxon de los servxcxos a'su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente, -

Que el artlculo 322 Supermr establece que el 1eg1men politico, ﬁ:;(,al y admjnistativende .|
Bogota, sttrnto Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especialis: qme

oy

para el mismo.s¢’ ‘dicten y las disposiciones vigentes para. los mumctplos, S e ERT

i
[ L

transitorio de- la Constitucion Politica, sefiala que él Distrito Capital, comio eptfdad
territorial, estd sujeto al régimen politico, administrativo y fiscal que para- &l ¢siabl
expresamente la Consntucxon el citado estatuto y las leyes especiales’ que’ Qﬁ :
organizacion y funcionamiento se dicten y que en ausencia de las normas anteriotessise
somete a las dxsposncmnes con‘;tztucsonaleq y legalﬁ-s vigentes pala los mumc:pxos

R BT e soven b

Que ~el"_§1;tlculo 3 {dém determma que su objeto es dotar al Distrito Capnal de los
instrumientos que le permitan cumplir las-funciones y prestar los servicios a ‘su cargo,
prevaleciendo sus disposiciones sobre las normas legales de caricter general v1gcntes para
!as demas entidades temtonales

B er rpevma.mNeGe Leswaete

Que de 'cbnfonmda.d con los numerales 1, 3, 4 ¥ 6 del articulo 38 ibidem. son atribtuéigﬂ?ﬁ.._.- L. .

del Alcalde Mayor hacer cumplir la Constitucidn, la ley, los decretos del Gobiemo

Nacional y los acuerdos del Concejo; dirigir la acciéon administrativa y asegurar el
gumplnlmento de las funciones, la prestacién de los servicios v la construceién de las obras

Codiso Postal 191711
el 5.45’13000
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lnf@ Linea 185

2310460-FT-078 Vérsion 01

e = e e e e A e A —




4 ALCALDIA SATOR -
{,

D%jlﬁcut.-\. .
Continuacién del Decreto N°, ?d“ 7. DE

05 ARR 9N

“Por medio del cual se establecen disposicionés para el ejercicio de la representacion -
judicial y extrajudicial de las Entidades del Nivel Central de Bogota, D.C., se efectian unas
delegaciones y se dictan otras disposiciones™ ‘

Pag. 2 de 18

a cargo del Distrito: ejercerla potestad Eeglax_nemaxjia.‘expidicndo los decretos, érdenes y
resoluciones necesarios ‘para asegurar la debida ejecucion de los acuerdos;y. distribuir los
negocios segln su naturaleza’entre’ las Secretarias de Despacho. los Departamentos
Administrativos y las entidades descentralizadas. ) :

Qe el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone qué el Alcalde Mayor es el jefe
- del gobienid y de la administracién distrital, representa legal, judicial y extrajudicialmente

al Distrito Capital, y por disposicion’ del -articulo 53 del mismo Estatuto, desarrolla sus,
airibuciones a través de los organismos y entidades creados. por €l Concejo. Distrital,
facultad segin la autorizacién del humeral 6 del articulo 38 idem para distribuir los,
negocios segin su naturaleza entre tales organismos y entidades. : .

1
[ - s

Que_ ¢l articule 39 ibidem faculta al Alcalde Mayor para dictar las normas réglarnentarias ©
que: gatanticen la vigencia de los principios de “igualdad. moralidad. eficacia, economia.
céleridad, imparcialidad; publicidad. descentralizacion. delegacion. y desconcentracion en el

cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del Distrito." -

Queé’el arﬁbulo 40 idem sefiala que el- Alcalde Mayor podré delegar las funciones que le
atribuyan la ley y los acuerdos, entre otros funcionarios, en.log secretarios de despacho.
jefes de departamento administrativo y directores de entidades descentralizadas, o

" Que la estructura administrativa del Distrito Capital, se encuentra establecida en el drticulo’

54..del Decreto Ley 1421 de 1993, comprendiendo ¢l scctor central, el - sector
descentralizado y el de las localidades. : S 5

Que el Alcalde Mayor estd facultado para delegar las atribuciones y funciones a él

conferidas. por el ordenamiento juridico, a sus colaboradores, o a otras autoridades con: -
funiciones afines o complementarias. mediante acto expreso y escrito de delegacién. entre’
las . Secretarias de Despacho. los Departamentos Administrativos v las  entidades.
descentralizadas. ' '

(Qf;.xg_;'él; articulo 159 del Cadigo de Procedimicnio Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA (Ley 1437 de 2611}, determina que las entidades 'y érganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, cstan representadas

P, ! . v . SN S . .
por,el.respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en

Gairera 8 No. 10 - 63
\Géalgo:Pastell 111711
2 3813000
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lP'axg 3 de PS

Cummuammm dell ]D)recrem N° 2 i

“Por medio del cual sé ‘establecen dlsposmloncs para el gjercicio de la represemauon
]Ldzcml y extra_]udnclal de. las Fntldades del Nivel Central de Bogota. D.C., se efectuan unas
' delegacmne‘; y se du,tan otras dxsposncxones :

correspondera al 1especnvo personero o contmlur

Que el articulo 160 ejusdem senala que los abogados vmc,ulddos a las enudades pubhcas
pueden representarlas en los procesos contencioso admnustranvos mediante poder otorgade

“en.la forma ordinaria, o medxante delegacxon general 0 pamcular efectuddd en. atto

admmxstratwo

Que de acueldo con lo esupulado en el articulo 12 de lal ey 489 de 1998 los actos dxctados
porlas autorldades delegatarlas estaran somendos a los‘mismos tequisitos establecidos para

su expedicion por parte de la autoridad o entidad delegante y seran suscepnbles -de-los |

recursos procedentes contra los actos de ellas.

Que asi mismb el articulo 53 del CPACA dispone que los procedimientos y tramites

administrativos podrdn realizarse a través de medios electronicos y, para garantizar la |

igudldad de acceso a la adm1mstracmn la autoridad deberd asegurar mecanismos

suficientes y adecuados de acéeso gratuito a los medxos eleétronicos o permitir el uso.

-altérnativo de otres procednmxemm

PENS |
it

Que la anterior dxspos:cmn fue refrendada por el amculo ]0 del Codigo (:eneral del

Proceso - CGP (Ley 1564 de 2012), al determinar que en. todas las actuaciones Judlcxales
deber4 procurarse el uso.de las tecnalogias. de la informacién y las comunicaciones, eﬂ la

-gestién y tramite de los procesos judiciales. con el fin de facilitar y agilizar-el acceso aa la

justicia, asi como amphal su cobertma

Que én consecuencia, 'las actuéiciones juaici’zles se podran realizar a través de mensajes de:

datos, correspondiendo a-la autorldad judicial contar con mecanismos que pexmxtan__
. generaz a:chlvar y comunicar mensajes de datos.

QL.C’.‘ el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gesnon ‘

Juridica integrado por la Sécretarfa Juridica Distrital como una entidad del Sector-Céntil,
con autonomia juridica y financiera. '

Que conforme Io establece el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, la’ Secrétaria
Juridica Distrital se constituye como el ente rector en todos los asuntos juridicos del

~G@rm‘a 8.N6. 10 - 85
Cédlns Pestel: 111741
Tel.: 3&13050

vy hesola.gov.co
Infor Linea 195
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ALCALDINMAYOR
MOTAL DL

: DE R 4 o -
Hy .
Continuacién del Decreto N°, 2 ”\ ?2 DE _ 0 5 AP ?mﬂ Pag. 4 de 18

“Por medio del cual se establecen disposiciones para el ejercicio de la representacion.
judicial y extrajudicial dé las Entidades del Nivel Centrat de-Bogota, D.C., s¢ efectilan unas
’ delegaciones y se dictan otras disposiciones™ '

" Distrito y tiene por objeto formular. oricntar y coordinar la gerencia juridica del Distrito

" Capital; asi como la definicién, adopeién. coordinacion y ejecucion de politicas en materia

de gestion judicial y representacién judicial y extrajudicial, entré otras. Por consiguiente, es
necesario articular y orientar el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial a la
actual organizacion administrativa. o

Que se hace necesario establecer un sistema que peimita que la facultad de _représentacién
* judicial y extrajudicial pueda ser ejercida por parte de las entidades que perteriecen al sector
centrel y de las localidades de manera unificada. asi como fijar los procedimientos
electrénicos que pueden implementarse al interior de cada entidad para ¢l .maricjo de los
procesos. en consonancia con las disposiciones anteriormente anotadas. = ¢ -

.

_En mérito de lo expuesto.

DECRETA:

CAPITULOL.: -

REPRESENTACION JUDICTALY EXTRS

B s

DE LAS ENTIDADES DEL NIVEL CENTRAL

Articulo 1.~ Representacion legal en lo judicial ¥ extrajudicial de las entidades del
nivel central. Delégase en los Secretarios de Despacho, Directores: de Departamentos
Administrativos y Gérente de la Unidad Administrativa Especial s_in.pérsoneriai'juﬁdi‘ga; la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en’ relacion
con.sus respectivas entidades, para todos aquellos procesos. acciones de tutele, diligencias.
acuerdos distritales y/o actuaciones judiciales o administrativas, que se adelanten con
ocasién de los actos, hechos. omisiones u operaciones que realicen, en que. parlicigieh o
incurran, que se relacionen con asunios inherentes a cada uno de ellos, conforme a su
objeto. misionalidad y funciones: con las facultades previstas en el articulo.2 de este
decreto. ' '

Los 6rganos de control del orden distrital ejerceran su representacion legal en lo judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 5, 104 y 105 del Decreto Ley
1421 de 1993 y el articulo 159 del CPACA. ' :

Larpgrs 8 No, 10 - 85
Cidlyo Postat: 111711
7 Talx 3813000
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“Pm medxo del cual se establecen dxsposmones para el ejercxcxo dela representacmn
Judxcml ¥ extra judicial de las Enndades del Nivel Central de Bogola, D.C..se efectuan unas
delegaczones y se dictan otras disposiciones™

C@mrnuacmn dell Decreto N,

]P’aragmﬁ'@ 1.- Cuando en. un mzsmo ‘proceso o actuagion se vincule genencmneme al.
Distrito Capital, fa: Alcaldna Mayor de Bogota. y/o al: Alcilde Mayor ‘de Bogota y a una
entidad descentrc,h?am la-entidad cabeza’ del-sector al que ésia pertenezcs, ;iebera gjercer

la representacxon Judlcxal y- e‘ctrajudlcxal c,n nombre de Bogotaq DlStrltO Capxtal Sector
Central : A _ ‘ : L. a2l Al 4

Paragmf@ 2.~ Ciiando en un mismo proceso se acumulen pretensxones de nulidad sunple y
de nulidad y restablecmnento del derecho en contra;: de un acto admmxstrauvo de cardcter
general- que disponga la modificicién de planta de personal de-las entxdades del Sector
Central y del acto adininistrative de cardcter partxcular de desvinculacién, ejecueitii o
cumphmxemo. h r@prPsentacmn Judxcml serd e_)ermda por la re%pectwa entldad

Pmragmi}b 3.- Cuando se requxera dem'mddr un acuerdo dxstrltal el medlo de control
debera ser incoado por laentidad del sector central que tenga interés en la causa. En casé de
que. el interés en la causa recaiga en dos (2) o mas entidades del sector central, estaq
deberan actuar coordmadamente y dchmr la entidad que actuard en el respectzvo proceso

Armxcuﬂlo 2.-F acuﬂftamﬂes La representaczon Iegal en lo judicial y e%trajudxcml que. medtante

el presente decreto se delega comprende las sxgulenteq facultadeq'

2.1. Actuar tranoxgzr, conc:har Judxc;al y extraJudxmalmente de51st1r mtczponer recursos,
participar en la practxca de los medios de priieba o contradiceidn que se estimen pertmentes
en nombre dé Bogota Distrito Capltdl : e

2.2, Atender en nombre de Bogota Distrito Capltal los requerumentos Judlclales 01 ,.de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones mherentes a la respectiva entldad

D

.3 Constituir apodemdos gcnerales cuando las condlcmnes lo ameriten y especiales cofi
las faculiades de ley. para la stencién de los procesos, diligencias y/o actuaciones,
judiciales o ddmmxstratwas de su competencza conforme a lo dispuesto en el pre%entﬁ
decreto.

En el evento de ser demandada Bogotd, Distrito Capital, el respectivo poder olorgado L -

deberd incluir, ademds de ésta denominacién. el nombre de la entidad Distrital que
repr esentar a

C&mémsﬁa 10 - : éﬁ
Cédigo Poatal: 1117414
Tel: 3812060 -
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3.4, Inicier las’ accionés judiciales y actuaciones admin

ALCALDIAMAYOR

2 ?ag;m: L A '
Continuacién del Decreto N°. & __DE. QS ARE MR Pag.6gets

“Par medio del cual se establecen disposiciones para el ejercicio de Ia reﬁresente'ciénfj
judicial y extrajudicial de'las Entidades del Nivel Central de Bogotd, D.C., se efectdan unas

delegaciones y se dictan otras disposiciones™

.

istrativas que* fuerén procedentes,
do; sin’-petjs e

para- la defensa de los iriterese$ de Bogotd.-Disti

respecto de los actos que la entidad haya proferi

Sécretaria Juridica Distrital para iniciar 6 intervenir en ncmibre y en defénsa de los intereses

de’ Bogoté, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes. decretos: y/o detos de
autoridades administrativas del orden nacional. ) : ‘

2.5, Atender las solicitudes’ dé iriformes jutamentados, - conforme dl- articulo 217 del
CPACA., 195 del CGP'y demés normas procesales concordaiites. Lo Ty

2.6, “Adoptar todas las medidas neéesarias para’ dar cumplimiento-2 las providencias, * -

j.ijdic.iale_:s y decisiones extrajudiciales. en las cuales hubiere resultado condenada u-obligadh
directamente la respectiva entidad. - ' ‘ : S IR

~

Pardgrafo~ Los delegatarios ejerceran. estas facyliades conforme a la normatividad .
aplicable en cada materia, segun el asuito de que ¢e trate. procurahdo. la salvaguarda y-

defensa de los intereses del Distrito Capital y observando-las directrices. que _impaﬂg la .

Secretaria Juridica Distrital.

Ariiculo 3.- Representacién legal del Distrito Capital en audiencias en sede judicial ¥y
‘extrajudicial. El Alcalde Mayor, mediante acto administrativo. designard los servidores

piblicos que tendrén la facultad de-comparecer en su.nombre y ‘representacién, ante los :
Despachos Judiciales o autoridades administrativas, a todas- aquellas audiencias. de |

conciliacién, judiciales o extrajudiciales. de pacto de cumplimiento o-de verificacion de

cumplimienfo de sentencias, cuando se requiera su presencia éxpresa como representante
fegal del Distrito Capital, ademas del respectivo apoderado; :

Hq-p‘éggx.;af@.- Los designados, previa autorizacion del Comité de Conciliacién de la
respectiva entidad. tendrén la facultad de conciliar el objeto del proceso y deberan dar
estricto cumplimiento a -las decisiones del mismo. Ademads. presentardn un ‘informe
trimestral.de sus actuaciones al Dircctor Distrital de Defensa Judicial y Prevencién del
Qgﬁio.Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital. _

PR i
Po.
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Continuacion dlen Decreto N" . DE
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*“Por medio dPl cual se est’tblecen dmpnsxcmnes para ¢l e_]ermcno de la representacmn o
Judxcxal ¥ extrajudicial de las Entidades del Nivel Certral de Bogota. D.C., se efectuan unas
deleoacxones y se dlctan otras dlsposmtones A

CAPITUL@ H :
DIEILEGAC]IONIDS Y ATRJIBUCE@N]ES JESIPIECH AL]ES

:-,"-

R N

SECT@R GFSTI[ON .']HURI(DBCA L e e

Artncuﬂo 4.- Atribucién especial de la Secretaria Juridica Distrital, La Secretana
Juridica Distrital podré asumir Ja defensa judicial del Distrito Capital en los procesos: que ve
tramiten ante cualquier jurisdiccion, en cualquier. estado del proceso, en aquellos asiinfes
que se considéren de alta relevancia para el Distrito Capital. Para el efecto; la: respeciwa
enudad le alorgaré poder especldl al dbogado que deslgne ld Sec,rudru Jux idica:Distri La! it

. woal

Arfwculo 5.~ Deﬂegacmms especiales en Ea Dyreccndn Dnstmal de Defensa Judlucnaﬂl y
Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria-Juridica Distrital. - Delégase eri'él

. Director Distrital de Defensa Judicial y Prévencién del. Dafio Antijuridico-de la Secretaria
'Jundlca Distrital, la represeniacion legal en lo Judlclal y extrajudicial de Bogotd, Distrito

Capltal con-las facultades pxev:stas en el artlcu!o 2 del preseme decreto 1especto ‘de’ ]os
mguzentes asuntos: ' e,

S.1. En- los procesos, dxhgenc:as y acmacmnes relacionados con los actos hechos
omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Alcalde Mayor
de Bogota. Dlstrlto Capltdl )
5.2. En los procesos Judlcmles y mecanismos alternadtivos- de solucién de:: conﬂrctfps,
notificados con anterioridad 'l 31 de diciembre de 2001, en los que esté: vmtnﬁla el
Distritd ' Capital, las Secretarias de Despacho. los Departamentos Admmlstratwes,. la

- Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (antes UESP), las Localidades, los

Alcaldes. Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo. Local, -

‘los cuales’ venian siendo-atendidos por la Subdireceion . Dx‘;tmal de Defensa Judicial y

Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretama General de la Alealdia Mayor. de Bogota,

D.C. 5

5.3. En los procesos judiciales que. por razones de importancia juridica, econémica, sotlal
ambxental de segundad cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

Carrers 8 Mo, 10 - 85
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“por-medio del cual se establecen disposiciones para €l ejercicio de la'representacion’

" judicial y extra‘judigial de las Entidades del Nivel Central d¢ Bogota, D.C.. se efectian unasg'

"delegaciones y se dician otras disposiciones”

.5.4. En los procesos judiciales que se adelanten contra los éiganos de control distritales, en

los cuales s¢ disponga la vinculacién de. Bogotd, Distrito Capital.

5.5. En lasacciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,-
ylo entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de.

2605 |

5.6. [n los procesos para el levantamiento -de fuero sindical, que deba adéianlart Bpé&;éﬁ'_:
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central. ' : ' ;

5.7. En las acciones judiciales contra leyes, decretos vlo. .actd_s - de .-aﬁtdridggie.s
adriinistrativas del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogotd, Distrito Capital.

5.8, 'Enlas acciones de repeticion que fueren procedentes. en el evento. €n que el -

eurfiplimiento de la providencia judicial o decision extrajudicial hubiere por;’gSpondi,c}b‘gl
varias entidades distritales. Para el efecto. cada una de las entidades. siempre y cuando’
hybieren cumplido con el término de cuatro (4) meses -establecido en &l articulo

5543 1.2.12. del Decreto Nacional 1069 de 2015, modificado por ¢l articulo 3 del Decreto:

Nacional 1167 de 2016. deberan remitir el acta de la respectiva sesion de Comité de.
Cenciliacion donde se decida su procedencia, junto con las pruebas que se pretendati hacer:
valer,.dentro del diez (10) dias hébiles siguientesa la adopcion de la decision respectiva.

59. En los procesos judiciales o mecanismos aliernativos de solucién. de conflistos:
relacionados con los asuntos inherentes o relativos a la Secretaria de Obras Publicas -SOF,.
hasta su transformacion. o en aquellos en los cuales ésta sea o haya sido viriculada. con-

excepeion de los procesos sefialados en ei numeral 10.2 del articulo 10 de cste deercto. -

Lo anterior sin perjuicio de la represeniacion legal, en lo judicial y extrajudicial. que
compete al Director General de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y -
Mantenimiento” Vial. dada su naturaleza de entidad descentralizada, respecio de los
procesos instaurados o iniciados a favor o en contra de la misma.

5.10,. En los procesos judidialcs y tramitcs administrativos que se deriven de los #cios,
hechos. omisiones u operaciones que. expida, realice o en que incurra o participe el. Concejo -
de Bogota. o que s¢ refieran a Jos asuntos inherentes a esa corporacion. : o

Gédigo Pogiat: 111 : g y
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“Dor medio del cudl 55 establecen dlsposmlones para: el ejercicio de la representamon
Judxc:lal y extra_]udxclal de las Enitidades del Nivel Central de Bogotd, D.C., s& efectuan unas
- deleg’tcmnes y se dlctan otras dlsposmxones -

Il"arzgmﬂo. Cuando los procesos Judlmales se.. relacnonen ‘con acuerdos dnstrltales h
‘Oficina Asesora Juridica’ del Conegjo..o la dependencxa que haga sus’ veces, deberd prestar
. toda la colaboracxon que sea requerida por ld Direccion Distrital’ e Detensa Judmal y
: Prevenc:on del Dafio Antuurldxco de la Secretaria Juridica Distrital, con &l fin de lograr un
" resultado ‘favorable, de conformidad con lo _previsto en el numeral 4. del numeral idel
artnculo] del Acuexdo Dlstntal 492 de 2012.. - . s n

Artneuﬂo 6 qultades especnaﬂes dlelegadats en lla anuuon Dnstrntaﬂ de Defensa

Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secrefaria Juridica Distrital. | .. ..... ..

Delﬂgase en ¢l Director Distrital de Defensa Judicial y Prevencién del Dafio Antuurldlcca de
: la Secretaua Jund:ca Dlstrltal las szgumntes facultadeS' ki b s e ' O ;

6. 1. Notnficarse purscnalmente de autos admlsorms de demandaq 0. de] inicio: de aceionss

: Judn:lales o entregudlcxales y dé actos proferidos-en actiiaciones admiinistrativas fni¢iadas’ |~

contra : Bogots, - Distrito-- Capltal y/o cualquiera: de sus Secretarias . de Despacha,.. "

Departamentos ‘Administrativos, - Unidades Administtativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldes Locales, Juntas Admlmstladoras Locales o Fondos de
Desarrollo Lo:,al ) contra el Conce_)o Bogoia '

6.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especxa]es, o si.cs del caso, compamcer
directamente en los asuntos que de conformidad con lo previsto en el presente;d cra&o%sqan
de competencia de la Secretaria Juridica: Distrital. Igualmente, podré reclagiiar; gl e”;_las
entidades u organismos correspondxentes la entrega de titulos Judxcmles a favcr del E‘lstr}to
Captfal SRR .~ - :

6.3, Déterminar la entidad del sector central de la Administracion Distrital que atender4 la

' representacxon legalen lo judlLlc!l y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital, cuando quiera |

que en-un mismo r‘roceso o actuacnon sc vmr,ule a mas de una entldad Distrital, o cuando se

Loty Ve

Alealde Mayor de BOEOta, por un asunto no mmprendldo en el amculo 5 del presente”"

‘decr eto
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,' jud:clal ¥ exlra_;udlclal de las Entldades del Nivel Central de Bos_.ota D C.

" Gatrera 8 No, 10 -85 )
-CMIQ@P@&&UH?H . - |
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QE) N:J Zma Pag. 18@11@18

*Por delO del cual se establecm dlsposxmoncs para el c;ercmxo délareg resentacxon :
'efectuan unas

Continiacion del Decn'em N°

delegacloneb y se dlclan ot;av. dxsposxcxones -

Secr‘atarla Juridica Dlstntal com‘orme al mslrucu\m que para el efecto e*cpxda 1a Duecuon

Distrital de Defensa Iudlctal y Prevencxon del Dano Antuundxco

. Articulo 20.- Cubm de costas wdncmles y ageucias cn dcmcho El cobro de las costas.
. judiciales y agencias en. derecho. se realizard a través del Prooeso de Cobro Ceactwo

reglamentado en el Decreto Dnsmtal .:97 de 201 1. o el quc lo susutuya

Artmuﬂo 21 - Vugencna demgaﬁomas El prescme decreto rxge a parur del ’dé ﬁié}}o de-

2018, deroga los paragrafos 2y 3del. artxcu!o 16-del Décreto. Distrital : 323 de 2016, el
numeral 3 del articulo 13 del Decreto’ Distrital 425 dé 2016. €l Decreto Dnstmal 445 de
2015 y las demas dlSposmones que ls. sean comrarlas

PUBLIQUESE ¥ COMPLASE. |

Dado en Bngota DC a los . : i« b .

@5 1R ?ma

IENR&QUH" ]P]ENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor Y

Provects  Prola \mlnn Goméz \..l:.l IJm.\.cnm de lJ-.luhn Judsenl l'n.\cnuun dul Dans -\numndmN y
feovisn "Ll tilen ' Quitnb Di de Peitviven Judiciit y Presendion dit Dite \nmnndu.n

. Andeés \»lmlnulu Esmm\su Qe - Aséswn Kiibseeretaru Jurlica
Aprobe  William Ani witos Burgon Puraage - Subseviviasio Jurdive

2310460-FT-078 Version 01
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iqg be estriturag piblicas , certificados p bocumentos del avchivo notavial

Papel nntm:‘a[ para ugn exclugivo de cop)

aaenﬁhﬁsanm:ummhfa :

s,

_ Umdqd Admmnstnalwa'Eﬂpecml sin persopneria juridica.-----cemmmee-

e ldBrne] nafnvialiaata an

'FECHA DE OTORGAM!ENTO TRES (3) DE MAYO DE DOS(MIL
DIECIOCHO‘(2018) .-

-. iPODERDANTE SECRETARIA DE EDUCACION D/EL DISTRITO!

'REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
APOD\ERADA JENNY ADRIANA BRETON VARGAS ---------------- -
QEn la 'Ciudad de B[ogota, Distrito Cap.tal, Departamento de
Cundlnamarca Republica": 'de Cbolombia, a, los Tres . (3)
dlas del mes de mayo del lafio dos mil dieciocho (2018) ante el
despac‘rbo de la Notaria Catorce (14) del Curculo de Bogota a cargo de
JORGE LUIS BUELVAS HOYOS e
Comparemo coln minuta escrita la Doctora MARIA VICTORIA ANGULO

GONZ.’-\LEZ \mayor de edad, de nactona iidad colomh!ana dom,c:llado

y res.donte en Bogota, C.C., de estado civil soltera, ldennﬂr‘ada con Ia

cednla de ciudadania namero 65.765.292 de Ibagué, en su calidad de

SEPRETARM DE EDUCACIONM DEL DISTRITO, que acredita mediante
Pl Decreto de nombramlento numPro cero cerc uno (001) del primero
(01) de enero cle dos. mil d{emsels (2.01 6) proferido por el Alcalde
Mayor de/Bogota D.C., y el Acta de Posesmn\numero Cero cero seis
(006) del” primero (01) de enerp de dos mil dieciséis (2.016), quien obra
en nombre y representagion de BOGO,TA,\DISTRITO CAPITAL y

manlfesto que otorga cli presente documento previas las sngulentes
conSIderaolones --------------------------------------------------------------------

PRIMERA Que mediante el Decreto Dlstrltal nimero doscientos doce A
(21'2) del cinco (05) de abril de dos ‘mil dieciocho (2.018), el A!célde
‘..~-Mayor de Bogota. D.C., efeciiio unas delegacnone\s y se/dlctan otras

dlbposmlones en materia de representacnon judicial y extrajudicial de

las Entidades del Nivel Central de Bogota, D.C., en los-Secretarios dess:

Despa’oho Dneciores de Departamento /\dmlmktrahvo y Gerente
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PAGINA No.2 '

S.E'GU}NDA Que, entre las funcnones delegadas por el Alcalde Ma er

medlante eI cutado Decreto, se encuentra la representacmn legal en 101'.;_
xjudnmal y extrajudmal de Bogota, Distrito Capital, en relacién con Ias‘
respectivas entidades, para todos aquellos procesos, adciones de
tutelas, diligencias, acuerdos distritales y/o actuacionlas judiciales o
administrativas, qug se adelanten cc\)n ocasién de actos, hechos,

omisiones u operaciones que realicen, en que participen o incurran,

que s/e relacionen con asunios inherentes a cada uno de. ellos,
\.

\ \ AN
conforme a su objet\o nacionalidad y funciones. SO AP ,\

TERCERA Que segun el articulo 2 del Decreto Distrital dosmentos.
doce (212) del cinco (05) .de abril de dos mil dieciocho (2.018),
facuitad de representamon legal en lo judicial y extrajudicial del*
Distrito Capltal delegada por el Alcald\e Mayor de Bogota compren‘de'
las siguientes facultades R A L e mmmmemmmmm oo '
2.1. Actuar, tran5|g|r conciliar jUdICIal y extrajudlmalmente deS|st|r
interponer recursos, participar en la pragtica de los medlos\ de prueba o
contradiccion que se estimen pertmentes\,\ gn nombre de Bogota,
DiStrito CapPital.menmmmmmmmmmm oo oo oo =
2.2.<Atender,-“en\nomb\re de Bogota, Distrito -Capitél,'lo§ reciuerin%"nentoe;i
judiciales o de autoridad administrativa, rielac}onados con las funcio/nes‘
inherentes a la respectiva entidad --------------------------------------------
2.3. Constituir apoderados generales cuando las condic’i/ones Io, ‘
amerlten y especiales con las facultades de Iey para la atencién de los
procesos ~diligencias yl/o actuaciones, judiciales o ‘administrativas deg
/su competenma conforme a lo wspuesto en el presente decreto. ------- 5
& En el evsnto de ser demandada Bogota, Distrito (‘apltal el respectivo

“'--"'poder otorgado debera incluir, adetas de~ ésta denominacion,

I /




Lo

{ . .
JUI’IdlCd DJSTI’I‘[aI par,a mxcsar 0 mtelvemr en /nom bre y en defensa de
los mtereses de (Bogota D.,.trlto Capital, . en las acmones judiciales

contra leyes, decretos ylo actos c.e/autorldades adm!n!stratt\Lao del
orden nacional. |

2 At?nder Iaa solicitudes de Ufo nes juramentados, c:onforme'al
b 'utlc,ulo 217 del - CPACA, 195 del CGP y cemas normas prccesales
concorda\ntos e e e Armmmm e

"’ 6. Acloptat todas las medldqo neces anas para dar cumplimiento a jas

*~hub|f=re resul’/(ado condenpada u obhgada dlrectamente la res chtlva
entldad SRRl e L TR e e L

Palagrafo - Los delegatarios ejerceran estas ,acultades conforme a/ia
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normatw:dad aplicaple en cada mater ia, segun -el asunto de que se

tlate procurando la salvaguazda y defensa de |gs mtereées-de: Distrito

papltal y observando las directrices que imparta la Secretaua Juridica
Plstrltal T e e e e L

QUARTA Que la dlverSIdad de funciones, asuntos y compromisos que
en’udad no Ie permlter‘ atender de manera oers\onal y directa los

qule es parte ‘Bogota Distrito Capital - Secretaria(clle Educacion del

\ .
Dla’mto /que requieren la represcentacién de ia ent:c&ad an;) cualquier

|

gorporawon funcionario o empieado de ia rama ejecutiva v sus

orgamsmos vmcula/dos o] adscmo“; de la rama judicial legisiativa del

7
-

* —
»d
G
9
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p=
P
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R
~=
§

IPapel notarial para uso exclugivo Ye oping be esecituras piblicas , cectificatos

poder piblico, en cualquier peucxon actuacion, diligencia o proceso,

!:)xen en calidad . de demanrmnte demandado, o coadyuvante de

. /. ..
cualqwena de las partes, para iniciar o .égutr hasta su terminacisén, los

. I i
rocesos, actos, dlilgenmas y dctuaciones respectivas.

N

eflcacxa .celeridad vy desconcentracxo\ﬁ en el cumplimiento de
A funmones admlmstrat!vas Letdn consagraqas en el Codigo Conter'c

Admlm strativo y de lo Lontencxoso Aomrmatrauvo en el articuio 3¢

h §--La|=v.l Hedondand punis 5o s n et an Fa sl i . Vigiiiiea o I P T

—

rovndencms udlmales decisiones extraj udiciales, en'\las cuales
j \

deb}e cumphr la Siecretaria de Eouuc\{CIOn del Distritc como Jefe de Ia/

%lsuntos Judlmales y nxtra xdacme asig nados y:o de!egados,'en los_

J QUINTO Que es necesario garantizar los principips de& economia’.
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PAGINA No.4

Decreto Ley 1421 de 1993,

SEXTO ‘Que por lo expuesto es necesarlo otorgar el poder generalv. ’

por el presente documento a la (el) Jefe de la Oficina Asesora Juridica,

i
|
i
b
I{':
it
i
£
i
b
r

. de la Secretarla de Educacion del Dlstnto debidamente acreditado y

1 autorizado por las normas vigentes, para actuar en cumplimiento de las
" facultades que se le otorgan por el presente documento, para que en, \"
nombre y representacion de BOGOTA DISTRITO \CAPITAL -
5 SECRETARIA DE EDUCACION DEL ‘)DIS_TRTTO, para 1) ejercer/la
1 \representacién ,legal y extrajudicial dke la SECRETARiA DE!

EDUCACION DEL DISITRITO y 2) para que otorgue revoque ol

sustituya poderes espemales al (los) apoderado (s) para que ejérzan la'

;! representacion legal en Io judicial y extrajudicial de Bogota Dlstrlto,

Capital — Secretaria de Educacion dei.Distrito y ejecutar la atrlbumones,
i propias del mandato conferido.-------=--r--=-q-se-ooes A S
Que por. las anteriores conS|deraCiones otorga el presente publlco»
b mstrumento contenido en las siguientes clausulas: T '!
PRIMERA: Por medio de la presente escritura pubhca'conflere PODER,
GENERAL ampho y suficiente, a la doctora JENNY. AD;RIANA‘
BRETON . VARGAS m\ayor de edad, de nacionalidad colom\blana’n
' domiciliada’ en Bogota, D.C., portadora de la cédula de cuudadanla/

namero 37, 511 051 expedida en Bucaramanga, Abogada con Tarjeta‘

) Profesional numero 171158 defl Consejo Superior de la Judlcatura
para que en nombre y representacmn de BOGOTA DISTRITO CAPlTAL
- SECRETARIA DE - EDUCAClON DEL DISTRITO, paraj1) Ejercer Ia t

] representamon Iegal y extrajudicial de la Secretaria de Educacién del

Distrito, de\conformldad con el numeral 2.3 del artlcu|o 2 del Decretoi*

:',,|C|al y extraju\dlcnal de\ Bogota Dlstrlto Capital - "%ecretarla ge'

lucacion de! Di strito vy ‘ejecutar la atribuciones propias del mandato




SEGUN‘DA Para efectos del ejercicio del poder aqui conferido, Ia
.apgderada queda,mves’uda de facultade ‘amplias y su’ficientes para:
Y 1) Ejercer la representacién legal vy extraludlma! de la Secretaria de

Educacion del Distrito, 2) Otorgar, revocar, sustituyir y reasumir poderes

-~ SA0503673632

especiales con las facultades de Ley para la atencién de los proce/ S0S,

- T AR

interponer recursos presen ta: memoriales, atender los requerimientgps,

Eadmlmstra’uvos y demas at‘tuacnones en via admmlstrallva judicial y ¢

extrajudlmal 3) Otorgar, revocar o sus‘utunr poderes especiales para

a{ender las sphmtudes de informe j uamentadoc, conforme al articulo

190 Hel Codigo de General de! Proc 280,y demas normas procesales
:concordantes. 4) Otorgar, revocar o susit uir oplme espectales, entre
1 T~ f

/

-

{ . :
:otras ‘cuestiones, para que Jos apoderados, cen facultade de

reprwentacmn lega(l y judicial, asistan a'las audiencias de conmhacnon

de todos los procesos judiciales, \extrajudlcxales conforme a los
Imeamlentos y las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacién ! ;
de la Secretaria de Educacmn de! Distrito, 5)]Oiorga‘r revocar o \-

, tertificabos p docnmentog del axehivo notavial

&o Iﬂmh

-~ ™~

sustltuur boderes espec:alf—\s\para .mc:ar las acciones judiciales que
fueren procedentes para’la defene'l de los intéreses de Bogota Distrito | v
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Bogotda D.C.

Senores

JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CECILIA DE JESUS LOPEZ GOMEZ

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-SECRETARIA
DE EDUCACION DE BOGOTA

EXPEDIENTE: 2020-00189-00

CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la C.C. No. 79.954.623
de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado
de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA conforme
al poder que me fuera conferido, por medio del presente escrito y estando
dentro del término legal, procedo a contestar la demanda promovida en
los siguientes términos:
I
A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y condenas de la
demandante por carecer de fundamentos de hecho y de derecho en los
siguientes términos:

DECLARACIONES

1. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de |la entidad que represento.

2. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

3. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

4. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaraciéon teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.



5. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

6. Me abstengo de realizar pronunciaomiento alguno respecto a esta
declaracién teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

Il. A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden de
su formulaciéon asi:

AL PRIMERO.-Es una afirmacion cierta

AL SEGUNDO.- No le consta a la entidad que represento en la medida que
refiere a una situacidn que involucra a otra entidad también llamada en
juicio, la cual deberd corroborar el dicho de la parte demandante.

AL TERCERO.- Es parcialmente cierto, en la medida que la entidad que
represento si bien por la delegacién que hiciera la ley elabora el proyecto de
acto administrativo en nombre de la Nacidon- Ministerio de Educacion -
Fonpremag son estas las que realizan el andlisis de requisitos y aprueban el
mismo, porque esas entfidades estando llamadas en juicio serdn las que
deberdn desvirtuar el dicho de la parte actora.

AL CUARTO.-Es parcialmente cierto, en la medida que la entidad que
represento si bien por la delegacién que hiciera la ley elabora el proyecto de
acto administrativo en nombre de la Nacidn- Ministerio de Educaciéon -
Fonpremag son estas las que realizan el andlisis de requisitos y aprueban el
mismo, porque esas entidades estando llamadas en juicio seran las que
deberdn desvirtuar el dicho de la parte actora.

AL QUINTO.-No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds, teniendo
en cuenfa que es otfra entidad que esta llamada en juicio y deberd ser esta
quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en este hecho.

AL SEXTO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que senala
la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds, teniendo en
cuenta que es otfra entidad que esta llamada en juicio y deberd ser esta
quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en este hecho.

AL SEPTIMO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds, teniendo
en cuenfa que es otra entidad que esta llamada en juicio y deberd ser esta
quien acredite o desvirtue el dicho de la demandante en este hecho.

AL OCTAVO-No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademads, teniendo
en cuenta que es otra entidad que esta llamada en juicio y deberd ser esta
quien acredite o desvirtue el dicho de la demandante en este hecho.

AL NOVENO.-No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds, teniendo
en cuenta que es otra entidad que esta llamada en juicio y deberd ser esta
quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en este hecho.



11!
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagrd en su articulo 81 lo siguiente:

"El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial,
es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la enfrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo
cual confratard estos servicios con aplicaciéon de los principios de celeridad,
fransparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad
fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio, mercado,
solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas
independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y
salud.”

Por su parte el articulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la
forma como se asumirdn las obligaciones prestacionales de los docentes,
entre la nacién y los entes territoriales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién vy las
entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales
con el personal docente, de la siguiente manera:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado gue se
causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de
cargo de la Nacidn y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de
Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus
veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de
promulgaciéon de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las
prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados
por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado
tenga mas del 0% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisidn que, en desarrollo
del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma
fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracién del contrato podrd ser delegada en el Ministro de
Educacidén Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion



descentralizada de los servicios en cada entidad termritorial sin afectar el
principio de unidad." (Subrayado fuera de texto).

En el Art 5° ibidem por su parte se establecen los objetivos de esta entfidad
de la siguiente manera:

Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd
los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que
confratard con enfidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y
constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir fodas
las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que
ademds pueda ser Uutilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4.- Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que
le corresponden e igualmente fransfiera los descuentos de los docentes.

5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones

DE LAS CESANTIAS

Sobre el particular la Ley 91 de 1989 en su Art 15 prevé la forma en la que el
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio debe cancelar las cesantias
al personal docentes, el cual senala lo siguiente:

Articulo 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero
de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

(...)

3.- Cesantias:

A.Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada aho de servicio ©
proporcionalmente por fraccion de ano laborado, sobre el dltimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos fres meses, 0 en caso
contrario sobre el salario promedio del Ultimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard
un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada ano, liquidadas anualmente vy sin refroactividad, equivalente a la
suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion
de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989,
que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional.

La Ley 244 de 1995, fija el término para el pago oportuno de las cesantias
para los servidores publicos y establece las respectivas sanciones en el no
cumplimiento de dichos plazos de la siguiente manera:



Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de la liquidacidn de las Cesantias Definitivas, por parte de los
servidores publicos de todos los drdenes, la entidad patronal deberd expedir
la Resolucidn correspondiente, si relne todos los requisitos determinados en la
Ley.

Pardagrafo.- En caso de que la enfidad observe que la solicitud estd
incompleta, deberd informdrselo al penitenciario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefaldndole expresamente qué
requisitos le hacen falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud deberd ser resuelta en los
términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.-la entidad puUblica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias hdabiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias
Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.
Parégrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la
mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste.

Normatividad anterior modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006,
norma esta Ultima que establece:

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los petficionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd
expedir la resolucidon correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados en la ley.

Parégrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta
deberd informdrsele al peticionario denfro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes al recibo de la solicitud, senaldndole expresamente los documentos
y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
deberd ser resuelta en los términos senalados en el inciso primero de este
articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La enfidad publica pagadora tendrd un plazo
mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacidn de las cesantias
definitivas o par ciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
Parégrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard
acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este

DE LA INTERVENCION EN DE LA SECRETARIA DE EDUCACION EN EL TRAMITE DE
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS

Téngase en cuenta que en el Decreto 2831 de 2005 previd la gestion que
estaba a cargo de las Secretarias de Educacion respecto a las prestaciones



sociales de los docentes de |a siguiente manera:

ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005,
la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de
las secretarias de educacion de las entidades teritoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces. Para tal efecto, la secretaria de educacion de la
entidad termitorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente deberd:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopfe la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracidn los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas a
cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las
normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERQ: Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que sean
interpuestos contfra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento
aqui. establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria,
fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de
la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal
Fondo, carecerdn de efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Trédmite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad
que haga sus veces, de la entidad teritorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria
que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion. Dentro de
los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucién, la sociedad
fiduciaria deberd impartir su aprobaciéon o indicar de manera precisa las razones de su
decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5° Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el
secretario de educacién del ente teritorial certificado y notificado en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

Asi mismo el Art 56 de la Ley 962 de 2005, “Ley Anti trdmites” previo lo que
referente a la racionalizacion de tramites respecto al Fonpremag:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de




resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuenfre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la
firma del Secretario de Educacidén de la entidad territorial.

JURISPRUDENCIA APLICABLE

Sobre particular se debe traer a colacidn un pronunciamiento reciente e
imperante en los estrados judiciales donde se zanjé la discusion respecto de
la entfidad que debe responder por la sancidn moratoria, teniendo en
cuenta que todas las llamadas en juicio proponian la excepcidon previa de
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Asi es, que en providencia del 25 de septfiembre de 20171 dentro del
radicado interno (1669-15) el H. Consejo de Estado, seccién Segunda se
establecio lo siguiente:

“...7.2.2.2 Entidad responsible del reconocimiento dey pago de la sancion moratoria

En el caso de los docentes oficiales dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, es la acién -Ministerio de Educacion Nacional, con cargo a los
recursos del citado fonco, la entidad obligada del reconocimiento y apgo de la
sancion moratorio por el desembolso tardio de las cesantias. Veamos:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd adscrita al
Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre ofras, es el apgo de las
prestaciones sociales de los docentes.

- Porsu parte, el Decreto 3752 de 2003 reglé el proceso de afliacion de los docentes al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sehald en su articulo 4° los
requisitos de dfiliacion del personal docente de las entidades territoriales y en su
articulo 5° el trdmite de dfiliacién, articulos de los cuales se desprende que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard las cesantias.

- Asuvez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales de los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacidon del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad teritorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocery
pagar las prestaciones de los docentes oficiales.

Por lo tanto, es con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
que se cubren tanto las cesantias de los docentes dfiliados a este, como la sancidn
moratoria que se cause por su No pago oportuno, sin que fenga responsabilidad
alguna el ente teritorial, quien solo actia a nombre del fondo..."”

De acuerdo a la jurisprudencia en cita se tiene que la entidad que debe
hacer frente a las pretensiones sobre la sancidn moratoria por
extemporaneidad en el pago de las cesantias es la Nacidn- Ministerio de
Educacion Nacional — Fonpremag con sus propios recursos y no la entidad
territorial como lo ha venido sosteniendo dicho ente en sus argumentos de
defensa y ello acoge fuerza cuando esta misma Corporacion dentro de este

! Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Consejero
Ponente: William Hernandez Gomez. Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).
radicacion numero: 73001-23-33-000-2013-00638-01(1669-15). actor: Luz Marina Cruz Londofio. Demandado:
Nacién — Ministerio De Educacion Nacional — Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio Y
Municipio De Ibagué



mismo caso declara probada la excepcidon de fondo de inexistencia de la
obligacion propuesta por la entidad territorial.

Ademds, debe solicitarse de manera respetuosa se tenga en cuenta al
momento de proferir el fallo, la reciente sentencia de unificaciéon CE-SUJ-SII-
012-2018 de 18 de julio de 2018, numero interno 4961-2015, que sobre el tema
fijo las siguientes pautas sobre la responsabilidad del ente territorial:

“3.2.1. Existencia de normas reglamentarias que regulan el reconocimiento de
la cesantia en el sector docente.

116. Se precisa que en relacion con los docentes oficiales, la Ley 962 de 2005
«Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizaciéon de trdmites y
procedimientos administrativos de los organismos y enfidades del Estado y de
los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicosy,
previd _en su articulo 56 que las prestaciones sociales de los dfiliados al
FOMAG, serdn reconocidas y pagadas por dicho fondo, mediante la
aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre los
recursos de este patrimonio auténomo, el cual en fodo caso debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

(..)

OCTAVO: A titulo de restablecimiento del derecho, condenar a la Nacion,
Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, al reconocimiento y pago de un dia de salario por cada dia
de retardo, a titulo de la sancidon moratoria prevista en la Ley 1071 de 2006,
desde el 27 de junio de 2013 hasta el 7 de agosto de 2014, la cual se liquidard
con base en la asignacion bdsica devengada por el actor para la anualidad
de 2012, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

DEL.CASO EN CONCRETO

Analizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro para
esta parte que la entidad que represento si bien interviene en la elaboracion
o proyeccion del acto administrativo en este caso del reconocimiento de las
cesantias ya sea parciales o definitivas, es el Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio quien aprueba el mismo y la Fiduprevisora como
administradora de esa cuenta especial y a quien compete el andlisis sobre el
pago de las cesantias, en esa medida la Unica intervencion que efectua la
entidad territorial llamada a juicio de acuerdo con la Ley anti tramites es en
la elaboracion y remision del acto administrativo que en ultimas es aprobado
como en el caso de autos por el Fondo quien tiene a su cargo el pago de
estas prestaciones sociales de los docentes.

Por lo que en esa medida la entidad que represento no esta llamada ni
obligada a responder por lo pretendido en este juicio por la parte
demandante.

i
EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que



precede, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:
FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA.-
Excepcion que tiene como fundamento los siguientes argumentos:

Si bien es cierto la excepcion de la legitimacion en la causa por pasiva, en
este tipo de procesos no constituye excepcion de fondo solicito se tenga en
cuenta que la Secretaria de Educacion Distrital no es quien autoriza ni
determina a quien ni coémo debe reconocerse la cesantias parciales o
definitivas. Es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacién de hecho en la causa se entiende como la relaciéon procesal.
La cual establece que se entre el demandante y el demandado por
infermedio de la pretension procesal; es decir es una relacién juridica nacida
de la atribucion de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de
estd al demandado. Quien cita a ofro y endilga a ofro la conducta causante
de la demanda, estd legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita
y se atribuya accidén u omision resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda.

La legitimacién material en la causa alude, por regla general, a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan
sido demandadas.

La legitimaciéon material en la causa activa y pasiva, es una condicidon
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable,
al demandante o al demandado:

La falta de legitimacion material en la causa por activa o por pasiva, no
enerva la pretensidn procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. Sin mds, sila legitimacion en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo, porque otorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor las razones de la oposicion por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de las
partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso,
cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo no
puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en la causa
por pasiva, porque si la ley no le ha transferido la administracion del Fondo
de prestaciones Sociales del Magisterio, no puede entrar a variar los factores
y mucho menos conciliar los efectos patrimoniales de los actos
administrativos, ya que los dineros no le pertenecen.

A continuaciéon, se citan las normas pertinentes que refuerzan el
planteamiento anterior:

Ley 33 de 1985. Art. 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte anos



continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 anos, tendrd derecho a que por
la respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvid de base para los
aportes durante el Ultimo ano de servicios.

Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion de la
presente ley, son de cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio...

Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de'1969. El valor de la pension mensual
vitalicia de jubilacion serd equivalente al '75% del promedio de los salarios y
primas de toda especie en el Ultimo ano de servicios por el empleado oficial que
haya adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos sefAalados en la
ley para tal fin.

Decreto 2831 de 2005. La Secretariac de Educacion de la entidad territorial
certificada a la que se encuentre vinculado docente debera:

Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme con /os formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de
tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Elaborar v _remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la

sociedad fiduciaria _encargada del manejo y administraciéon de los recursos del

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto
con la certificacion descrita en el numeral anterior.

Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion _de los recursos del Fondo, suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo, de acuerdo con
las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, y las normas que las adiciones o
modifiquen, _y surtir _los tramites administrativos a que haya lugar, en los
términos v con las formalidades y efectos previstos en la ley.

Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto
con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro de los 3 dias
siguientes a que se encuentre en firme.”

PRESCRIPCION:
La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas

solicitudes que han sobrepasado el término mdaximo legal para su
reclamacion.
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LA GENERICA O INNOMINADA.-

Solicito al senor Juez que se sirva declarar probada cualquier otra excepcion
que resulte demostrada en el curso del proceso.

v
PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las
aportadas con la demanda

Vv
NOTIFICACIONES.

Para efectos de noftificaciones a la entidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en la
Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogotd.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotd o all
Correo electronico del apoderado: chepelin@hotmail.fr

Senor Juez,

2 e
CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C.No. 79.954.623 de Bogotd
T.P. No. 141.955 del C.S.J.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

BECRETARAGE EDDCACISN

Sefior Juez
JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
E. 8. D,
Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
PROCESC: 2020-00189
ID: 659051

Demandante: 23605867 LOPEZ GOMEZ MARTHA CECILIA (1)
Demandado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

i

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, mayor de edad, domicifiad’;a en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.330.053, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de |la Secretaria de Educacion del Distrito, segin resolucién de nombramiento No, 0020 del
08 de enero de 2020, acta de posesién No. 0049 del 08 de enero de 2020, y conforme a la Escritura
Plblica No. 858 del 03 de mayo de 2018 y el Decreto 212 del 05 de Abril 2018, *Por medio del cual
se establecen disposiciones para el ejercicio de representacion judicial y extrajudicial de fas de las
entidades def Nivel Ceniral de Bogots D.C., se efectian unas delegaciones y se dictan ofras
disposiciones”, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado CARLOS
JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con fa cédulz de ciudadania N0.79.954.623 de
Bogoté, abogado en ejercicio, con fa Tarjeta Profesional No.141 .955, expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en su calidad de Representante Legal de |a Firma HERRERA & JIMENEZ
CONSULTORES LEGALES SAS., para que represente a Bogota Distrito Capital - Secretaria de
Educacion del Distrito, ante ese Despacho, en el proceso de la referencia. ‘

El apoderado queda ampliamente facultado para actuar en las diligencias, notificarse, interponer
recursos, sustituir, reasumir, desistir y en general todo lo relacionado con las ‘actuaciones a que
hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la defensa de los intereses del Distrito Capital —
Secretaria de Educacion del Distrito ;
Por lo anterior, respetuosamente sirvase Sefior Juez reconocer personeria para actuar en los
términos y para los efectos de este mandato.

tentarmnente, . : . Acepto,

—_—

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ ~ CARLOS JOSE HERRERA ,‘ECASTANEDA
C.C. NoJ79.330.053 C.C.No.79.954.623
T.P 45260 del C.S. defa J T.P.141.955 del C.8. de la J.
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Av. El Dorado No. 66 - 63
Cadigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48
www.educacionbogota.edu.co
info: Linea 195
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ACTA DE POSESION N° 0049

En Bogotd, Distrito Capital, el 8 de enero de 2020, comparecié ante la sefiora Secretaria de
Educacion del Distrito, el doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, identificado con
ceédula de ciudadania N° 79.330.053, para tomar posesion del empleo de libre nombramiento y
remocion denominado Jefe Oficina Asesora Cédigo 115 Grado 06, financiado con recursos propios
y asignado a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién del Distrito, mediante
nombramiento ordinario otorgado con Resolucidén 0020 de 8 de enero de 2020, el cual es
financiado con Recursos Propios y dependiente de Ia Planta de Cargos de Personal Administrativo
de la Secretaria de Educacién del Distrito, con una asignacion bésica mensual de $6.113.384

Fecha de efectividad: 8 de enero de 2020

La Jefe de la Oficina de Personal verifico el cumplimiento de todos los requisitos y la Oficina de
Personal, mediante certificacion de fecha 8 de enero de 2020, hace constar que el doctor
FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania N°
79.330.053, cumple con lo exigido en la resolucién N° 0588 del 6 de marzo de 2019 y con los
documentos requeridos para su posesion, los cuales se encuentran vigentes a la fecha, segin lo
dispuesto en la Ley 190 de 1995 y el Decreto N° 648 de 19 de abril de 2017, para el desemperfio
del empleo denominado Jefe Oficina Asesora Cadigo 115 Grado 08, asignado a la Oficina Asesora
Juridica de la Secretaria de Educacién del Disfrito, de la planta de empleos de esta Secretaria, por
lo tanto, se realiza la posesion ante la Secretaria de Educacion del Distrito, conforme a las
facultades que le confiere el Decreto N° 001 del 1 de enero de 2020 y con las formalidades legales,
se hace el Juramento que ordena el Articulo 122 de la Constitucion Politica.

Para constancia se firma la presente diligencia.

S

El posesionado: et

con: N o~
Direccion: Q-(/UQ 3%'{3 \% = Q'{

Teléfono:

’ \
Revisé ¥ Aprobé:  Celmira Martin Lizarazo 'é‘
Directora de Talento Humano b E
Revisé y Aprobd: Maria Teresa Méndez Granados'
Jefe Oficina de Parsonal

Proyectd y Elabor6 Clara: Aficia Parra Ramirez” "
Profesional - Countratista

Se deja ia que al nto de & p 6n se informd que es deber de los servidores publicos conocer el contenido el Cédigo Unico
Disciplinario Ley 734 del 2002y de la Ley 190 de 1995 Estatuto Anticorrupcion que puede ser consultado en wwwe i0n X .

Av. Eldorado No. 66 — 63
PBX: 324 10 00

Fax: 31534 48
www.educacionbogota.gov.co
Informacion: Linea 195




ALCALD(A MAYOR:
DE BOGOTA B
HojaN?1de 2

RESOLUCléN'No.E?_g_g 08 ENE 2000

“Por la cual se efectia un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y
remocion de la Planta de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacién del Distrito”

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO .
En uso de las facultades legales ¥ en especial las conferidas por los Decretos N° 101 de abril 13 de 2004 y
N° 001 del 1 de enero de 2020, y

CO’NSI-I?ER‘AN DO:

Que en razén de la aceptacion de renuncia de la doctora JENNY ADRIANA BRETON VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania N° 37.511.051 en el cargo de libre nombramiento y remocién
denominado Jefe Oficina Asesora Codigo 115 Grado 06, asignado a la Oficina Asesora Juridica de la
Secretaria de Educacion del Distrito se encuentra en vacancia definitiva y debe ser provisto.

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017,

dispone que los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos mediante nombramiento
ordinaric.

Que atendiendo la necesidad del servicio y de conformidad con la normatividad vigente, se hace necesario
proveer el cargo en mencién para garantizar la prestacién del servicio publico educativo.

Que el Despacho solicita adelantar los tramites necesarios para nombrar al doctor FERNANDO AUGUSTO
MEDINA GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadanfa N° 79.330.053 como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Secretarfa de Educacién del Distrito.

Que la Jefe de la Oficina de Personal, certifica que el doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, cumple con los requisitos exigidos para desempefiar el empleo de libre nombramiento y
remocién denominado Jefe Oficina Asesora Codigo 115 Grado 06, asignado a la Oficina Asesora Juridica

de la Secretaria de Educacion del Distrito, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién N° 0588 del 8
- de marzo de 2019,

Que, por lo anteriormente expuesto, procede el nombramiento del doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, en el cargo de libre nombramiento y remocién denominado Jefe Oficina Asesora Cédigo 115
Grado 08, asignado a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito. -

En consecuencia, este despacho,

RESUELVE:

ARTicULO_. PRIMERO. Nombrar con caracter ordinario al doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania N° 79.330.053, en el cargo de libre nombramiento y
| remocion denominado Jefe Oficina Asesora Codigo 115 Grado 08, asignado a la Oficina Asesora Juridica

de la Secretarfa de Educacion del Distrito, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

Av. Eldorado No. 66 - 63
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“Por la cual se efectiia un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y
remocién de la Planta de Personal Administrativo de la Secretarla de Educacion del Distrito”

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente resolucion al doctor FERNANDO
AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, y remitir copia de la misma a la Direccion de Talento Humano y a la

Direccion de Servicios Administrativos, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO. La presente rige a partir de la fecha de su expedicién y surte efectos fiscales a

partir de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C, alos U 8 ENE 2020

Nembre g Cargo Labor Fir%a
Derly Gonzalez Ariza Subsecretario de Gestion Institucional (E) Reviso y Aprobd

Celinira Martin Lizarazo Directora de Talento Humano Revisé y Aprobd Y
Maria Teresa Méndez Granados Jefe Oficina de Personal Reviso y Aprobd LUK
Clara Alicia Parra Ramirez Profesional Contratista Proyectd y Elabord [e4:%3 i:i)

Av. Eldorade No. 66 ~ 63
PBX: 324 10 00

Fax: 315 34 48
www.sedbogota.edu.co
Informacion: Linea 195




FEcHA bE MacivinTo 20-DIC-1964
BOGOTADC . =
(CUNDINAMARCA) :

LUGAR DE NACIMIENTO

1.77 o+ M

ESTATURA G.S. RH SEXO
o 29-ABR-1983 BOGOTA D.C

REGISTRADOR NACIONAL
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

_ WA
A-1500150-00209819-M-0079330053-20100120 0020150040A 1 ~ 1070108183

v

()

FECHA Y LUGAR DE. __ExpEchlou/,h/«w%%}-f“j%"

P

s



En gjercicio de sus facultades legales,
de 1993, el Decreto Nacional 1083

Articulo 1°

DECRETO No.

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA, D.C,

001

DE A

C 071ENE 2020

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

DECRETA:

en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017,y

-~ Nombrar a partir del 1 de enero de 2020, a las siguientes personas en los siguientes cargos:

|

No. NOMBRE 'DENT';:CAC'ON CARGO
Y, Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
i CAROLINA URRUTIA VASQUEZ, 52.453.929 Secretatfa Distrita] de Ambiente
2 ; Vs Secretario de Despacho Cadigo 020 Grado 09 de la
XINIA ROCIO NAVARRO PRADA 5. 3EIESE%, Secretaria Distrital de Integracion Social
3 EDNA CRISTINA DEL SOCORRO $1.977.256 7 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
BONILLA SEBA ¢l Secretaria de Educacién del Distrito
4 MARGARITA BARRAQUER 39.776.077 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
SOURDIS e Secretarfa General de la Alcaldia Mayor de Bogots, D.C.
Vs Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
5 ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ 71.626.618 Secretarfa Distrital de Satud
Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
6 HUGO ACERO VELASQUEZ 19.447.795 / Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
7 FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL 86.199.243 / Secretaria Privada del Despacho del Alcalde Mayor de
Bogota, D.C.
N Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
8 LUTS ERNESTO GOMEZ LONDONO 80.182.005 / Secretarfa Distrital de Gobiemo
/ Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
9 ADRIANA CORDOBA ALVARADO 51,994.622 Secretarfa Distrital de Planeacién
10 NADYA MILENA RANGEL RADA $2.704.948 7 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la

Secretarfa Distrital del Habitat
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“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

No. NOMBRE ‘DENT‘ﬁCAC'o‘“ CARGO
1 JUAN MAURICIO RAMIREZ 79288216 7 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de ia V%
/ CORTES e Secretaria Distrital de Hacienda
. Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado'09 de Ia
P 12 DIANA RODRIGUEZ FRANCO 52.716.626 / Secretaria Distrital de Ia Mujer Ve
Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de 12
WILLIAM LIBARDO MENDIETA y o i ,
13 79.964.172 » Secretarfa Juridica Distritat de 1a Alcaldia Mayor de Bogota,
4 MONTEALEGRE | DC.
‘ 14 NICOLAS FRANCISCO MONTERO 79.412 “2' , Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
4 ] DOMINGUEZ [ E | Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte /
I

Articulo 2°.- Notificar a las personas relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto a

través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, D.C.

Articulo 3°.- Comunicar a las entidades relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto

a través de la Subdireccién de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor
de Bogoté, D.C.

Articulo 4°- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotéd, D.C., a los

07 ENE 2000

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

atalia Stefania Walteros Rojas ~ Profesional Especializado QS’)
is Esther Jaramillo Morato - Directora de Talentg Humane
ia del Pilar Romero Pardo ~ Asesora ?&/#
rbina Pinedo - Jefe Oficina Asesora de Juridica (E) o S

Proyect:
Revisé:

.Cartera & No. 10- 85
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. Que el ax’tlculo 2 del Decrcto Ley 1421 dc 1993, e‘(pedldo en v1r1ud del amculo 41

" Cariifa 8 No, 10-65 |

ALLAL lAM-\‘\'UR
DE aucor,\ 2 ?
DECRETO Ne.__._* o _
Q5 AR ’201‘8 ek
“Por medlo del cual se establecen d!spostmoneq par'i el ejercicio de la lepre‘;emacmn

mdicwl y extlajudlual de las Enudades del Nivel Centlal de: Bohola D. L se efectuan unas )
dC]ebﬂClones y s¢ dlctan otras d1sposxcmncs Fa

IEIL ALCALDE MAYOR IDE BOGOTA D. C

En uso dc sus facultades co nstxtucxonales ¥ legales en espemal las conferadas por los
numeralés 1.y 3 del articulo 315 de’la Consmucxon Politica,;los articulos 33, 38 numeralts
1,3,4 y 6; 39 40 y 5”5 del Decreto Ley 1421 de 1993; los’ amculos 17y.18 de! Acuar'im
: sttrnal 257 de 2006 y, - : I

CONSHDERANDO

Que el aruculo 315 de la Constnucxon Pohtxca atnbuye a los alcaldes la funcmn de dirigirda
accion adnnmstratlva del munxcxplo, asegurar el curiplimiento de las. funcienes® y+la
prestacxon de los servxcxos a'su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente, -

Que el artlculo 322 Supermr establece que el 1eg1men politico, ﬁ:;(,al y admjnistativende .|
Bogota, sttrnto Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especialis: qme

oy

para el mismo.s¢’ ‘dicten y las disposiciones vigentes para. los mumctplos, S e ERT

i
[ L

transitorio de- la Constitucion Politica, sefiala que él Distrito Capital, comio eptfdad
territorial, estd sujeto al régimen politico, administrativo y fiscal que para- &l ¢siabl
expresamente la Consntucxon el citado estatuto y las leyes especiales’ que’ Qﬁ :
organizacion y funcionamiento se dicten y que en ausencia de las normas anteriotessise
somete a las dxsposncmnes con‘;tztucsonaleq y legalﬁ-s vigentes pala los mumc:pxos

R BT e soven b

Que ~el"_§1;tlculo 3 {dém determma que su objeto es dotar al Distrito Capnal de los
instrumientos que le permitan cumplir las-funciones y prestar los servicios a ‘su cargo,
prevaleciendo sus disposiciones sobre las normas legales de caricter general v1gcntes para
!as demas entidades temtonales

B er rpevma.mNeGe Leswaete

Que de 'cbnfonmda.d con los numerales 1, 3, 4 ¥ 6 del articulo 38 ibidem. son atribtuéigﬂ?ﬁ.._.- L. .

del Alcalde Mayor hacer cumplir la Constitucidn, la ley, los decretos del Gobiemo

Nacional y los acuerdos del Concejo; dirigir la acciéon administrativa y asegurar el
gumplnlmento de las funciones, la prestacién de los servicios v la construceién de las obras

Codiso Postal 191711
el 5.45’13000
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Continuacién del Decreto N°, ?d“ 7. DE

05 ARR 9N

“Por medio del cual se establecen disposicionés para el ejercicio de la representacion -
judicial y extrajudicial de las Entidades del Nivel Central de Bogota, D.C., se efectian unas
delegaciones y se dictan otras disposiciones™ ‘

Pag. 2 de 18

a cargo del Distrito: ejercerla potestad Eeglax_nemaxjia.‘expidicndo los decretos, érdenes y
resoluciones necesarios ‘para asegurar la debida ejecucion de los acuerdos;y. distribuir los
negocios segln su naturaleza’entre’ las Secretarias de Despacho. los Departamentos
Administrativos y las entidades descentralizadas. ) :

Qe el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone qué el Alcalde Mayor es el jefe
- del gobienid y de la administracién distrital, representa legal, judicial y extrajudicialmente

al Distrito Capital, y por disposicion’ del -articulo 53 del mismo Estatuto, desarrolla sus,
airibuciones a través de los organismos y entidades creados. por €l Concejo. Distrital,
facultad segin la autorizacién del humeral 6 del articulo 38 idem para distribuir los,
negocios segin su naturaleza entre tales organismos y entidades. : .

1
[ - s

Que_ ¢l articule 39 ibidem faculta al Alcalde Mayor para dictar las normas réglarnentarias ©
que: gatanticen la vigencia de los principios de “igualdad. moralidad. eficacia, economia.
céleridad, imparcialidad; publicidad. descentralizacion. delegacion. y desconcentracion en el

cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del Distrito." -

Queé’el arﬁbulo 40 idem sefiala que el- Alcalde Mayor podré delegar las funciones que le
atribuyan la ley y los acuerdos, entre otros funcionarios, en.log secretarios de despacho.
jefes de departamento administrativo y directores de entidades descentralizadas, o

" Que la estructura administrativa del Distrito Capital, se encuentra establecida en el drticulo’

54..del Decreto Ley 1421 de 1993, comprendiendo ¢l scctor central, el - sector
descentralizado y el de las localidades. : S 5

Que el Alcalde Mayor estd facultado para delegar las atribuciones y funciones a él

conferidas. por el ordenamiento juridico, a sus colaboradores, o a otras autoridades con: -
funiciones afines o complementarias. mediante acto expreso y escrito de delegacién. entre’
las . Secretarias de Despacho. los Departamentos Administrativos v las  entidades.
descentralizadas. ' '

(Qf;.xg_;'él; articulo 159 del Cadigo de Procedimicnio Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA (Ley 1437 de 2611}, determina que las entidades 'y érganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, cstan representadas

P, ! . v . SN S . .
por,el.respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en

Gairera 8 No. 10 - 63
\Géalgo:Pastell 111711
2 3813000
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lP'axg 3 de PS

Cummuammm dell ]D)recrem N° 2 i

“Por medio del cual sé ‘establecen dlsposmloncs para el gjercicio de la represemauon
]Ldzcml y extra_]udnclal de. las Fntldades del Nivel Central de Bogota. D.C., se efectuan unas
' delegacmne‘; y se du,tan otras dxsposncxones :

correspondera al 1especnvo personero o contmlur

Que el articulo 160 ejusdem senala que los abogados vmc,ulddos a las enudades pubhcas
pueden representarlas en los procesos contencioso admnustranvos mediante poder otorgade

“en.la forma ordinaria, o medxante delegacxon general 0 pamcular efectuddd en. atto

admmxstratwo

Que de acueldo con lo esupulado en el articulo 12 de lal ey 489 de 1998 los actos dxctados
porlas autorldades delegatarlas estaran somendos a los‘mismos tequisitos establecidos para

su expedicion por parte de la autoridad o entidad delegante y seran suscepnbles -de-los |

recursos procedentes contra los actos de ellas.

Que asi mismb el articulo 53 del CPACA dispone que los procedimientos y tramites

administrativos podrdn realizarse a través de medios electronicos y, para garantizar la |

igudldad de acceso a la adm1mstracmn la autoridad deberd asegurar mecanismos

suficientes y adecuados de acéeso gratuito a los medxos eleétronicos o permitir el uso.

-altérnativo de otres procednmxemm

PENS |
it

Que la anterior dxspos:cmn fue refrendada por el amculo ]0 del Codigo (:eneral del

Proceso - CGP (Ley 1564 de 2012), al determinar que en. todas las actuaciones Judlcxales
deber4 procurarse el uso.de las tecnalogias. de la informacién y las comunicaciones, eﬂ la

-gestién y tramite de los procesos judiciales. con el fin de facilitar y agilizar-el acceso aa la

justicia, asi como amphal su cobertma

Que én consecuencia, 'las actuéiciones juaici’zles se podran realizar a través de mensajes de:

datos, correspondiendo a-la autorldad judicial contar con mecanismos que pexmxtan__
. generaz a:chlvar y comunicar mensajes de datos.

QL.C’.‘ el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gesnon ‘

Juridica integrado por la Sécretarfa Juridica Distrital como una entidad del Sector-Céntil,
con autonomia juridica y financiera. '

Que conforme Io establece el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, la’ Secrétaria
Juridica Distrital se constituye como el ente rector en todos los asuntos juridicos del

~G@rm‘a 8.N6. 10 - 85
Cédlns Pestel: 111741
Tel.: 3&13050

vy hesola.gov.co
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ALCALDINMAYOR
MOTAL DL
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Hy .
Continuacién del Decreto N°, 2 ”\ ?2 DE _ 0 5 AP ?mﬂ Pag. 4 de 18

“Por medio del cual se establecen disposiciones para el ejercicio de la representacion.
judicial y extrajudicial dé las Entidades del Nivel Centrat de-Bogota, D.C., s¢ efectilan unas
’ delegaciones y se dictan otras disposiciones™ '

" Distrito y tiene por objeto formular. oricntar y coordinar la gerencia juridica del Distrito

" Capital; asi como la definicién, adopeién. coordinacion y ejecucion de politicas en materia

de gestion judicial y representacién judicial y extrajudicial, entré otras. Por consiguiente, es
necesario articular y orientar el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial a la
actual organizacion administrativa. o

Que se hace necesario establecer un sistema que peimita que la facultad de _représentacién
* judicial y extrajudicial pueda ser ejercida por parte de las entidades que perteriecen al sector
centrel y de las localidades de manera unificada. asi como fijar los procedimientos
electrénicos que pueden implementarse al interior de cada entidad para ¢l .maricjo de los
procesos. en consonancia con las disposiciones anteriormente anotadas. = ¢ -

.

_En mérito de lo expuesto.

DECRETA:

CAPITULOL.: -

REPRESENTACION JUDICTALY EXTRS

B s

DE LAS ENTIDADES DEL NIVEL CENTRAL

Articulo 1.~ Representacion legal en lo judicial ¥ extrajudicial de las entidades del
nivel central. Delégase en los Secretarios de Despacho, Directores: de Departamentos
Administrativos y Gérente de la Unidad Administrativa Especial s_in.pérsoneriai'juﬁdi‘ga; la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en’ relacion
con.sus respectivas entidades, para todos aquellos procesos. acciones de tutele, diligencias.
acuerdos distritales y/o actuaciones judiciales o administrativas, que se adelanten con
ocasién de los actos, hechos. omisiones u operaciones que realicen, en que. parlicigieh o
incurran, que se relacionen con asunios inherentes a cada uno de ellos, conforme a su
objeto. misionalidad y funciones: con las facultades previstas en el articulo.2 de este
decreto. ' '

Los 6rganos de control del orden distrital ejerceran su representacion legal en lo judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 5, 104 y 105 del Decreto Ley
1421 de 1993 y el articulo 159 del CPACA. ' :

Larpgrs 8 No, 10 - 85
Cidlyo Postat: 111711
7 Talx 3813000
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“Pm medxo del cual se establecen dxsposmones para el ejercxcxo dela representacmn
Judxcml ¥ extra judicial de las Enndades del Nivel Central de Bogola, D.C..se efectuan unas
delegaczones y se dictan otras disposiciones™

C@mrnuacmn dell Decreto N,

]P’aragmﬁ'@ 1.- Cuando en. un mzsmo ‘proceso o actuagion se vincule genencmneme al.
Distrito Capital, fa: Alcaldna Mayor de Bogota. y/o al: Alcilde Mayor ‘de Bogota y a una
entidad descentrc,h?am la-entidad cabeza’ del-sector al que ésia pertenezcs, ;iebera gjercer

la representacxon Judlcxal y- e‘ctrajudlcxal c,n nombre de Bogotaq DlStrltO Capxtal Sector
Central : A _ ‘ : L. a2l Al 4

Paragmf@ 2.~ Ciiando en un mismo proceso se acumulen pretensxones de nulidad sunple y
de nulidad y restablecmnento del derecho en contra;: de un acto admmxstrauvo de cardcter
general- que disponga la modificicién de planta de personal de-las entxdades del Sector
Central y del acto adininistrative de cardcter partxcular de desvinculacién, ejecueitii o
cumphmxemo. h r@prPsentacmn Judxcml serd e_)ermda por la re%pectwa entldad

Pmragmi}b 3.- Cuando se requxera dem'mddr un acuerdo dxstrltal el medlo de control
debera ser incoado por laentidad del sector central que tenga interés en la causa. En casé de
que. el interés en la causa recaiga en dos (2) o mas entidades del sector central, estaq
deberan actuar coordmadamente y dchmr la entidad que actuard en el respectzvo proceso

Armxcuﬂlo 2.-F acuﬂftamﬂes La representaczon Iegal en lo judicial y e%trajudxcml que. medtante

el presente decreto se delega comprende las sxgulenteq facultadeq'

2.1. Actuar tranoxgzr, conc:har Judxc;al y extraJudxmalmente de51st1r mtczponer recursos,
participar en la practxca de los medios de priieba o contradiceidn que se estimen pertmentes
en nombre dé Bogota Distrito Capltdl : e

2.2, Atender en nombre de Bogota Distrito Capltal los requerumentos Judlclales 01 ,.de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones mherentes a la respectiva entldad

D

.3 Constituir apodemdos gcnerales cuando las condlcmnes lo ameriten y especiales cofi
las faculiades de ley. para la stencién de los procesos, diligencias y/o actuaciones,
judiciales o ddmmxstratwas de su competencza conforme a lo dispuesto en el pre%entﬁ
decreto.

En el evento de ser demandada Bogotd, Distrito Capital, el respectivo poder olorgado L -

deberd incluir, ademds de ésta denominacién. el nombre de la entidad Distrital que
repr esentar a

C&mémsﬁa 10 - : éﬁ
Cédigo Poatal: 1117414
Tel: 3812060 -
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3.4, Inicier las’ accionés judiciales y actuaciones admin

ALCALDIAMAYOR

2 ?ag;m: L A '
Continuacién del Decreto N°. & __DE. QS ARE MR Pag.6gets

“Par medio del cual se establecen disposiciones para el ejercicio de Ia reﬁresente'ciénfj
judicial y extrajudicial de'las Entidades del Nivel Central de Bogotd, D.C., se efectdan unas

delegaciones y se dictan otras disposiciones™

.

istrativas que* fuerén procedentes,
do; sin’-petjs e

para- la defensa de los iriterese$ de Bogotd.-Disti

respecto de los actos que la entidad haya proferi

Sécretaria Juridica Distrital para iniciar 6 intervenir en ncmibre y en defénsa de los intereses

de’ Bogoté, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes. decretos: y/o detos de
autoridades administrativas del orden nacional. ) : ‘

2.5, Atender las solicitudes’ dé iriformes jutamentados, - conforme dl- articulo 217 del
CPACA., 195 del CGP'y demés normas procesales concordaiites. Lo Ty

2.6, “Adoptar todas las medidas neéesarias para’ dar cumplimiento-2 las providencias, * -

j.ijdic.iale_:s y decisiones extrajudiciales. en las cuales hubiere resultado condenada u-obligadh
directamente la respectiva entidad. - ' ‘ : S IR

~

Pardgrafo~ Los delegatarios ejerceran. estas facyliades conforme a la normatividad .
aplicable en cada materia, segun el asuito de que ¢e trate. procurahdo. la salvaguarda y-

defensa de los intereses del Distrito Capital y observando-las directrices. que _impaﬂg la .

Secretaria Juridica Distrital.

Ariiculo 3.- Representacién legal del Distrito Capital en audiencias en sede judicial ¥y
‘extrajudicial. El Alcalde Mayor, mediante acto administrativo. designard los servidores

piblicos que tendrén la facultad de-comparecer en su.nombre y ‘representacién, ante los :
Despachos Judiciales o autoridades administrativas, a todas- aquellas audiencias. de |

conciliacién, judiciales o extrajudiciales. de pacto de cumplimiento o-de verificacion de

cumplimienfo de sentencias, cuando se requiera su presencia éxpresa como representante
fegal del Distrito Capital, ademas del respectivo apoderado; :

Hq-p‘éggx.;af@.- Los designados, previa autorizacion del Comité de Conciliacién de la
respectiva entidad. tendrén la facultad de conciliar el objeto del proceso y deberan dar
estricto cumplimiento a -las decisiones del mismo. Ademads. presentardn un ‘informe
trimestral.de sus actuaciones al Dircctor Distrital de Defensa Judicial y Prevencién del
Qgﬁio.Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital. _

PR i
Po.
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Continuacion dlen Decreto N" . DE
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*“Por medio dPl cual se est’tblecen dmpnsxcmnes para ¢l e_]ermcno de la representacmn o
Judxcxal ¥ extrajudicial de las Entidades del Nivel Certral de Bogota. D.C., se efectuan unas
deleoacxones y se dlctan otras dlsposmtones A

CAPITUL@ H :
DIEILEGAC]IONIDS Y ATRJIBUCE@N]ES JESIPIECH AL]ES

:-,"-

R N

SECT@R GFSTI[ON .']HURI(DBCA L e e

Artncuﬂo 4.- Atribucién especial de la Secretaria Juridica Distrital, La Secretana
Juridica Distrital podré asumir Ja defensa judicial del Distrito Capital en los procesos: que ve
tramiten ante cualquier jurisdiccion, en cualquier. estado del proceso, en aquellos asiinfes
que se considéren de alta relevancia para el Distrito Capital. Para el efecto; la: respeciwa
enudad le alorgaré poder especldl al dbogado que deslgne ld Sec,rudru Jux idica:Distri La! it

. woal

Arfwculo 5.~ Deﬂegacmms especiales en Ea Dyreccndn Dnstmal de Defensa Judlucnaﬂl y
Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria-Juridica Distrital. - Delégase eri'él

. Director Distrital de Defensa Judicial y Prévencién del. Dafio Antijuridico-de la Secretaria
'Jundlca Distrital, la represeniacion legal en lo Judlclal y extrajudicial de Bogotd, Distrito

Capltal con-las facultades pxev:stas en el artlcu!o 2 del preseme decreto 1especto ‘de’ ]os
mguzentes asuntos: ' e,

S.1. En- los procesos, dxhgenc:as y acmacmnes relacionados con los actos hechos
omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Alcalde Mayor
de Bogota. Dlstrlto Capltdl )
5.2. En los procesos Judlcmles y mecanismos alternadtivos- de solucién de:: conﬂrctfps,
notificados con anterioridad 'l 31 de diciembre de 2001, en los que esté: vmtnﬁla el
Distritd ' Capital, las Secretarias de Despacho. los Departamentos Admmlstratwes,. la

- Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (antes UESP), las Localidades, los

Alcaldes. Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo. Local, -

‘los cuales’ venian siendo-atendidos por la Subdireceion . Dx‘;tmal de Defensa Judicial y

Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretama General de la Alealdia Mayor. de Bogota,

D.C. 5

5.3. En los procesos judiciales que. por razones de importancia juridica, econémica, sotlal
ambxental de segundad cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

Carrers 8 Mo, 10 - 85
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“por-medio del cual se establecen disposiciones para €l ejercicio de la'representacion’

" judicial y extra‘judigial de las Entidades del Nivel Central d¢ Bogota, D.C.. se efectian unasg'

"delegaciones y se dician otras disposiciones”

.5.4. En los procesos judiciales que se adelanten contra los éiganos de control distritales, en

los cuales s¢ disponga la vinculacién de. Bogotd, Distrito Capital.

5.5. En lasacciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,-
ylo entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de.

2605 |

5.6. [n los procesos para el levantamiento -de fuero sindical, que deba adéianlart Bpé&;éﬁ'_:
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central. ' : ' ;

5.7. En las acciones judiciales contra leyes, decretos vlo. .actd_s - de .-aﬁtdridggie.s
adriinistrativas del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogotd, Distrito Capital.

5.8, 'Enlas acciones de repeticion que fueren procedentes. en el evento. €n que el -

eurfiplimiento de la providencia judicial o decision extrajudicial hubiere por;’gSpondi,c}b‘gl
varias entidades distritales. Para el efecto. cada una de las entidades. siempre y cuando’
hybieren cumplido con el término de cuatro (4) meses -establecido en &l articulo

5543 1.2.12. del Decreto Nacional 1069 de 2015, modificado por ¢l articulo 3 del Decreto:

Nacional 1167 de 2016. deberan remitir el acta de la respectiva sesion de Comité de.
Cenciliacion donde se decida su procedencia, junto con las pruebas que se pretendati hacer:
valer,.dentro del diez (10) dias hébiles siguientesa la adopcion de la decision respectiva.

59. En los procesos judiciales o mecanismos aliernativos de solucién. de conflistos:
relacionados con los asuntos inherentes o relativos a la Secretaria de Obras Publicas -SOF,.
hasta su transformacion. o en aquellos en los cuales ésta sea o haya sido viriculada. con-

excepeion de los procesos sefialados en ei numeral 10.2 del articulo 10 de cste deercto. -

Lo anterior sin perjuicio de la represeniacion legal, en lo judicial y extrajudicial. que
compete al Director General de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y -
Mantenimiento” Vial. dada su naturaleza de entidad descentralizada, respecio de los
procesos instaurados o iniciados a favor o en contra de la misma.

5.10,. En los procesos judidialcs y tramitcs administrativos que se deriven de los #cios,
hechos. omisiones u operaciones que. expida, realice o en que incurra o participe el. Concejo -
de Bogota. o que s¢ refieran a Jos asuntos inherentes a esa corporacion. : o

Gédigo Pogiat: 111 : g y
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“Dor medio del cudl 55 establecen dlsposmlones para: el ejercicio de la representamon
Judxc:lal y extra_]udxclal de las Enitidades del Nivel Central de Bogotd, D.C., s& efectuan unas
- deleg’tcmnes y se dlctan otras dlsposmxones -

Il"arzgmﬂo. Cuando los procesos Judlmales se.. relacnonen ‘con acuerdos dnstrltales h
‘Oficina Asesora Juridica’ del Conegjo..o la dependencxa que haga sus’ veces, deberd prestar
. toda la colaboracxon que sea requerida por ld Direccion Distrital’ e Detensa Judmal y
: Prevenc:on del Dafio Antuurldxco de la Secretaria Juridica Distrital, con &l fin de lograr un
" resultado ‘favorable, de conformidad con lo _previsto en el numeral 4. del numeral idel
artnculo] del Acuexdo Dlstntal 492 de 2012.. - . s n

Artneuﬂo 6 qultades especnaﬂes dlelegadats en lla anuuon Dnstrntaﬂ de Defensa

Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secrefaria Juridica Distrital. | .. ..... ..

Delﬂgase en ¢l Director Distrital de Defensa Judicial y Prevencién del Dafio Antuurldlcca de
: la Secretaua Jund:ca Dlstrltal las szgumntes facultadeS' ki b s e ' O ;

6. 1. Notnficarse purscnalmente de autos admlsorms de demandaq 0. de] inicio: de aceionss

: Judn:lales o entregudlcxales y dé actos proferidos-en actiiaciones admiinistrativas fni¢iadas’ |~

contra : Bogots, - Distrito-- Capltal y/o cualquiera: de sus Secretarias . de Despacha,.. "

Departamentos ‘Administrativos, - Unidades Administtativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldes Locales, Juntas Admlmstladoras Locales o Fondos de
Desarrollo Lo:,al ) contra el Conce_)o Bogoia '

6.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especxa]es, o si.cs del caso, compamcer
directamente en los asuntos que de conformidad con lo previsto en el presente;d cra&o%sqan
de competencia de la Secretaria Juridica: Distrital. Igualmente, podré reclagiiar; gl e”;_las
entidades u organismos correspondxentes la entrega de titulos Judxcmles a favcr del E‘lstr}to
Captfal SRR .~ - :

6.3, Déterminar la entidad del sector central de la Administracion Distrital que atender4 la

' representacxon legalen lo judlLlc!l y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital, cuando quiera |

que en-un mismo r‘roceso o actuacnon sc vmr,ule a mas de una entldad Distrital, o cuando se

Loty Ve

Alealde Mayor de BOEOta, por un asunto no mmprendldo en el amculo 5 del presente”"

‘decr eto
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,' jud:clal ¥ exlra_;udlclal de las Entldades del Nivel Central de Bos_.ota D C.

" Gatrera 8 No, 10 -85 )
-CMIQ@P@&&UH?H . - |

4

QE) N:J Zma Pag. 18@11@18

*Por delO del cual se establecm dlsposxmoncs para el c;ercmxo délareg resentacxon :
'efectuan unas

Continiacion del Decn'em N°

delegacloneb y se dlclan ot;av. dxsposxcxones -

Secr‘atarla Juridica Dlstntal com‘orme al mslrucu\m que para el efecto e*cpxda 1a Duecuon

Distrital de Defensa Iudlctal y Prevencxon del Dano Antuundxco

. Articulo 20.- Cubm de costas wdncmles y ageucias cn dcmcho El cobro de las costas.
. judiciales y agencias en. derecho. se realizard a través del Prooeso de Cobro Ceactwo

reglamentado en el Decreto Dnsmtal .:97 de 201 1. o el quc lo susutuya

Artmuﬂo 21 - Vugencna demgaﬁomas El prescme decreto rxge a parur del ’dé ﬁié}}o de-

2018, deroga los paragrafos 2y 3del. artxcu!o 16-del Décreto. Distrital : 323 de 2016, el
numeral 3 del articulo 13 del Decreto’ Distrital 425 dé 2016. €l Decreto Dnstmal 445 de
2015 y las demas dlSposmones que ls. sean comrarlas

PUBLIQUESE ¥ COMPLASE. |

Dado en Bngota DC a los . : i« b .

@5 1R ?ma

IENR&QUH" ]P]ENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor Y

Provects  Prola \mlnn Goméz \..l:.l IJm.\.cnm de lJ-.luhn Judsenl l'n.\cnuun dul Dans -\numndmN y
feovisn "Ll tilen ' Quitnb Di de Peitviven Judiciit y Presendion dit Dite \nmnndu.n

. Andeés \»lmlnulu Esmm\su Qe - Aséswn Kiibseeretaru Jurlica
Aprobe  William Ani witos Burgon Puraage - Subseviviasio Jurdive
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/ .
iqg be estriturag piblicas , certificados p bocumentos del avchivo notavial

Papel nntm:‘a[ para ugn exclugivo de cop)

aaenﬁhﬁsanm:ummhfa :

s,

_ Umdqd Admmnstnalwa'Eﬂpecml sin persopneria juridica.-----cemmmee-

e ldBrne] nafnvialiaata an

'FECHA DE OTORGAM!ENTO TRES (3) DE MAYO DE DOS(MIL
DIECIOCHO‘(2018) .-

-. iPODERDANTE SECRETARIA DE EDUCACION D/EL DISTRITO!

'REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
APOD\ERADA JENNY ADRIANA BRETON VARGAS ---------------- -
QEn la 'Ciudad de B[ogota, Distrito Cap.tal, Departamento de
Cundlnamarca Republica": 'de Cbolombia, a, los Tres . (3)
dlas del mes de mayo del lafio dos mil dieciocho (2018) ante el
despac‘rbo de la Notaria Catorce (14) del Curculo de Bogota a cargo de
JORGE LUIS BUELVAS HOYOS e
Comparemo coln minuta escrita la Doctora MARIA VICTORIA ANGULO

GONZ.’-\LEZ \mayor de edad, de nactona iidad colomh!ana dom,c:llado

y res.donte en Bogota, C.C., de estado civil soltera, ldennﬂr‘ada con Ia

cednla de ciudadania namero 65.765.292 de Ibagué, en su calidad de

SEPRETARM DE EDUCACIONM DEL DISTRITO, que acredita mediante
Pl Decreto de nombramlento numPro cero cerc uno (001) del primero
(01) de enero cle dos. mil d{emsels (2.01 6) proferido por el Alcalde
Mayor de/Bogota D.C., y el Acta de Posesmn\numero Cero cero seis
(006) del” primero (01) de enerp de dos mil dieciséis (2.016), quien obra
en nombre y representagion de BOGO,TA,\DISTRITO CAPITAL y

manlfesto que otorga cli presente documento previas las sngulentes
conSIderaolones --------------------------------------------------------------------

PRIMERA Que mediante el Decreto Dlstrltal nimero doscientos doce A
(21'2) del cinco (05) de abril de dos ‘mil dieciocho (2.018), el A!célde
‘..~-Mayor de Bogota. D.C., efeciiio unas delegacnone\s y se/dlctan otras

dlbposmlones en materia de representacnon judicial y extrajudicial de

las Entidades del Nivel Central de Bogota, D.C., en los-Secretarios dess:

Despa’oho Dneciores de Departamento /\dmlmktrahvo y Gerente
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PAGINA No.2 '

S.E'GU}NDA Que, entre las funcnones delegadas por el Alcalde Ma er

medlante eI cutado Decreto, se encuentra la representacmn legal en 101'.;_
xjudnmal y extrajudmal de Bogota, Distrito Capital, en relacién con Ias‘
respectivas entidades, para todos aquellos procesos, adciones de
tutelas, diligencias, acuerdos distritales y/o actuacionlas judiciales o
administrativas, qug se adelanten cc\)n ocasién de actos, hechos,

omisiones u operaciones que realicen, en que participen o incurran,

que s/e relacionen con asunios inherentes a cada uno de. ellos,
\.

\ \ AN
conforme a su objet\o nacionalidad y funciones. SO AP ,\

TERCERA Que segun el articulo 2 del Decreto Distrital dosmentos.
doce (212) del cinco (05) .de abril de dos mil dieciocho (2.018),
facuitad de representamon legal en lo judicial y extrajudicial del*
Distrito Capltal delegada por el Alcald\e Mayor de Bogota compren‘de'
las siguientes facultades R A L e mmmmemmmmm oo '
2.1. Actuar, tran5|g|r conciliar jUdICIal y extrajudlmalmente deS|st|r
interponer recursos, participar en la pragtica de los medlos\ de prueba o
contradiccion que se estimen pertmentes\,\ gn nombre de Bogota,
DiStrito CapPital.menmmmmmmmmmm oo oo oo =
2.2.<Atender,-“en\nomb\re de Bogota, Distrito -Capitél,'lo§ reciuerin%"nentoe;i
judiciales o de autoridad administrativa, rielac}onados con las funcio/nes‘
inherentes a la respectiva entidad --------------------------------------------
2.3. Constituir apoderados generales cuando las condic’i/ones Io, ‘
amerlten y especiales con las facultades de Iey para la atencién de los
procesos ~diligencias yl/o actuaciones, judiciales o ‘administrativas deg
/su competenma conforme a lo wspuesto en el presente decreto. ------- 5
& En el evsnto de ser demandada Bogota, Distrito (‘apltal el respectivo

“'--"'poder otorgado debera incluir, adetas de~ ésta denominacion,

I /




Lo

{ . .
JUI’IdlCd DJSTI’I‘[aI par,a mxcsar 0 mtelvemr en /nom bre y en defensa de
los mtereses de (Bogota D.,.trlto Capital, . en las acmones judiciales

contra leyes, decretos ylo actos c.e/autorldades adm!n!stratt\Lao del
orden nacional. |

2 At?nder Iaa solicitudes de Ufo nes juramentados, c:onforme'al
b 'utlc,ulo 217 del - CPACA, 195 del CGP y cemas normas prccesales
concorda\ntos e e e Armmmm e

"’ 6. Acloptat todas las medldqo neces anas para dar cumplimiento a jas

*~hub|f=re resul’/(ado condenpada u obhgada dlrectamente la res chtlva
entldad SRRl e L TR e e L

Palagrafo - Los delegatarios ejerceran estas ,acultades conforme a/ia

=
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normatw:dad aplicaple en cada mater ia, segun -el asunto de que se

tlate procurando la salvaguazda y defensa de |gs mtereées-de: Distrito

papltal y observando las directrices que imparta la Secretaua Juridica
Plstrltal T e e e e L

QUARTA Que la dlverSIdad de funciones, asuntos y compromisos que
en’udad no Ie permlter‘ atender de manera oers\onal y directa los

qule es parte ‘Bogota Distrito Capital - Secretaria(clle Educacion del

\ .
Dla’mto /que requieren la represcentacién de ia ent:c&ad an;) cualquier

|

gorporawon funcionario o empieado de ia rama ejecutiva v sus

orgamsmos vmcula/dos o] adscmo“; de la rama judicial legisiativa del

7
-

* —
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P
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IPapel notarial para uso exclugivo Ye oping be esecituras piblicas , cectificatos

poder piblico, en cualquier peucxon actuacion, diligencia o proceso,

!:)xen en calidad . de demanrmnte demandado, o coadyuvante de

. /. ..
cualqwena de las partes, para iniciar o .égutr hasta su terminacisén, los

. I i
rocesos, actos, dlilgenmas y dctuaciones respectivas.

N

eflcacxa .celeridad vy desconcentracxo\ﬁ en el cumplimiento de
A funmones admlmstrat!vas Letdn consagraqas en el Codigo Conter'c

Admlm strativo y de lo Lontencxoso Aomrmatrauvo en el articuio 3¢

h §--La|=v.l Hedondand punis 5o s n et an Fa sl i . Vigiiiiea o I P T

—

rovndencms udlmales decisiones extraj udiciales, en'\las cuales
j \

deb}e cumphr la Siecretaria de Eouuc\{CIOn del Distritc como Jefe de Ia/

%lsuntos Judlmales y nxtra xdacme asig nados y:o de!egados,'en los_

J QUINTO Que es necesario garantizar los principips de& economia’.

B OBY T GAEAIBE1A 10T g

H
B
1

S YR
"s*éngG\’fi‘/cﬁ?\'l\’"h\Tg%

SAO303673683

DXNLYACPGSSLT - || {3 1| SHEIMBII 1N | NN B SBca0s7ssezs

N




S

PAGINA No.4

Decreto Ley 1421 de 1993,

SEXTO ‘Que por lo expuesto es necesarlo otorgar el poder generalv. ’

por el presente documento a la (el) Jefe de la Oficina Asesora Juridica,

i
|
i
b
I{':
it
i
£
i
b
r

. de la Secretarla de Educacion del Dlstnto debidamente acreditado y

1 autorizado por las normas vigentes, para actuar en cumplimiento de las
" facultades que se le otorgan por el presente documento, para que en, \"
nombre y representacion de BOGOTA DISTRITO \CAPITAL -
5 SECRETARIA DE EDUCACION DEL ‘)DIS_TRTTO, para 1) ejercer/la
1 \representacién ,legal y extrajudicial dke la SECRETARiA DE!

EDUCACION DEL DISITRITO y 2) para que otorgue revoque ol

sustituya poderes espemales al (los) apoderado (s) para que ejérzan la'

;! representacion legal en Io judicial y extrajudicial de Bogota Dlstrlto,

Capital — Secretaria de Educacion dei.Distrito y ejecutar la atrlbumones,
i propias del mandato conferido.-------=--r--=-q-se-ooes A S
Que por. las anteriores conS|deraCiones otorga el presente publlco»
b mstrumento contenido en las siguientes clausulas: T '!
PRIMERA: Por medio de la presente escritura pubhca'conflere PODER,
GENERAL ampho y suficiente, a la doctora JENNY. AD;RIANA‘
BRETON . VARGAS m\ayor de edad, de nacionalidad colom\blana’n
' domiciliada’ en Bogota, D.C., portadora de la cédula de cuudadanla/

namero 37, 511 051 expedida en Bucaramanga, Abogada con Tarjeta‘

) Profesional numero 171158 defl Consejo Superior de la Judlcatura
para que en nombre y representacmn de BOGOTA DISTRITO CAPlTAL
- SECRETARIA DE - EDUCAClON DEL DISTRITO, paraj1) Ejercer Ia t

] representamon Iegal y extrajudicial de la Secretaria de Educacién del

Distrito, de\conformldad con el numeral 2.3 del artlcu|o 2 del Decretoi*

:',,|C|al y extraju\dlcnal de\ Bogota Dlstrlto Capital - "%ecretarla ge'

lucacion de! Di strito vy ‘ejecutar la atribuciones propias del mandato




SEGUN‘DA Para efectos del ejercicio del poder aqui conferido, Ia
.apgderada queda,mves’uda de facultade ‘amplias y su’ficientes para:
Y 1) Ejercer la representacién legal vy extraludlma! de la Secretaria de

Educacion del Distrito, 2) Otorgar, revocar, sustituyir y reasumir poderes

-~ SA0503673632

especiales con las facultades de Ley para la atencién de los proce/ S0S,

- T AR

interponer recursos presen ta: memoriales, atender los requerimientgps,

Eadmlmstra’uvos y demas at‘tuacnones en via admmlstrallva judicial y ¢

extrajudlmal 3) Otorgar, revocar o sus‘utunr poderes especiales para

a{ender las sphmtudes de informe j uamentadoc, conforme al articulo

190 Hel Codigo de General de! Proc 280,y demas normas procesales
:concordantes. 4) Otorgar, revocar o susit uir oplme espectales, entre
1 T~ f

/

-

{ . :
:otras ‘cuestiones, para que Jos apoderados, cen facultade de

reprwentacmn lega(l y judicial, asistan a'las audiencias de conmhacnon

de todos los procesos judiciales, \extrajudlcxales conforme a los
Imeamlentos y las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacién ! ;
de la Secretaria de Educacmn de! Distrito, 5)]Oiorga‘r revocar o \-

, tertificabos p docnmentog del axehivo notavial

&o Iﬂmh

-~ ™~

sustltuur boderes espec:alf—\s\para .mc:ar las acciones judiciales que
fueren procedentes para’la defene'l de los intéreses de Bogota Distrito | v
Capltai - Secretarla .de Educacién del Distrito. 6) En general eh
otorgar revocar o ?ust:tulr poderes - especxale? péra que el(los) |
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Guillermo Bernal Duque

Abogado, especialista en Seguridad Social y Derecho Contencioso Administrativo.
Guillermobd1922@hotmail.com

Tel. 3114510447

Bogota D.C.

Sefior
JUEZ DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO DE LA SECCION SEGUNDA DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RAFAEL ANTONIO GUERRA MORENO

DEMANDADO: SUB RED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E
RADICADO: 11001333501720200022200

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

GUILLERMO BERNAL DUQUE, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con la cédula de
ciudadania No.80.411.214, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 98.138 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado especial de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., con domicilio en esta ciudad, identificada con NIT
900958564-9, segun poder otorgado por la doctora NORA PATRICIA JURADO PABON, en su condicion
de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, por medio del presente escrito, me permito dar contestacion a
la demanda de la referencia en los siguientes términos:

FRENTE A LOS HECHOS

1. NO ES CIERTO, Entre el sefior RAFAEL ANTONIO GUERRA MORENO y el HOSPITAL VISTA HERMOSA |
NIVEL E.S.E hoy la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, nunca existié un vinculo
laboral, por cuanto entre las partes sélo existié una relacién contractual regida por las normas del
derecho privado, conforme con lo autorizado por el articulo 195 numeral 6° de la Ley 100 de 1993,
tampoco lo es que la relacion entre el accionante y la entidad que represento fuera constante e
ininterrumpida, ni que este ocupara algun cargo dentro de la entidad que represento como
ENFERMERO PROFESIONAL, pues este fue contratado para desarrollar actividades de APOYO
PROFESIONAL A LOS PROCESOS ASISTENCIALES COMO ENFERMERO; Frente al periodo de tiempo en
gue el demandante presto sus servicios, me atengo a lo que se pruebe.

2. ES PARCIALMENTE CIERTO, lo es frente a la celebraciéon de varios contratos entre el demandante y
el HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL E.S.E hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E,
pero no lo es, respecto a la supuesta “vinculacién” del demandante, pues como se manifestd con
anterioridad entre el sefior RAFAEL ANTONIO GUERRA MORENO vy la entidad que represento sélo
existio una relacién contractual regida por las normas del derecho privado, por lo tanto me atengo a
lo que se pruebe al respecto.

3. NO ES CIERTO, entre el accionante y el HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL E.S.E hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. existio Unicamente una relacién contractual regida por
contratos de prestacion de servicios, contratos que no tuvieron caracter ni sucesivo, ni habitual, frente
a las demas manifestaciones realizadas por el apoderado del demandante me atengo a lo que se
pruebe.

4. NO ES CIERTO, el demandante nunca devengd un salario, sino honorarios, los cuales eran pagados o
consignados una vez se verificara el cumplimiento de las actividades dispuestas en el contrato y
verificadas por el supervisor del mismo. Frente a la suma manifestada por el apoderado del
demandante me atengo a lo que se pruebe.

5. NO ES CIERTO, los dineros que le eran cancelados o consignados en cuenta bancaria al demandante
eran los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios, los cuales eran pagados una
vez se verificara el cumplimiento de las actividades dispuestas en el contrato y verificadas por el
supervisor del mismo.

6. NO ES CIERTO, al demandante nunca se le impuso un horario de trabajo por parte del HOSPITAL
VISTA HERMOSA hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, ello conforme a lo
dispuesto en los contratos de prestacion de servicios auténomamente celebrados, por lo tanto me
atengo a lo que se pruebe sobre dicha manifestacion.
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7. Frente a las actividades desempefiadas por la demandante, me atengo a lo que literalmente se
hubiere estipulado en cada una de las minutas contractuales.

8. NO ES CIERTO, el demandante no cumplia funciones, si no, que debia cumplir si ha bien lo tenia con
las actividades u obligaciones contractuales, de acuerdo con los contratos suscritos voluntariamente.
Frente a la afirmacion del apoderado en relacion con el caracter permanente de las actividades
prestadas por el accionante me atengo a lo que se pruebe.

9. ES PARCIALMENTE CIERTO, lo es frente al pago de aportes al sistema de salud, pensiones y ARL,
como obligacidn contractual y como mandato legal frente al Sistema General de Seguridad Social, pero
no lo es sobre la denominada “exigencia”, como si se tratara de una imposicién inconsulta e ilegal.

10. ES PARCIALMENTE CIERTO, lo es frente a la adquisicién de la pdliza de cumplimiento como
obligacidn contractual y legal, pero no lo es respecto a la afirmacién relacionada con la continuidad
laboral, pues entre las parte no existio vinculo laboral, si no relacién contractual regida por las normas
del derecho privado, conforme con lo autorizado por el articulo 195 numeral 6° de la Ley 100 de 1993.

11. ES CIERTO, los descuentos y retenciones que se realizaron a la demandante en vigencia de la
relacion contractual se hicieron en base a las disposiciones legales para los contratos de prestacién de
Servicios.

12. ES CIERTO, debido a que no estaba obligado a ello de acuerdo con las caracteristicas del contrato
suscrito por las partes y las cldusulas contenidas en los mismos.

13. ES PARCIALMENTE CIERTO, lo es sobre la expedicién del carnet, como un mecanismo de
identificacion y de seguridad, pero no como demostrativo de relacion laboral, como equivocadamente
lo quiere hacer ver el apoderado del demandante.

14. ES CIERTO, teniendo en cuenta que la relacion surgida entre la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR E.S.E., y el demandante era de cardcter exclusivamente contractual, no existe cabida
para el reconocimiento y pago de descansos remunerados, por encontrarse regida por normas del
derecho privado y NO por normas laborales aplicables al contrato de trabajo.

15. NO ES CIERTO, si bien existen diferentes tipos de contratos, ello se debe a las necesidades de la
entidad frente a la prestacién de los servicios de salud, ademas, previo a la suscripciéon del contrato el
contratista tiene la facultad de aceptar o no lo pactado en él, pues después de su firma, el contrato es
ley para las partes y debe ser cumplido de buena fe.

16. NO ES CIERTO, al accionante nunca se le obligo a aceptar las condiciones pactadas en los contratos
de prestacion de servicios, estos fueron suscritos de manera voluntaria por parte del sefior RAFAEL
ANTONIO GUERRA MORENO, el cual tenia la facultad de aceptar o no lo pactado en los mismos, pues
después de su firma, el contrato es ley para las partes y debe ser cumplido de buena fe.

17. NO ES CIERTO, entre el sefior RAFAEL ANTONIO GUERRA MORENO y el HOSPITAL VISTA HERMOSA

NIVEL | E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., nunca existid un vinculo
laboral, tampoco lo es que al accionante se le hubiere impuesto un horario de trabajo, o tuviera jefes
0 superiores jerarquicos, ni que recibiera un salario, por cuanto lo que recibié fue el pago de
honorarios por la prestacion de sus servicios en el APOYO COMO PROFESIONAL A LOS PROCESOS
ASISTENCIALES COMO ENFERMERO, en virtud de los contratos de prestacion de servicios que de
manera voluntaria fueron suscritos entre este y el HOSPITAL VISTA HERMOSA NIVEL | E.S.E. hoy
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.
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18. NO ES CIERTO, el demandante no tenia jefes o superiores jerarquicos, lo que si existia era la
coordinacién de actividades y de supervision, pues los contratistas e inclusive el personal de planta no
pueden ser una rueda suelta en el andamiaje del Hospital, tampoco lo es que el sefior RAFAEL
ANTONIO GUERRA MORENO halla laborado para el HOSPITAL VISTA HERMOSA NIVEL | E.S.E. hoy
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., pues como ya fue manifestado entre las
partes solo existid una relacion contractual regida por las normas del derecho privado.

19. NO ES CIERTO, el apoderado del demandante hace una afirmacion, sin sustento probatorio, por lo
tanto me atengo a lo que se pruebe.

20. NO NOS CONSTA, los contratos celebrados lo fueron entre el sefior RAFAEL ANTONIO GUERRA
MORENO y el HOSPITAL VISTA HERMOSA NIVEL | E.S.E Hoy la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E., por lo tanto las actividades, el objeto contractual, como las obligaciones generales
y especificas deberian ser cumplidas por el contratista, por lo que se puede concluir que este presto
los servicios contratados, con plena autonomia técnica y administrativa, sin embargo nada dice el
contrato frente a que no pueda delegar sus actividades, en cabeza de otro contratista.

21. NO ES CIERTO, el demandante no tenia Jefes o superiores jerarquicos, lo que si existia era la
coordinacién de actividades y de supervision. Sin embargo, es necesario indicar al despacho, que salvo
razones de peso vy justificadas, por tratarse de las instalaciones de un hospital, no es bien recibido que
deje a la deriva las actividades a su cargo, por lo tanto no es que no se pueda ausentar o delegar la
actividad en otra persona, sino gue debe hacerse con conocimiento de causa por parte del supervisor o
coordinador de actividades, con el fin de suplir su ausencia.

22. NO ES CIERTO, el demandante no tenia jefes o superiores jerarquicos, lo que si existia era la
coordinacién de actividades y de supervisidon. Frente a la afirmacion del apoderado de la demandante
respecto a los sefiores FERNANDO MONTENEGRO y NELSON MALDONADO, me atengo a lo que se
pruebe.

23. ES CIERTO, para el cumplimiento de las actividades u obligaciones contractuales le fueron
suministrados al contratista por parte del contratante los materiales y herramientas necesarios, es
solo un aspecto de organizacion para el desarrollo de las actividades contratadas, pues no podria serlo
de otra manera.

24. NO ES CIERTO, segun se presenta el hecho. La parte actora pretende involucrar en el hecho, al
personal de planta de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., intentando crear
una similitud entre el contrato de prestacion de servicios y el nombramiento en calidad de empleado
publico, o trabajador oficial, regidos por una relacién legal o reglamentaria o por un contrato de
trabajo, vinculacién que no es asimilable y que por obvias razones se diferencian frente a las
prerrogativas y remuneraciones, lo cual no es ilegal por encontrarse autorizado por la ley.

25. NO ES CIERTO, segun se presenta el hecho. La parte actora pretende involucrar en el hecho, al
personal de planta de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., intentando crear
una similitud entre el contrato de prestacion de servicios y el nombramiento en calidad de empleado
publico, o trabajador oficial, regidos por una relacién legal o reglamentaria o por un contrato de
trabajo, vinculacién que no es asimilable y que por obvias razones se diferencian frente a las
prerrogativas y remuneraciones, lo cual no es ilegal por encontrarse autorizado por la ley.

26. NO NOS CONSTA, nos atenemos a lo que se pruebe.
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27. ES CIERTO.

28. ES CIERTO.

29. ES CIERTO. Teniendo en cuenta que la relacion surgida entre la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR E.S.E., y el demandante era de caracter exclusivamente contractual, no existe cabida
para el pago de prestaciones sociales, por encontrarse regida por normas del derecho privado y NO
por normas laborales aplicables al contrato de trabajo.

30. ES CIERTO.

31. ES CIERTO.

32. ES CIERTO.

33. ES CIERTO.

34. ES CIERTO.

35. ES CIERTO, pero no quiere decir que en el presente caso la demandante tenga derecho al
reconocimiento y pago de emolumentos y prestaciones sociales, toda vez que lo que existié entre las
partes fue una relacién contractual regida por las normas del derecho privado, conforme con lo
autorizado por el articulo 195 numeral 6° de la Ley 100 de 1993.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de ellas, por las razones de derecho que expondré
mads adelante.

RAZONES DE LA DEFENSA

Vale recordar que la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. de conformidad con lo
previsto en el Acuerdo 641 de 2016 expedido por el Concejo de Bogotd, es una entidad publica
descentralizada con categoria especial, del orden Distrital, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd. En desarrollo de su
misioén institucional la SUBRED SUR contribuye con el fortalecimiento de la calidad de vida de los
usuarios y al impacto favorable en el entorno social y ambiental de las respectivas Localidades.

Atendiendo a su naturaleza, las personas naturales o juridicas vinculadas a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. mediante un contrato de prestacion de servicios, realizan las
actividades con autonomia técnica, administrativa y financiera y sin subordinaciéon; no se les imparten
ordenes, simplemente se supervisa y controla el resultado de acuerdo con las obligaciones
especificas que se plasmaron en el contrato suscrito por el contratista y frente a los objetivos de la
entidad, y no el cdmo se realiza; existe autonomia para fijar las condiciones del cumplimiento
del servicio y tienen derecho al pago de los honorarios expresa y previamente convenidos en los
respectivos contratos.

Los contratos de prestacion de servicios adosados con la demanda, son de aquellos que, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 195 numeral 6 de la Ley 100 de 1993, le estan permitidos celebrar a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., evidencia que se encuentra en el cuerpo de
los mismos, al pactarse de forma expresa su objeto, obligaciones generales y especificas, actividades,
plazo y condiciones de pago.

En este sentido el numeral 6 el articulo 195 de la Ley 100 de 1993 expresa:
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“ARTICULO. 195.-Régimen juridico. Las empresas sociales de salud se someterdan al
siguiente régimen juridico:

()

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podrdn
discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica.”

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las Entidades Estatales que por
disposicion legal cuenten con régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente seguin sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacién
estatal.

Es del caso mencionar que el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del 27 de agosto de 1998, radicacion N° 1.127 Magistrado Ponente: Javier Henao Hidrén, ha
sefialado que en materia contractual las Empresas Sociales del Estado-ESE, se regiran por el derecho
privado, pero tienen la facultad de utilizar discrecionalmente las clausulas exorbitantes (hoy
clausulas excepcionales), previstas en el estatuto general de la contratacidn publica,aparte que
cito a continuacion:

“..)

1.1 Aplicaciéon de las reglas de derecho privado en materia de contratacion.
Discrecionalidad para incluir clausulas excepcionales. Al disponer el régimen juridico de
las Empresas Sociales del Estado, la ley 100 de 1993 sefiald en el numeral 6 de su articulo
195 que, en materia contractual, se regirdn “por el derecho privado”, pero con la
facultad para utilizar discrecionalmente “las cldusulas exorbitantes” previstas en el
estatuto general de contratacion de la administracion publica.

(..)

El estatuto general de contratacion de la administracion publica, expedido mediante la
ley 80 de 1993, dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
estatales (articulo 19.); para este efecto, hace una enumeracion de las que denomina
entidades estatales, entre las cuales se encuentran, ademds de la Nacion, los
departamentos, los distritos, los municipios, las entidades descentralizadas, los
organismos y dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
contratos, “las demds personas juridicas en las que exista participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los drdenes y
niveles” (articulo 29.).

(..)

Para las ESE, por tanto, la legislacidn aplicable serd la civil o comercial, segun la esencia
y naturaleza del contrato.

Con todo, esa regla general no implica una completa desvinculacion del estatuto general
de contratacién administrativa. En primer lugar, porque a dicha regla se incorporan, por
especial disposicion de la ley 100, las cldusulas excepcionales, siempre que las ESE
resuelvan incluirlas en el texto del respectivo contrato. Y en sequndo lugar porque, al no
existir para ellas una legislacion paralela, de cardcter especifico, cuando celebran
determinados contratos estatales que requla la ley 80, a esta regulacion deberdn
atenerse. Estos contratos son precisamente los que define su articulo 32, y que ya han sido
mencionados, o sea el de obra, el de consultoria, el de prestacion de servicios para
desarrollar actividades relacionadas con la_administracion y funcionamiento de la
entidad, el de concesion, el encargo fiduciario y la fiducia publica, en cuya celebracion el
deber de seleccion objetiva lleva consigo la escogencia del ofrecimiento mds favorable
a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o
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de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.” (Resaltado vy
entrelineado nuestro).

DEL REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES DISTRITALES DIFERENTES A LAS EMPRESAS SOCIALES
DEL ESTADO.

Mediante Resolucion N° 191 del 22 de septiembre de 2017, la Secretaria de Hacienda Distrital,
adoptod el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital.

Dicho acto estd dividido en varios mdodulos, el primero de ellos, contiene la parte conceptual y
normativa, el Glosario General de Términos y desarrolla el Manual Operativo especifico para las
Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital.

El numeral 1.3.4. del referido documento, establece que el Presupuesto Anual del Distrito Capital "Es
el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econdmico y social.
(Acuerdo 24 de 1995, art. 6°)”.

El Presupuesto Anual del Distrito Capital se compone:

a) El Presupuesto de Rentas e Ingresos. Contendra la estimacion de los ingresos corrientes, las
transferencias, las contribuciones parafiscales y los recursos de capital de la Administracion Central
y de los Establecimientos Publicos Distritales.

b) El Presupuesto de Gastos. Incluird la totalidad de las apropiaciones para el Concejo de Bogota D.C,,
la Personeria de Bogotd D.C., la Contraloria de Bogota D.C., la Veeduria Distrital, las Secretarias de
Despacho, los Departamentos Administrativos, las Unidades Administrativas Especiales y los
Establecimientos Publicos Distritales, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda publica y gastos de inversion.

Dentro del componente del Sistema Presupuestal se encuentran los ingresos los cuales de definen
en el siguiente numeral:

Definiciéon y Clasificacién de Ingresos: “Los ingresos son aquellos recursos que tienen por objeto
atender las necesidades de los érganos y entidades para cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas en la Constitucion y la ley. Los ingresos del Presupuesto Anual del Distrito Capital estan
constituidos por las rentas e ingresos de la Administracion Central (i), y por los recursos propios de
los Establecimientos Publicos de Bogotd y se clasifican en corrientes, transferencias y recursos de
capital (ii).

Los ingresos Corrientes son los recursos que percibe el Distrito Capital, en forma regulary permanente
y en desarrollo de lo establecido en las disposiciones legales, por concepto de la aplicacion de

impuestos, contribuciones, tasas, multas; los Ingresos corrientes se clasifican en Ingresos tributarios
y no tributarios.

Ingresos tributarios: aquellos recursos que son propiedad del Distrito Capital, no generan
contraprestacion directa o indirecta alguna, se fijan en virtud de norma legal, tienen cardacter
obligatorio y provienen de impuestos directos o indirectos.

Los Ingresos no tributarios: Esta categoria incluye los ingresos que percibe el Distrito Capital que son
de cardcter obligatorio y se generan por la prestacién de un servicio publico, por la explotacién de
bienes, por imposicion de sanciones, por participacién en los beneficios de bienes o servicios y demas
recursos que se reciban en forma periddica, pero que no se clasifican en el item anterior.

En la programacion presupuestal, de acuerdo con los recursos disponibles anualmente, se plasma el
Plan de Desarrollo Econémico y Social vigente, actualizdndolo con el desarrollo de la economia y las
politicas del gobierno distrital. Se inicia con los lineamientos de politica definidos por el Alcalde
Mayor, continla con la preparacién del anteproyecto que lleva inmersa la elaboracién del plan
financiero, y concluye con la presentacién del proyecto de presupuesto ante el Concejo de Bogotd
para su aprobacion. Corresponde al Gobierno Distrital preparar anualmente el proyecto de
Presupuesto Anual del Distrito Capital con base en los anteproyectos que le presenten las entidades
qgue lo conforman. El Gobierno tendrd en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
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presupuestales para la determinacién de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
presupuesto.

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Empresa Social del Estado, no es receptora de recursos
provenientes de impuestos, contribuciones, tasas, multas.

LOS INGRESOS DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR, COMO EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO, PROVIENEN DE LA VENTA DE SERVICIOS DE SALUD.

El articulo 69 de la ley 179 de 1994 dispone:

“La programacion de los recursos de las Empresas Sociales del Estado, se realizard bajo un
régimen de presupuestacion basado en eventos de atencidn debidamente cuantificados,
segun la poblacion que vaya a ser atendida en la respectiva vigencia fiscal, el plan o planes
obligatorios de salud de que trata la Ley 100 de 1993 y las acciones de salud que le
corresponda atender conforme a las disposiciones legales”.

El articulo 21 de la Ley 344 de 1996, establece:

“ARTICULO 212.- De conformidad con lo establecido en el articulo 5 y el inciso sequndo del
articulo 123 del Decreto 111 de 1996 (articulo 69 de la Ley 179 de 1994), la programacion
presupuestal de las instituciones prestadoras de servicios de salud y de las empresas sociales
del Estado del orden nacional o territorial se realizard proyectando los recursos que se espera
recaudar por concepto del valor de los servicios producidos, a las tarifas que determine el
Gobierno Nacional.

(..)

PARAGRAFO 20. Cuando en las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud y en
las empresas sociales del Estado se creen gastos en exceso de las apropiaciones vigentes y,
por tal motivo, el presupuesto de la entidad resulte deficitario, el representante legal y el jefe
de presupuesto, asi como los funcionarios que aprueben estos gastos, serdn responsables
disciplinaria y fiscalmente hasta por una cantidad igual al monto del déficit generado.”

Obsérvese entonces que a diferencia de lo gque ocurre con las demas entidades distritales, el
funcionamiento de las Empresas Sociales del Estado, como lo es la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur se funda en |a venta de servicios, por ende, la adquisicion de obligaciones por parte de la
misma, solo puede realizarse en la medida en que ocurran los referidos eventos de atencion.

Lo anterior, ha sido reiterado por el Legislador, asi:

e Elarticulo 131 de la Ley 1873 de 2017, que modificé el articulo 17 de la Ley 1797 de 2016,
establece:

Las Empresas Sociales del Estado elaborardn sus presupuestos anuales con base en el
reconocimiento realizado en el afio inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto
actualizado de acuerdo con la inflacion de ese afio. Lo anterior, sin perjuicio, de los ajustes
que procedan al presupuesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado en la vigencia que se
ejecuta el presupuesto y reconocimiento del deudor.

Se reitera, a diferencia de otras Entidades Distritales, las Empresas Sociales del Estado, determinan
el presupuesto con fundamento en el “Reconocimiento” de la vigencia inmediatamente anterior.

Por ende, la Subred aplica para establecer su presupuesto las disposiciones previstas en el Modulo 2
del referido Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, asi:

Ejecucién de Ingresos: La ejecucion presupuestal de ingresos es el proceso por el cual se registra el
recaudo que presenta la Subred durante la vigencia por cada uno de los renglones rentisticos,
clasificados en los agregados de ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital; igualmente
incluye la disponibilidad inicial, aplicando los siguientes criterios:
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a. Disponibilidad Inicial: Corresponde a la disponibilidad en tesoreria a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, la cual debe registrarse como “recaudo” a partir del mes de enero
de la vigencia siguiente a la del cierre, lo anterior teniendo en cuenta que son recursos
disponibles en la tesoreria de la ESE. El registro de la apropiacion o modificacion de la misma
se realiza una vez el CONFIS Distrital apruebe los movimientos presupuestales producto del
cierre presupuestal de la vigencia anterior.

b. Venta de Bienes, Servicios y Productos: En este aparte se presenta la venta de servicios y
corresponde al recaudo en caja de la facturacion generada en la vigencia fiscal en curso. Este
concepto es aplicable a la venta realizada tanto al Fondo Financiero Distrital de Salud, como
a los otros compradores de servicios.

c. Cuentas por Cobrar.

Criterios a tener en cuenta en la elaboracién del Plan Financiero x Proyeccién de Ingresos por venta de
servicios de la vigencia fiscal: La produccién de servicios se debe estimar por el pagador, servicios
habilitados, personal de plantay personal de contratoy la temporalidad (duracion) de la contratacion
entre la ESE y el pagador. La estimacion de la capacidad de facturacion (causacion y glosa) debe ser
acorde con la capacidad instalada, la oferta tedrica de servicios, la demanda de los mismos, la
informacion de produccion por servicios e indicadores de calidad de periodos anteriores.

¢QUIENES SON LOS USUARIOS DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ESE?

La poblacién pobre y vulnerable de la ciudad de Bogotd, personas sin capacidad de pago, que se
encuentran en el sector de la economia informal (rebusque), esto es vendedores ambulantes,

pequeiios comerciantes, personal de servicio doméstico, vigilancia, habitantes de calle, etc.

Personas que tienen derecho a acceder a un servicio de salud oportuno y de calidad, pero que no
pueden pagarlo.

La medicion de la pobreza enfrenta dos problemas: por un lado, la identificacion de los pobres, es
decir, la eleccién de un criterio que defina quien esta y quien no en situacién de pobreza; y, por otro
lado, la construcciéon de un indice de pobreza que utilice la informacion de la cual se dispone sobre
los pobres.

Para algunos sectores, la pobreza es un asunto de privacion y puede ser entendida como la carencia
de un minimo de necesidades —bien sea solo nutricionales o con bienes y servicios como vivienda,
salud, educacion, etc.-, a las que la poblacion tiene derecho y la comunidad debe contribuir, en la
medida de sus posibilidades, a satisfacerlas.

Las personas con capacidad de pago no acuden a los barrios de las localidades de Ciudad Bolivar,
Usme, Tunjuelito y Nazareth, en busqueda de atencién médica y como se comprenderd, los ingresos
por la venta de servicios no son suficientes para atender la demanda de los mismos.

El Decreto 762 de 2017 presenta, en su articulo 2.4.6, el concepto de poblacion pobre y vulnerable
como “la poblacion objetivo del régimen subsidiado; esto es, la afiliada al régimen subsidiado junto
con la poblaciéon pobre no asegurada, certificada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
conforme a la Ultima informacion disponible.”
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La estructura de poblacion para las localidades de Sumapaz, Ciudad Bolivar y Usme son progresivas
debido a que tiene una poblacion joven en la base, lo que refleja unas altas tasas de natalidad y una
esperanza de vida baja por las tasas de mortalidad que se van presentando en el transcurso de cada
grupo de edad, como son poblaciones jévenes presentan alto crecimiento.

Relacion Ciclo Vital

PRIMERA INFANCIA
u INFANCIA
® ADOLESCENCIA
HJUVENTUD
= ADULTEZ
W VEIEZ

Fuente: DANE-SDP Proyeccion poblacional 2016

Teniendo en cuenta lo anterior es importante entender las caracteristicas de La Subred Integrada de
Servicios de Salud SUR E.S.E. en materia presupuestal:

Ejecucion del Gasto octubre 2020

GASTOS PRESUPUESTO | COMPROMISO % %

OCTUBRE 2020 VIGENTE ACUMULADO EJECUCION PARTICIPACION
Nomina 10.742 8.527 79,37% 1,57%
OPS 39.536 35.853 90,68% 6,62%
Gastos Generales 47.351 34.077 71,97% 6,29%
Sentencias 1.032 952 92,20% 0,18%
Cuenta por Pagar 24.317 24.265 99,79% 4,48%
GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO 122.978 103.675 84,30% 15,13%
Nomina 54.918 41.876 76,25% 7,73%
OPS 148.104 145.949 98,54% 26,93%
Compra de Bienes 52.471 43.490 82,88% 8,02%
Adquisicion de Servicios 26.875 24.187 90,00% 4,46%
Sentencias 5.613 4.467 79,59% 0,82%
Cuenta por Pagar 37.093 36.831 99,29% 6,80%
GASTOS DE OPERACION 325.074 296.799 91,30% 54,76%
Directa 204.000 127.875 62,68% 23,59%
Cuenta por Pagar 13.766 13.612 98,88% 2,51%
GASTOS DE INVERSION 217.766 141.487 64,97% 26,11%
DISPONIBILIDAD FINAL 20.070 0 0,00% 0,00%

TOTAL 685.888 541.961 79,02% 100,00%

Fuente: Ejecucion de Gastos Corte 2020-Subred Sur

Participacién Gastos de Personal

PRESUPUESTO | COMPROMISO % %
GASTOS VIGENTE ACUMULADO ¥
OCTUBRE/2020 | OCTUBRE/2020 EJECUCION PARTICIPACION
Gastos Inherentes Nomina 65.661 50.402 76,76% 9,30%
OPS 187.641 181.803 96,89% 33,55%
TOTAL, GASTO 685.888 541.961 79,02% 100,00%

Fuente: Ejecucién de Gastos Corte 2020-Subred Sur

DE LAS RAZONES PARA ACUDIR A LA FIGURA SENALADA EN LA LEY 80 DE 1993, CONTRATACION POR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
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La Constitucién Nacional reglamenta la funcion publica. El articulo 122 determina: “No habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”, y el articulo 123 agrega: “...Los
servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en laforma
prevista en la Constitucién, la Ley y el reglamento...”. El articulo 125 por su parte establece: “Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,
seran nombrados por concurso publico...”.

El Decreto 2400 de 1968, definia la nocién de empleo, funcionario y la calidad de quienes prestan
servicios a la Nacién, con el siguiente tenor literal:

“se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion, la ley, el
reglamento o asignadas por autoridad competente que debe ser atendida por persona natural.
Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado
posesion del mismo...

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se creardn los empleos correspondientes, y
en ningun caso podrdn celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales
funciones”.

Esta norma fue modificada por el articulo 1 del Decreto No. 3074 de 1968 que determina: “Se
entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion, la ley, el reglamento o
asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas por una persona natural...Empleado o
funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesién del mismo...”.

En el mismo sentido, el Decreto 1950 de 1973, por el cual se reglamentaron los Decretos Leyes 2400
Y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracion de personal civil, en el articulo 6 definia la nocion
de empleo ast:

“Se entiende por empleo el conjunto de deberes, atribucionesy responsabilidades establecidas las
por la Constitucion, la ley, el reglamento o asignados por autoridad competente, para satisfacer
necesidades permanentes de la administracion publica, y que deben ser atendidos por una
persona natural...”.

A su vez el articulo 7 del mismo decreto determinaba:

“Salvo lo que dispone la ley para los trabajadores oficiales en ningun caso podrdn celebrarse
contratos de prestacion de servicio para que se desempefien funciones publicas de cardcter
permanente, en cuyo caso se creardn los empleos correspondientes mediante el procedimiento
que se sefiala en el presente Decreto...”.

De las anteriores normas se concluye que no podia ni puede existir empleo sin funciones previamente
establecidas en la ley o en el reglamento de conformidad con los articulos 122, 123 124y 125 de la
Constitucion y las normas que desarrollan dicho mandato constitucional, ni empleado o trabajador
sin nombramiento y posesién.

En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional:

“La mera prestacion de trabajo, asi beneficie al Estado... no coloca a la persona que la
suministra en la misma relacion legal y reglamentaria en la que pueda encontrarse otra
persona que desempefia como empleado publico una actividad similar. Admitir que ello
pudiera ser asi, significa hacer caso omiso de: (1) la existencia de un acto administrativo que
ordene la respectiva designacion, que es sustituido por una simple prdctica realizada al
margen de las condiciones constitucionales y legales que deberian darse para poder producir
la vinculacion; (2) la posesion para tomar el cargo, de modo que sigilosamente pueden
ingresar al servicio publico personas que no asuman publicamente el compromiso de
obedecer la Constitucion y la leyes; (3) planta de personal que no contempla el empleo o cargo
que mediante la via de hecho pretende consolidarse: (4) la disponibilidad presupuestal para
atender el servicio con lo cual se pueden generar obligaciones que superan las posibilidades
fiscales, ademds por parte de personas y autoridades no autorizadas para gravar el erario
publico y a través de procedimientos no democrdticos; (5) las regulaciones generales que
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gobiernan el ejercicio, las responsabilidades publicas y la forma de remunerarlas, las cuales
son sustituidas por estipulaciones que, por desconocer el régimen legal, representan una
invasion de poderes que son del resorte del Congreso, las Asambleas, o los Consejos, o de
otras autoridades”. (Sentencia C — 555 de 1994).

La prestacidn del servicio de salud, no puede supeditarse a la previa creacion de los empleos, maxime
cuando la ciencia médica ha creado no solo profesiones, sino nuevas especialidades y sub
especialidades, quienes, en muchos casos, no estan interesados en pertenecer al servicio publico,
pues, dicha calidad limita la posibilidad de contratar con el mismo Estado y con el sector privado.

Aunado a ello, se reitera, la Carta Politica impone que la creacién de un empleo debe estar precedida
de la obtencidn de los recursos para pagar sus erogaciones, situacion que para la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur ESE es imposible.

A titulo ilustrativo para la presente vigencia con corte al mes de octubre se puede evidenciar que el
presupuesto asociado a los gastos Inherentes a la Nomina es de $65.661 millones, cifra que es
insuficiente para dar cubrimiento a la necesidad total de recurso humano para poder cumplir la oferta
de servicios de salud para una poblacion potencial de 1.310.442 habitantes del sur de la ciudad.

Para poder asegurar la oferta de servicios de salud la Subred se ve en la necesidad de Disponer de
187.641 millones para contratar personal por orden de prestacion de servicios de salud.

Lo anterior quiere decir que la Subred necesita un presupuesto total de $253.302 millones para poder
cubrir las necesidades de recurso humano. Para poder definir en qué medida y por cual medio de
vinculacién se cubre esta necesidad es importante puntualizar:

e LlaSubredtiene un total de 4161 colaboradores por contratados por Orden de Prestacién de
Servicios.

e LlaSubred cuenta con una planta de personal con 1124 cargos de los cuales en la actualidad
tienen 786 cargos ocupados.

e Realizando una operacion matematica la planta de personal total es insuficiente en 3037
cargos para poder dar cobertura a las necesidades totales de recurso humano.

e De seguir el razonamiento de quienes solicitan que se les otorgue la calidad de “servidor
publico de facto”, la Subred necesitaria contar con la suma anual adicional de $347. 641
millones lo que significaria un crecimiento de 85% de la necesidad presupuestal.

Sin embargo, téngase en cuenta, que por expreso mandato legal, el presupuesto de la Subred, sélo
puede incrementarse en el mismo porcentaje que la inflacion.

Si los Despachos Judiciales insisten en condenar a la Subred a que los auxiliares de enfermeria, los
médicos, especialistas y sub especialistas sélo puedan prestarle servicios en calidad de servidores
publicos, lo que ocurriria es que la Administracion de la Entidad se veria obligada a cerrar las sedes
en las que presta servicios a la poblacién de las Localidades de Usme, Tunjuelito, Nazareth y Ciudad
Bolivar.

Entre tanto el Concejo de Bogotd autoriza la creacion de dichos cargos, la Subred celebra contratos
de venta de servicios con Empresas Promotoras de Salud (EPS) que estén interesadas en pagar
servicios mas costosos, si es que las hay, a fin de contar con los recursos para pagar a los nuevos
servidores publicos, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil organiza los concursos de méritos para
proveer los cargos y elabora las listas de elegibles, etc.

¢Qué ocurrird entonces con la poblacién de las mencionadas localidades?

Que su calidad de vida disminuird alin mas, pues deberan desplazarse al otro lado de la ciudad, en
blusqueda de atencidon médica, que por su falta de capacidad de pago, seguramente les serd negada.

Ademas de lo anterior es muy importante que se entienda la diferencia de costo segun el tipo de
vinculacién del recurso humano para la Subred como se puede observar en los siguientes ejemplos:

Planta de Personal:
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CARGA PRESTACIONAL [ COSTO TOTAL
CARGO ASIGNACION BASICA MENSUAL FUNCIONARIO
Médico 8 horas 5.262.224 5.542.840 10.805.064
Profesional
universitario 3.871.473 4.188.676 8.060.149
Auxiliar administrativo | 1.987.295 1.234.547 3.221.842
Auxiliar de enfermeria | 2.125.552 1.320.435 3.445.987
Técnico administrativo | 2.990.000 1.857.448 4.847.448
Enfermera jefa 3.962.415 4.046.498 8.008.913
TOTAL 20.198.959 18.190.444 38.389.403
Orden de Prestacion de
Servicios:
BENEFICIOS Y
PERFIL HONORARIOS PRESTACIONES Egls\l-l:l'cliATISTA TOTAL
MENSUAL
Médico 8 horas 7.680.000 0 7.680.000
Apoyo Profesional
administrativo 3.726.000 0 3.726.000
Auxiliar administrativo | 1.704.478 0 1.704.478
Auxiliar de enfermeria |2.125.552 0 2.125.552
Técnico administrativo | 2.022.424 0 2.022.424
Enfermera jefa 3.852.000 0 3.852.000
TOTAL 21.110.454 0 21.110.454
DIFERENCIA -911.495 18.190.444 17.278.949 ‘

Para esta comparacién se toman perfiles iguales, lo que evidencia que seis perfiles de la planta de
personal tienen un mayor costo sobre los mismos perfiles por orden de prestacién de servicios en S
17.278.949.

En términos de la relacién de recurso humano se puede observar con el costo de planta, cuantas
personas se pueden contratar.

Relacién de Personas Planta VS OPS

CARGO N2 de Personas de Planta N® ~de Personas
OPS

Médico 8 horas 1 1,41

Profesional universitario |1 2,16

Auxiliar administrativo 1 1,89

Auxiliar de enfermeria 1 1,62

Técnico administrativo 1 2,40

Enfermera jefa 1 2,08

Se aclara que estas proyecciones se realizan asumiendo que las personas son totalmente nuevas en
la planta de personal. Esta aclaracién se hace necesaria por cuanto las personas en planta adquieren
beneficios adicionales con el tiempo por su antigliedad.

Las anteriores razones, son suficientes para que nos opongamos a que se declare la existencia de un
contrato ficto o presunto, por cuanto la demandante suscribié sendos contratos de prestaciones de
servicios, sin continuidad entre algunos de ellos, en los cuales repito, se han pactado de forma
expresa su objeto, obligaciones, actividades, plazo, condiciones de pago y demas aspectos de orden
contractual.
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Obsérvese que el legislador autoriza la celebracion de este tipo de contratos cuando determinada
actividad, relacionada con la administracion o funcionamiento de la entidad, no pueda realizarse con
personal de planta y esa es la situacidén que se ha presentado en el presente caso, tal y como se dejo
expreso en las CONSIDERACIONES de los contratos celebrados, para el caso de los enfermeros
profesionales, al indicar que “El contratante requiere la ejecucion de actividades adicionales
asistenciales y teniendo en cuenta que con el personal de planta existente no se alcanza a cubrir la
totalidad de los servicios requeridos y necesarios para el normal y continuo funcionamiento.”

La Corte Constitucional, en Sentencia C-154 de marzo 19 de 1997, M.P., Herndn Herrera Vergara al
declarar la constitucionalidad del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que en nuestro sentir es aplicable
a lo dispuesto por el articulo 195 numeral 6 de la Ley 100 de 1993, en lo que no le sea contrario,
cuando preciso:

"En mdltiples oportunidades, la Corte Constitucional ha resaltado las diferencias
entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato laboral.

Asi, por ejemplo, en la sentencia que analizd la constitucionalidad del concepto
legal de contrato de prestacion de servicios, la Corte recordd sus caracteristicas
para efectos de distinguirlo del contrato laboral, asi:

...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion
no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion
de labores en razdn de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con
el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon,
el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el
mandato constitucional contenido' en el inciso sequndo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, sequn el cual "...Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley."

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne
a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la
labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podrdn ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal para
convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento
a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segtn el cual se requiere que el
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empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por dltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la
naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna
con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos
de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de
trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedard desvirtuada la presuncion establecida
en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la

realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo". *

Conforme al pronunciamiento jurisprudencial, antes transcrito, resulta que los contratos celebrados
por la SUBSRED SUR, con el demandante, lo han sido para una obligacién de hacer, en razén de su
experiencia; entonces, la persona natural asi contratada, tiene autonomia e independencia en el
desarrollo de su labor, sin que ello implique que no exista una coordinacion entre las partes, y una
supervision para lograr el objetivo buscado.

INEXISTENCIA DE SUBORDINACION Y DEPENDENCIA DE LA DEMANDANTE

En cuanto a la subordinacién y/o dependencia, como requisito fundamental para que se declare la
existencia de una relacidn laboral, el H. Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:

"En decision de Sala Plena de esta Corporacion, adoptada el 18 de noviembre de
2003, Radicacion 1J-0039, Consejero Ponente Nicolds Pdjaro Pefiaranda, Actora:
Maria Zulay Ramirez Orozco, se indicd que el trabajo desempefiado por
determinados contratistas no se podria considerar como generador de una
relacion laboral por cuanto en el mismo se presentaban relaciones de
coordinacion, no de subordinacion:

"Es inaceptable, ademds, porque si bien es cierto que la actividad del contratista
puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede
deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio
publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la
entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta 'y
a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia
durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto
del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que
surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en
las cldusulas contractuales.”.

“El presente caso es similar a los supuestos fdcticos del decidido en Sala Plena, por
lo que, siguiendo el precedente judicial, se aplicard la misma tesis que niega la
existencia de relacion de trabajo.

“Ahora bien, en el caso resuelto en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de
Estado, anteriormente mencionado, se hizo énfasis en la relacidn de coordinacion
entre contratante y contratista para el caso especifico. A continuacion, y teniendo
en cuenta que el presente cuenta con las mismas caracteristicas, se hardn las
siguientes precisiones:

Lal respecto, pueden consultarse las sentencias C-960 de 2007, C-282 de 2007, C-386 de 2000, C-397 de 2006,
C-154 de 1997, 0-236 de 1997, T-214 de 2005, 0-124 de 2004, T-1109 de 2005
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“Es necesario aclarar que la relacion de coordinacidn de actividades entre
contratante y contratista implica que el sequndo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye
el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de
sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.

“Es decir, que, para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario
probar que el supuesto contratista se desempefio en las mismas condiciones que
cualguier otro servidor publico y que las actividades realizadas no eran
indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacidn entre las partes
contractuales."(Negrillas y Subrayas fuera del texto).

Se destaca que la sentencia a la que me he referido anteriormente, cita la sentencia de Sala Plena de
18 de noviembre de 2003, que es una SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, segin lo
dispuesto en el articulo 270 del CPACA, pues la misma fue proferida por la SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO por importancia juridica y la misma constituye precedente
jurisprudencial segun lo dispuesto en la Sentencia C-634 de 2011.

Conforme a la SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, transcrita en precedencia, tenemos
gue las relaciones de coordinacion entre el contratante SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E y la contratista, no implican la existencia del elemento subordinacién, propio de las
relaciones laborales, pues lo que se busca con la coordinacion, es garantizar la efectiva prestacién de
los servicios contratados, y en muchas ocasiones como en el presente caso, se requiere que el servicio
sea prestado en determinado horario, y en las instalaciones del HOSPITAL; el hecho de que el
contratista deba rendir una serie de informes para verificar el cumplimiento de las actividades a su
cargo, de ninguna manera puede entenderse como una subordinacion o dependencia, pues de darle
dicho alcance, tendria como consecuencia la desnaturalizacién de cualquier contrato de prestacién
de servicios, ello segun la tesis expuesta por el apoderado del actor.

Ahora bien, en el caso en concreto, la parte demandante aduce que la labor prestada en virtud de los
contratos de prestacion de servicios no fue auténoma y por el contrario fue subordinada entre otras
porque: i) desarrolld funciones propias de un funcionario de planta; ii) lo hizo con la dotacién,
elementos y sitio de trabajo proporcionado por la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E; iii) estuvo sometido al horario laboral iv) Presentd los informes solicitados.

Frente a tales argumentos con los cuales el demandante pretende acreditar la existencia de una
presunta subordinacién, vale la pena reiterar que el hecho de que el contratista hubiese prestado sus
servicios en horarios laborales de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E vy
siguiendo los parametros dispuestos en el contrato, no implica como lo ha reiterado la jurisprudencia,
gue exista una subordinacién como elemento estructural de una relacién laboral.

Esta posicién ha sido reiterada por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda
Subseccion "D"y "C" en los Expedientes radicados No. 2008-01040-01 y No. 2008-00085 en los cuales
se afirmé lo siguiente:

“[...] En estos casos, en que el horario constituye un elemento necesario para el
cumplimiento de la finalidad propuesta con la ejecucion del objeto contractual, pues
dicha actividad no se puede desarrollar de manera desorganizada, inconsulta o
aislada dentro de una institucion de salud, o en horarios diferentes a los que
establezca la entidad, ello en razén a la necesidad de racionalizar el recurso
humano respecto de los servicios asistenciales que se demanden. En tal sentido,
entiende la sala, que para nada infiere en la autonomia del contratista, el
establecimiento de turnos u horarios, pues, tratdndose de personas que
cumplen labores como profesionales de la salud en una institucion hospitalaria,
ello apenas resulta natural o inminente al desarrollo del objeto contractual.”
(Resaltado fuera del texto).

Reitero que este tema ya fue definido en SENTENCIA DE UNIFICACION del Consejo de Estado citada
en precedencia:
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"Es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye
el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.” (Resaltado
fuera del texto).

En el mismo orden, tampoco puede pretenderse que el hecho de ejecutar las obligaciones
contractuales en las instalaciones de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, se
convierta en un argumento valido para predicar la existencia de una relacién laboral.

El apoderado de la contratista, omite o parece ignorar las cldusulas contenidas en los contratos
celebrados que tiene que ver con la “SUPERVISION” que suponen por parte de la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, de una vigilancia para el control del cumplimiento del contrato,
cuyas funciones se encuentran manifiestamente claras, asi como también las “OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA”, pues pretender ser una rueda suelta resulta absurdo a la luz de las responsabilidad
gue tiene en temas como el contratado.

Resulta claro que La SUB RED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E —, no puede
simplemente dejar hacer lo que los contratistas quieran y suponer que ello puede ser asi, lo que
estaria en contravencidén a la funcién social de la institucion y sus intereses tanto misionales como
financieros, pues se trata de unos acuerdos celebrados entre las partes para el cumplimiento del
contrato, y lo que en él se acordod. Las actividades, para el el caso de los enfermeros profesionales
merece necesariamente una articulacién con el Hospital, no puede algo menos que establecer un
canal de comunicacion claro, expreso y ajustado a requerimientos, pues repito, no seria acorde
permitirle a cada enfermero profesional que hiciera lo que a bien tengan, por el plurito de garantizar
una “independencia”, la cual debe analizarse de forma diferente teniendo en cuenta la actividad que
este cumple en la atencién que se brinda a los pacientes y la prestacién de servicios de salud, lo que
tiene que ver con el apoyo a la gestion de los hospitales para el desarrollo de actividades asistenciales,
teniendo en cuenta que en la planta de personal no existe el personal suficiente para atender las
mismas.

Respecto de los elementos constitutivos del contrato de prestacidén de servicios y del elemento
diferencial con el contrato de trabajo, resulta relevante hacer mencién a la jurisprudencia del Consejo
de Estado e incluso a la de la misma Corte Constitucional, que en forma reiterada han resaltado, que
ese elemento de distincion, radica en la subordinacién, siempre y cuando no se trate de la simple
coordinacién que debe existir entre las partes contractuales para el desarrollo de la labor
encomendada.

En Sentencia Expediente No. 2204-11 nuevamente hizo énfasis en que las relaciones de coordinacion
entre contratante y contratista no implica la existencia del elemento subordinacidon. Se dijo en esta
oportunidad:

"Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinaciéon de actividades
entre contratante y contratista que implica que el sequndo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada,
lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados,
no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.”
(Resaltado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, podemos inferir que no existe pues subordinacidn en la relacion
contractual por contrato de prestacién de servicios, entre las partes contratantes en el presente
proceso.

Finalmente, resalto para concluir que en cuanto a la subordinacién y o dependencia, como requisito
fundamental para que se declare la existencia de una relacion laboral, el H. Consejo de Estado, en
SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA, proferida por la Sala Plena Rad 1J-0039 Consejero
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Ponente Dr. Nicolds Pajaro Pefiaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco,? se indicd que el trabajo
desempefiado por determinados contratistas no se podria considerar como generador de una
relacion laboral por cuanto en el mismo se presentaban relaciones de coordinacién, no de
subordinacion:

"Es inaceptable, ademds, porque si bien es cierto que la actividad del contratista
puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede
deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio
publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la
entidad. Y si ello es asi, resulta obvio gue deben someterse a las pautas de éstay a
la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia
durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del
servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge
es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las
cldusulas contractuales." (Subrayas fuera del texto).

CONFIGURACION DE UNA FICCION “CONTRA LEGEM”

Otro de los elementos a través de los cuales encontramos que las demandas vy las diversas decisiones
de la justicia, al hallar configurada la relacién laboral en virtud del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades en las relaciones laborales, descansa en el hecho de “forzar” la ley,
escindirla de manera acomodaticia para lograr cometidos estrictamente econdmicos alejados de la
juridicidad que deben rodear las demandas y las decisiones, como pasa a verse:

De otra parte la declaratoria de un contrato realidad y aqui es importante destacar, no implica que la
persona del demandante obtenga per se, y como consecuencia directa de ello, la condicion de
trabajador oficial o de empleado publico, ya que no median los componentes para una relacion de
cardacter contractual laboral o legal y reglamentaria

Consciente de ello, la demandante en apoyo de alguna jurisprudencia, que se ha ocupado de
“acomodar” esta situacion ligada Unicamente al aserto de la subordinacién, ha querido dejar de lado
el cumplimiento de precisas obligaciones contractuales como consecuencia natural de haber
acudido, en desarrollo del principio de AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD a celebrar un contrato
especifico.

En efecto, la jurisprudencia inicialmente concedié el REINTEGRO como efecto de la declaratoria del
contrato realidad; luego en posteriores decisiones, entendié que resultaba imposible legalmente
conceder el reintegro a titulo de restablecimiento del derecho como resultaria natural, si de
desenmascarar un contrato realidad se tratara. Posteriormente se pronuncia acerca de la
INDEMNIZACION MORATORIA para luego dejar de reconocerla y asi fue llegando al momento actual
en el que solamente se reduce el thema decidendum a ir por un “botin”, porque no se le puede tener
como trabajador oficial o como empleado publico, no se le puede otorgar el reintegro ni mucho
menos salarios dejados de percibir, pero si a recibir unas prestaciones derivadas de una relacion
(contractual), que no se puede declarar sin transgredir la ley, que soporta la existencia de las mismas.

Ello convierte a casos como el que nos ocupa, en un intento de ir por lo que no le corresponde, pues
de manera alguna puede decirse que el demandante cumpliera con alguno, de los requisitos
establecidos las normas especiales sobre la vinculacion de personal a las entidades del estado, y por
el contrario, teniendo en cuenta las disposiciones contractuales y el acuerdo de voluntad entre
el demandante y la SUBRED INTEGRAA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., hacen presumir que su
calidad de contratista no puede ni debe alterarse so pena de incurrir en un claro ejemplo de una
aplicacién de ficcién “contra legem”.

EXCEPCIONES DE FONDO:

1. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL, LEGAL O REGLAMENTARIA ENTRE LAS PARTES:

2 Esta sentencia es una sentencia de Unificacion jurisprudencia! en los términos del articulo 270 del CPACA, pues fue una

sentencia proferida por la Sala Plena por importancia juridica y ademas de ser una sentencia de unificacion jurisprudencia!
por lo mismo constituye precedente jurisprudencial.
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No existe en el presente caso un vinculo laboral, legal o reglamentario entre la sefior RAFAEL
ANTONIO GUERRA MORENO vy la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., toda vez
gue no se demuestra o acredita por parte de la accionante la suscripcion de un contrato de trabajo,
una resolucion de nombramiento, acta de posesion que le otorgue estatus de trabajador oficial o
empleado publico. Ademds de no existir estas pruebas documentales, tampoco existen los
presupuestos facticos en favor de la demandante que le permitan acceder al reconocimiento de tal
estatus, por lo que, en consecuencia, y de acuerdo a las consideraciones juridicas establecidas en las
razones de la defensa, no es posible constitucional y legalmente que la demandada satisfaga las
pretensiones de la demanda.

2. INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO

Tal y como se ha planteado legal y jurisprudencialmente, no es posible acceder a lo pretendido por
el demandante, en el entendido que en el presente caso no se encuentran presentes la totalidad de
los elementos constitutivos del contrato de trabajo. En otras palabras, se encuentra ausente el
elemento SUBORDICNACION, pues se pretende establecer equivocadamente que los informes
presentados (pactados contractualmente), el presunto cumplimiento de horarios, el desarrollo del
objeto contractual en las instalaciones del hospital de Usme o de la SUBRED SUR, y el suministro de
elementos para el cometido de sus obligaciones contractuales, son elementos de la coordinacién y
supervision necesarios para el desarrollo y cumplimiento del contrato celebrado entre las partes.

La falta de este requisito, asi como las diferencias entre el contrato de trabajo y el de prestacion de
servicios, seran demostradas a través del desarrollo de las etapas procesales.

3. COBRO DE LO NO DEBIDO

Al no existir un contrato laboral celebrado entre las partes, sino un contrato de prestacion de servicios
autorizado por la ley, es palpable que no le asiste a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E,, el deber legal de reconocer acreencias prestacionales o aportes a la seguridad social, en
el entendido que los honorarios pactados le fueron cancelados en su totalidad al demandante.

4. PRESCRIPCION

En caso de no ser atendidas las razones expuestas dentro del presente proceso, deberd tenerse en
cuenta que acorde con las normas que gobiernan la materia, a saber, articulo 41 del decreto 3135 de
1968 y articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 que reglamenta el primero, que prevén la integracion
de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales, disponen:

ART. 41 “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto,
prescriben en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe a
prescripcion pero solo por un lapso igual.”

ART: 102. “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el decreto 3135
de 1968 y en este decreto (1848 de 1969), prescriben en tres afios, contados a partir
de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.”

“El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion

pero solo por un lapso igual.”

En providencia del H. Consejo de Estado, se precisé el alcance de la prescripcion de derechos
laborales en materia de reconocimiento de prestaciones derivadas del contrato realidad.

Al respecto dijo lo siguiente:

"En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se
aplica en la actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las
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prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se hace exigible a partir de la
sentencia que declara la existencia de la relacion laboral; también lo es que el
particular debe reclamar de la administracion y del juez el reconocimiento de su
relacion laboral, dentro de un término prudencial que no exceda la prescripcion de
los derechos que reclama.

Lo anterior quiere decir que si finiquitd la relacion que inicialmente se pactd como
contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la
relacion laboral, en un término no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el
derecho a reclamar la_existencia _de la_misma y el consecuente pago de las
prestaciones que de ella se derivan.

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado por la Sala
de la Seccion Segunda en la sentencia trascrita, solo se puede predicar la
prescripcidn de los derechos prestacionales con posterioridad a la declaracion de la
existencia de la relacion laboral, también lo es que la solicitud de la declaracion
de la existencia de la relacion laboral, debe hacerse dentro de los 3 afios siquientes
al rompimiento del vinculo contractual, so pena de que prescriba el derecho a que
se haga tal declaracién."(Negrillas y subrayas fuera del texto)?

De igual manera, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda, Subsecciéon "A" en
relacion con la prescripcion sefialé lo siguiente:

"Asi entonces, de un lado se analiza la prescripcion trienal que ocurre entre la
finalizacidn de la relacion contractual y la respectiva reclamacion de existencia de la
relacion laboral, y de otro lado, la que ocurre una vez se profiere la sentencia
constitutiva de derechos derivados del contrato realidad.

En ese orden de ideas, el término para contar la prescripcion trienal, en cuanto a la
reclamacidn del derecho tendiente al reconocimiento de la indemnizacion a titulo de
reparacion del dafio, empieza a correr a partir del dia siguiente a la terminacion del
plazo fijado en la orden de prestacion de servicios, so pena, de que opere dicho
fendmeno.

En el presente caso, la demandante elevd la reclamacion administrativa el 6 de agosto
de 2013, y se encuentra que en la mayoria de las vinculaciones hubo interrupcion del
servicio por mds de 15 dias habiles (Art. 10 Dcto. 1045 de 1978), es decir, con solucion
de continuidad, por lo que tales tiempos no se pueden tornar en su integridad sino
cada uno en forma independiente, razon por la cual se declarard la prescripcion del
derecho a que se declare la existencia de la relacion laboral respecto al pago de las
prestaciones sociales en cuanto a las vinculaciones contractuales que culminaron
antes del 6 de agosto de 2010, por lo que para el presente caso hay lugar a declarar
la existencia de la relacion laboral para los siguientes contratos de prestacion de
servicios (Adicion al contrato 00307 del 12 de noviembre de 2010, 00280 de 14 de
febrero de 2011, 000723 del 12 de julio de 2011, 00325 del 31 de enero de 2012 y
001149 del 9 de julio de 2012 y su adicidn), puesto que culminaron con posterioridad
a la anterior fecha, y entre su culminacion y la reclamaciéon administrativa no
transcurrieron mds tres afios."

De conformidad con la tesis jurisprudencial, la solicitud de declaracién de existencia de la relacién
laboral debe hacerse dentro de los 3 afios siguientes a la finalizacién del vinculo contractual, y que
cuando existe solucién de continuidad entre uno y otro vinculo contractual, la prescripcién debe
analizarse de forma independiente para cada contrato.

En reciente pronunciamiento el H. Consejo de Estado reiteré que el término de prescripcion del
derecho a declarar la existencia de una relacién laboral es de tres (3) afios contados a partir de la

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUB SECCION "A" CONSEJERO
PONENTE: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO sentencia de nueve (9) de abril de dos mil catorce (2014) Radicacion No.
20001 23 31 000 2011 00142 01 (0131-13)
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finalizacién del ultimo vinculo contractual, y a su vez precisd que la excepcion de prescripcion
extintiva en los casos de contrato realidad se debe resolver en la sentencia como excepcion de mérito
y no en la audiencia inicial como excepcion previa. Al respecto sefiald lo siguiente:

"Acorde con lo previsto por el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, una
de sus finalidades es resolver todas las situaciones que se constituyan en deficiencias
formales que puedan inhibir un pronunciamiento de fondo sobre las pretensiones de
la demanda, por lo que, en la audiencia inicial el funcionario judicial deberd decidir
tan sdlo las excepciones que tengan la calidad de previas, es decir, aquellas que se
encaminen a atacar la forma del proceso, en procura de evitar decisiones inhibitorias;
también podrd resolver, como lo anuncia la norma, las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, pero, en todo caso, encaminadas a atacar el ejercicio de la accidn, mas no
de la pretension, pues frente a esta fueron previstas las excepciones de mérito cuyo
objeto es controvertir la existencia misma y alcance del derecho reclamado por la
parte demandante, por lo que tienen la virtud de enervar las pretensiones y provocar
que el fallo correspondiente se constituya en cosa juzgada, dando término de manera
definitiva al debate planteado.

Es pertinente sefialar que la prescripcion extintiva surge cuando transcurre de forma
ininterrumpida todo el periodo de tiempo que dicta la legislacidn, pues es fruto de la
prolongada inactividad del reclamante o acreedor, por lo que, la idea central es que
el acreedor puede evitar que prescriba su derecho antes de que el plazo se haya
agotado, al realizar ciertos actos que interrumpen la prescripcion y mantienen vigente
el derecho de cobro y la accion que lo ampara. En conclusion, la prescripcion se refiere
a la extincion de los derechos cuando aquellos no son reclamados durante un periodo
de tiempo sefialado por la ley, que para el caso de las obligaciones laborales y de
sequridad social es de 3 afos.

“.)

Una vez demostrada la relacion laboral reclamada y de la cual, se persigue el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, surgiria la oportunidad para que
se examine la procedencia del fendmeno extintivo de la prescripcion, valga decir, la
verificacion de si la reclamacion se efectud dentro de los tres (3) afios contados a
partir de la finalizacion de la relacion contractual, so pena de que prescriban los
derechos prestacionales que se puedan derivar de la relacion laboral."

Como se evidencia de los documentos aportados como pruebas y aquellos que reposan en el
expediente administrativo, al haberse presentado el derecho de peticién por la parte aqui
demandante el 13 de noviembre de 2019, encontramos, que se interrumpio la prescripcién de los
presuntos derechos laborales reclamados del demandante que superen los tres afios a que hacen
referencia las normas transcritas, para lo cual se debe tener en cuenta cada contrato de forma
independiente para efectos de verificar, como evidentemente se verifica, que ha operado el
fendmeno prescriptivo de los contratos, en la forma pretendida por la demandante, lo anterior, sin
gue ello impligue el reconocimiento de las pretensiones pretendidas.

5. EXCEPCION GENERICA

Solicito de manera respetuosa al sefior Juez, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 282
de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso- CGP, en concordancia con el articulo 306 del C
de P.C, y 187 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- CPACA, se sirva reconocer las excepciones que se llegaren a encontrar probadas,
aunque no hubieren sido alegadas expresamente.

PRUEBAS

Solicito se tengan y decreten como tales las siguientes:

PETICION ESPECIAL
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Respetuosamente solicito a su despacho se sirva otorgar un tiempo prudencial a la parte que
represento con el fin de llegar a este proceso copia de la carpeta administrativa de la demandante y
se tenga como prueba para los fines pertinentes.

DOCUMENTALES A SOLICITAR:

1. Respetuosamente solicito al Despacho requerir a la demandante para que aporte las planillas
de pago a salud y pension donde conste el valor sobre el cual cotizo, correspondientes, en
los afios en que tuvo contratos de prestacion de servicios con la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, esto con el fin de verificar si ademas de cotizar como
independiente, cotizaba también con otras empresas, o con otros empleadores o mediante
otros contratos ademas de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, con lo
cual desvirtuaria el tema de la subordinacién, exclusividad y dependencia.

2. Selibre oficio a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, donde se deponga
si las sefioras EDITH BERONICA MURNOZ CUELLAR con C.C. 52.538.410, LOLA JIMENEZ con
C.C.52.131.089, MARIA ELIEN VIVIESCAS MERTINEZ con C.C. 28.722.387, y el sefior GUSTAVO
PARRA GOMEZ con C.C. 79.989.380, en su condicion de testigos citados por la parte
demandante, prestaron servicios a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E
0 a sus Hospitales en calidad de contratistas de prestacidn de servicios y en que periodos, lo
anterior con el fin de establecer la confiabilidad e imparcialidad de los testigos.

INTERROGATORIO DE PARTE

Respetuosamente solicito a su Despacho se sirva decretar de conformidad con los articulos 198 y ss.,
del C.G.P,, el interrogatorio de parte del demandante RAFAEL ANTONIO GUERRA MORENO, con C.C.
No. 79.664.834 de Bogota, Calle 57B # 64 — 03 Sur Bogotd, direccidon registrada en la demanda,
teléfono 321 400 65 94, o al correo recepciongarzonbautista@gmail.com., por intermedio de su
representante judicial.

Esta prueba tiene como finalidad, indagar a la parte demandante sobre los hechos relacionados con
el presente proceso, a través del interrogatorio de parte que personalmente le formularé.

ANEXOS
1. Poder debidamente diligenciado con el que actlo, junto con sus anexos.
NOTIFICACIONES
La Institucion que represento y el suscrito las recibira en la secretaria de su despacho, en la CARRERA

20 No. 47 B — 35 Sur, en esta ciudad o en los correos electronicos;
notificaciones.judiciales@subredsur.gov.co y guillermobd1922 @hotmail.com

Del Sefior Juez,

Atentamente.

GUILLERMO BERNAL DUQUE
C.C. No. 80.411.214
T.P.N0.98.138 del C.S.dela J.
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CARLOS HUMBERTO YEPES GALEANO
ABOGADO

DOCTORA LUZ MATILDE ADAIME CABRERA JUEZ DIEZ Y SIETE (17)
ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
E.S. D.

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL / DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
PROCESO 11001333501720200003800

DEMANDANTE:  SANDRA AIDEE AREVALO HERNANDEZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CARLOS HUMBERTO YEPES GALEANO, abogado en ejercicio, identificado
como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando como apoderado
Judicial de la parte demandante en el proceso de la referencia, me permito
REFERIRME FRENTE A LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LA PARTE
ACCIONADA NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL; de acuerdo a
notificacion a través de correo electrénico el dia 23 de septiembre de 2020.

FRENTE A LAS EXCEPCIONES

1. Inicialmente de los hechos aceptados por el apoderado de la parte
demandada, se tiene:

“Aceptamos como ciertos los hechos relativos a que la demandante fue nombrada
en provisionalidad desde el afio 1999, en el cargo de profesional universitario,
cbdigo 3020, Grado 12 y que el salario que devenga se compone de primas y
subsidios establecidos en el Decreto 1214 de 1990 “Por el cual se reforma el
estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional” siendo pertinente aclarar que la norma no expresa taxativamente que
las partidas, primas y subsidios constituyen factor salarial’.

Al respecto se contradice el abogado porgue en su primera acotacion dice que la
demandante devenga un salario que se compone de primas y subsidios
establecidos en el Decreto 1214 de 1990, pero sefala errbneamente que el
Decreto Ley 1214 de 1990 no expresa taxativamente que las partidas, primas y
subsidios constituyen factor salarial”.

En el titulo 1l del Decreto Ley 1214 de 1990, se establecen las asignaciones,
primas y subsidios que recibiran los empleados civiles del Ministerio de Defensa
Nacional y su periodicidad.

Y el articulo 102 del citado Decreto Ley, establece cuéles de esas primas se
constituyen como factor salarial, a saber:
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ARTICULO 102. Partidas computables para prestaciones sociales. A partir de
la vigencia del presente Decreto, al personal de empleados publicos del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional que se retire o sea retirado, se le liquidaran y
pagaran las pensiones de jubilacion, de retiro por vejez, de invalidez y demas
prestaciones sociales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes
partidas:

a. Sueldo basico.

b. Prima de servicio.

c¢. Prima de alimentacion.
d. Prima de actividad.

e. Subsidio familiar.

f. Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

Dicho estatuto salarial, a la fecha de hoy esta vigente. Es por ello, que a los
servidores publicos del Ministerio de Defensa Nacional, les liquidan sus cesantias
y demas prestaciones sociales con la totalidad de dichas partidas y declaran renta
con la totalidad de ese SALARIO.

Es més, para el impuesto COVID-19, se tuvieron en cuenta como salario todas las
partidas devengadas.

El decreto 1214 es un Decreto Ley, y toda su reglamentacién SALARIAL, tal como
se advierte se encuentra vigente.

Entonces legalmente esta claro que las partidas, subsidios y primas que devengan
los empleados civiles del Ministerio de Defensa son SALARIO.

El Decreto Ley 1214 fue promulgado en el afio 1990, esto es, antes de la Ley 100
de 1993 (Ley que solo modifico el sistema pensional especial), los decretos leyes
antecesores del Decreto Ley 1214 reglamentaron de igual manera el salario de
sus empleados civiles, el cual al ser un régimen especial, no eran, ni son los
mismos de los demas empleados civiles de la Rama Ejecutiva.

Asi las cosas, si hay un sustento legal que es el Decreto Ley 1214 de 1990, que le
dan a las primas y subsidios sefialados en su articulo 102 la categoria de factor
salarial para la liquidacion de prestaciones sociales, tal como lo viene haciendo el
Ministerio de Defensa para todos los efectos, con excepcién del Ingreso Base de
Cotizacion Pensional, que es por lo que se demanda.

2. Manifiesta el apoderado del Ministerio de Defensa Nacional:

“Frente al hecho relacionado en el numeral 3 es pertinente aclarar que el articulo
102 del Decreto 12214 de 1990, no contempla la prima de antigiedad como factor
computable en las prestaciones sociales del personal civil al servicio del Ministerio
de Defensa.”
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En este punto el abogado del Ministerio de Defensa Nacional, desconoce que solo
por esa prima “de antigiedad” (o de servicio) es que el Ministerio de Defensa
cotiza al sistema general de pensiones. Entonces es importante que se actualice
frente a ese punto.

3. Manifiesta el apoderado de la parte demandada:

“En cuanto al numeral 7, olvid6 el apoderado de la parte actora mencionar que el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, fue adicionada por la Ley 238 de 1995.”

Ahora bien:
Ley 238 de 1995.

Articulo 1o. Adicidnese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

No estamos hablando de los pensionados, mis representados son personal civil
activo del Ministerio de Defensa gue solicita reajuste en su ingreso base de
cotizacién, es decir, aln no son pensionados.

4. Manifiesta el apoderado de la parte demandada:

“Se relacionan y transcriben en los numerales 8 y 9, apartes normativos de los
Decretos 691 y 1158 de 1994 e invoca sin razon aparente, en los numerales 10 y
12, la Ley 6 de 1945 y la Ley 33 de 1985, leyes pensionales que a su juicio fueron
el fundamento para expedir las normas acusadas”

Varias aclaraciones a esa corta frase
¢ Sin razon aparente?

Precisamente eso es lo que se quiere mostrar, el Decreto Reglamentario 1158 de
1994, solo tuvo en cuenta las partidas salariales de los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva, que se pensionaban bajo los pardmetros de la Ley 33 de 1985,
sucesora de la Ley 6 de 1945, pero a los funcionarios civiles del régimen especial
del Ministerio de Defensa, los discrimind y no los incluyé en el Decreto
reglamentario 1158 de 1994.
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Como es de recordarle la parte demandada. Que hay dos grupos de funcionarios
en la Rama Ejecutiva (Los que se pensionaban con la Ley 33 de 1985 y los que se
pensionaban con el Decreto Ley 1214 de 1990) a los primeros les incluyeron en el
decreto reglamentario 1158 de 1994 los factores salariales que traia la Ley 33 de
1985, a los segundos (personal civil del Ministerio de Defensa) no.

La pregunta que surge es ¢Puede un acto administrativo como lo es el
reglamentario 1158 de 1994, modificar un Decreto Ley como lo es el Decreto 1214
de 19907?

Es obvio es que no, por lo tanto ese Decreto reglamentario es inconstitucional
respecto a los funcionarios civiles del Ministerio de Defensa Nacional, calidad de
acredita la parte demandante.

En cuanto alas excepciones propuestas por la parte demandada:
IMPROCEDENCIA DE LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

La figura de la excepcion de inconstitucionalidad es un instrumento establecido por
el articulo 4° de la Constitucién Politica, cuya aplicacién se alega para que en caso
de presentarse contradiccion entre una norma de rango legal y otra de rango
constitucional, se aplique esta dultima, con el fin de preservar las garantias
constitucionales, que solo procede para resolver casos 0 situaciones concretas o
subjetivas, de modo que quien la hace efectiva es la autoridad que conoce del
correspondiente caso y sus efectos, por consiguiente, son subjetivos o interpartes.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandado LA NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, en afirmar que es improcedente la excepcion de
inconstitucionalidad, ya que esta excepcion se encuentra fundamentada en el
hecho de que el Ministerio de Defensa Nacional con su interpretacion de NO
COTIZAR para pension la totalidad de factores salariales invocando el Decreto
Reglamentario 1158 de 1994 modificé arbitrariamente un Decreto con fuerza de
ley (Decreto Ley 1214 de 1990) con un acto administrativo o decreto reglamentario
como lo es el Decreto 1158 de 1994.

De otra parte al no cotizar la totalidad de los factores salariales a la parte
demandante se le estéa violando todos sus derechos fundamentales respecto a los
demas trabajadores tanto del sector publicos como del sector privado,
configurandose una evidente discriminacién, porque mientras a los servidores
publicos quienes venian regidos por la Ley 33 de 1985, se les respet6 las partidas
salariales alli establecidas para el ingreso base de cotizacion (IBC) a los
servidores publicos del régimen especial, es decir MINISTERIO DE DEFENSA,
NO se les respetd sus partidas salariales, observandose una clara discriminacion
entre los funcionarios publicos que venian con el régimen general y los
funcionarios publicos que venian con el régimen especial.

Dicha interpretacion viola todos los principios del articulo 53 de la Constitucion
Politica y por supuesto el bloque de constitucionalidad.
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Los servidores publicos del Ministerio de Defensa Nacional serian los Unicos
funcionarios en toda Colombia (sectores publicos y privados) que no se les tiene
en cuenta la totalidad de su salario, tal como lo establece la Ley 100 de 1993.

En cuanto a la afirmacion del apoderado de la parte accionada segun él, cémo
después de 20 afios, la parte demandante viene a reclamar, le aclaré6 que las
cotizaciones a Seguridad Social pensiones NO PRESCRIBEN, y obvio que
reclama, se trata de su pension.

1. PRESUNCION DE LEGALIDAD:

En cuanto alas sentencias que trae a colacion:

No vienen al caso las sentencias que relaciona el apoderado de la parte
demandada, teniendo en cuenta que esas demandas no corresponden a
funcionarios civiles del régimen especial del Ministerio de Defensa.

Por lo tanto el apoderado debe ir mas a fondo de los regimenes tanto salariales y
pensionales que habia antes de la Ley 100 de 1993.

Aclarandole que en la Rama Ejecutiva existian dos regimenes de pensiones el
General y el Especial. Los funcionarios del Ministerio de Defensa pertenecian al
régimen especial.

La Ley 100 de 1993, unificd los regimenes pensionales, pero jamas modifico el
sistema salarial de ninguno de los dos grupos, por el contrario enfatizé en el
cumplimiento de lo establecido en la Ley 4 de 1992.

Por lo tanto la sentencia a que se refiere el apoderado, tratara de otros hechos
diferentes a los que se discuten en la presente demanda.

EN CUANTO A LOS CONCEPTOS QUE TRAE A REFERENCIA.

Primero hay que aclarar que son solo conceptos:

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Articulo 28. Alcance de los conceptos

Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio
cumplimiento 0 ejecucion.

En cuanto al del Ministerio de Salud:

..... Es claro que las pretensiones sociales de los trabajadores del sector
publico no forman parte de la base para liquidar aportes a la seguridad
social, por tal razén, si estos conceptos son reconocidos a un servidor
publico, en una liquidacion definitiva por su retiro del servicio los mismos no
deben ser tenidos en cuenta para pagar aportes a pensiones, salud o
riesgos profesionales, por no formar parte del salario conforme a lo previsto
en el Decreto 1158 de 1994”.
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El apoderado de la parte demandada, debe diferenciar entre prestaciones
sociales y factores salariales, son dos cosas totalmente diferentes.

En este caso no se estd solicitando inclusion de prestaciones sociales, sino
de factores salariales en el Ingreso Base de Cotizacion.

En cuanto al concepto de la Funcion Puablica, es una interpretacion igual de
equivocada a la del Ministerio de Defensa Nacional.

Asi mismo en la demanda se esta detallando las razones por las cuales los
actos administrativos deben declararse nulos y como restablecimiento del
derecho reajusta el IBC de la parte demandante teniendo en cuenta la
totalidad de su SALARIO.

En cuanto a los fundamentos de la Defensa de la parte demandada

Dice el apoderado:

... Al tenor literal de la normatividad expuesta, se pone de presente que el
legislador no establecié que las partidas, primas y subsidios contenidos en
el régimen especial creado para el personal civil al servicio del Ministerio de
Defensa mediante Decreto 1214 de 1990, constituyen factor salarial, por tal
razon y conforme a lo dispuesto en el Decreto 691 modificado por el
Decreto 1158 de 1994, las liquidaciones de los aportes al sistema general
de pensiones a partir del 01 de abril de 1994 fecha de la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, se han efectuado atendiendo a los factores
enunciados taxativamente para la base de cotizacion.”

Precisamente, la Ley 100 solamente unific6 el sistema pensional, no el
sistema salarial. El régimen salarial especial del Ministerio de Defensa sigue
vigente.

Ahora bien, el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, establece:

<Inciso 4. Y paragrafo modificados por el articulo 5 de la Ley 797 de
2003. (El articulo 5 de la Ley 797 de 2003 transcribe todo el articulo). El nuevo texto es el siguiente:> La base

para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, S€lra el salario

mensual.

El salario base de cotizacién para los trabajadores particulares, sera el que resulte de aplicar lo dispuesto en
el Cadigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector publico,
serad el gue sefale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 4a. de 1992.
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El limite de la base de cotizacién sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para
trabajadores del sector publico y privado. Cuando se devenguen mensualmente mas de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacion sera reglamentada por el gobierno
nacional y podra ser hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de
veinticinco (25) salarios minimos legales.

El salario integral, se calculara sobre el 70% de dicho salario.

En todo caso, el monto de la cotizacidn mantendra siempre una
relacion directa y proporcional al monto de la pension.

Subrayado mio.

¢, Como pretende creer el apoderado de la parte demandada, que la Ley 100
de 1993, protegié el salario de todos los trabajadores, menos a los del
Ministerio de Defensa?

Los empleados del Ministerio de Defensa Nacional, son los u(nicos
trabajadores que la pensién en relacion con el salario les baja en mas del
70%, cuando a otro trabajador privado o publico es solamente el 33% o
menos, Si cotiza mas de las 1300 semanas.

Eso no es inconstitucional.

Ahora bien, el apoderado de la accionada, quiere hacer ver, que la parte
demandante pretende la aplicacion del sistema especial de pensiones del Decreto
1214 de 1990.

Nada mas alejado de la realidad, aqui se pretende el reajuste del INGRESO BASE
DE COTIZACION, para el reconocimiento de una pension de vejez en el sistema
general de pensiones.

Entonces con esas apreciaciones trata de confundir, a saber:

“En consonancia con lo expuesto, encontramos que el personal civil vinculado como
servidor publico al servicio del Ministerio de Defensa Nacional a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, hace parte de la excepcion prevista en el articulo 279 de
dicha norma y por ende se rige en su integralidad por las disposiciones del sistema
general de pensiones”

Lo que se pretende es la aplicacion de la Ley 100 de 1993, en lo que tiene que ver
con el INGRESO BASE DE COTIZACION, tal como lo establece la Ley 100 de
1993 en su articulo 18.

También el apoderado habla del impacto fiscal, pues eso, debio tenerlo en cuenta
la Entidad desde un principio. Quitandole y arrebatandoles a los empleados sus
derechos, no es ético. Y ademas los derechos y mas fundamentales, no estan
sujetos a disponibilidades presupuestales.
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DEL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD NORMATIVA.

Insiste el apoderado, en hacer ver que lo que se pretende en aplicar lo favorable
de una normay otra.

No. lo que se pretende es la aplicacion total de la LEY 100 DE 1993, articulo 18.
INGRESO BASE DE COTIZACION.

Que un reglamentario como lo es el DECRETO 1158 DE 1993, no haya incluido
las partidas que constituyen el SALARIO MENSUAL de la parte demandada no
quiere decir que el articulo 18 haya perdido vigencia. Esta vigente como lo esta
también el sistema salarial de los empleados publicos del Ministerio de Defensa
Nacional.

No es confundir las normas como hace la parte accionada”, pero aqui la
normatividad es muy clara.

Ahora bien, respecto a lo que dice que “ la armonizacién de las normas del
régimen especial con las disposiciones del sistema general, que aparentemente
estan en discordia, corresponden a una equivoca interpretacion subjetiva de la
demandante, en la medida en que el analisis de los aportes a pensiones se realiza
de forma integral en el marco de la sostenibilidad fiscal del sistema pensional
donde se destaca el deber de liquidar las pensiones sobre los factores salariales
cotizadas y no sobre los devengados”

Con ese paragrafo se prueba la posicion arbitraria de la Entidad demanda,
asumiendo la posicion de legisladora, estableciendo qué partidas salariales cotiza
y cuéles no.

El articulo 18 de la Ley 100 de 1993, es muy claro, al sefialar que la cotizacion
debe fundamentarse en el SALARIO MENSUAL de los trabajadores, cualquier
otra interpretacion viola los derechos laborales de los trabajadores, derechos
establecidos en la Constituciébn Politica y en los tratados internacionales que
Colombia ha firmado.

DE LOS APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

Menciona el apoderado de la parte demandada: “El articulo 1 del acto legislativo 1
de 2005 “Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica, en su
inciso 6 sefiala: “Para la liquidacion de las pensiones solo se tendra en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiera efectuado las cotizaciones”.

Precisamente el objetivo de esta demanda es que se reajuste el INGRESO BASE
DE COTIZACION, sencillamente porque el Ministerio de Defensa no esta
cotizando con la totalidad del salario mensual que devenga la parte demandante.
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Asi mismo hay que tener claro que la LEY 100 DE 1993 SOLAMENTE DEROGO
EL SISTEMA DE PESIONES ESPECIAL CONTENIDO EN EL DECRETO 1214
DE 1990, PERO EL SISTEMA SALARIAL DE ESE PERSONAL SIGUE VIGENTE.

Y EL INGRESO BASE DE COTIZACION ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18
DE LA LEY 100 DE 1993, SE BASA EN EL SALARIO MENSUAL DE LOS
TRABAJADORES COTIZANTES.

¢EN RAZON DE QUE LOS FUNCIONARIOS CIVILES DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL NO DEBEN COTIZAR CON LA TOTALIDAD DEL
SALARIO MENSUAL?-

Es mas es una obligacion cotizar _para el SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL con la totalidad del SALARIO MENSUAL, es por _ello
que la UGPP vigila a todos los contribuyentes del SISTEMA, porgue de no
hacerlo asi, se constituye en un FRAUDE AL SISTEMA.

En cuanto a la

PRESCRIPCION que alega la parte demandada:

“La realizacién de los aportes al sistema general de pensiones y la respectiva
accion de cobro estan atadas a las obligaciones que el legislador previd a los
empleadores y administradoras para que, en el evento del no pago o pago
extempordneo, se reconozca a favor de los afiliados un interés de moray se
adelanten las acciones de cobro correspondientes.

En la medida en que dichas acciones involucran el recaudo de sumas que por ley
estan destinadas al reconocimiento de prestaciones vitalicias, cuyo derecho es
imprescriptible e irrenunciable para sus beneficiarios, no es viable aplicar el
fenémeno extintivo de la prescripciéon a la accidén de cobro de los aportes, indico la
Superintendencia Financiera.

Las cotizaciones son requisito imperativo para acceder a las pensiones que el
sistema reconoce a los afiliados y su ausencia puede acarrear consecuencias
negativas al trabajador a favor del cual el empleador no efectiia la consignacion
correspondiente, por lo quela omision repercute de manera directa sobre su
derecho irrenunciable a la sequridad social.

Adicionalmente, el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 senala que los intereses de
mora también financian las pensiones, ya que los mismos se abonan en el fondo
de reparto correspondiente, cuando se trata de afiliados al régimen de prima
media con prestacion definida, o en las cuentas individuales de ahorro pensional
de los respectivos afiliados, tratandose de afiliados al régimen de ahorro
individual con solidaridad.

Carrera 10 No 15-39 oficina 10-05 Edificio Unién Bogotd DC
Correo Electrénicos carlosyO7@hotmail.com
Celular: 3133207462


mailto:carlosy07@hotmail.com
http://legal.legis.com.co/document.legis?documento=legcol&contexto=legcol_75992041459cf034e0430a010151f034&vista=GRP-PC&qe=articuloprincipal_$norma$|ley%20100%20de%201993%20articulo%201||articulo_$norma$|ley%20100%20de%201993%20articulo%201&fnpipelines=DOC_HIGHLIGHTER#LPHit1

CARLOS HUMBERTO YEPES GALEANO
ABOGADO

De _esta manera, senalé la entidad, la obligaciéon de cobrar las cotizaciones en
mora y sus intereses sin que se advierta término de prescripcion o incapacidad se
fundamenta en que con el recaudo de dichos recursos se garantiza el derecho al
reconocimiento de las prestaciones, lo que resulta acorde con su cardcter
irrenunciable y con el principio de sostenibilidad financiera que el Estado debe
garantizar por orden constitucional.

Superfinanciera, Concepto 2017006845, Feb. 20/17”

Olvida el apoderado de la parte demandada, los principios de la Seguridad Social
Integral.

En cuanto ala carga de la prueba:

Dice el apoderado que no se aportaron pruebas.

Se aportaron los derechos de peticion.

Los actos administrativos que negaron la peticion.

El certificado de tiempo y servicio de mi poderdante
Desprendibles de nomina

Acta de la audiencia ante la procuraduria 134 de Bogota

Es de recordarle a la accionada que es la entidad la que cuenta con toda la
informacion de mi poderdante en cuanto a la hoja de vida, la parte de prestaciones
sociales y nomina. La cual en la contestacion de la demanda la accionada aporta.

En cuanto a la solicitud de integracibn como LITISCONSORTES
NECESARIOS de la Administradora de Pensiones y de la UGPP

Se informa al Honorable Despacho Judicial que éstas Entidades se pronunciaron
manifestando que el pago de esos aportes corresponde EXCLUSIVAMENTE al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

De la Sefiora Juez con todo respeto.

CARLOS$ HUMBERTO YEPES GALEANO
C.C. N° 79.699.034 de Bogota
T.P. N°246.358 del C.S. de la J.
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BOGOTA D.C., diciembre 2020

Doctor:
JUZGADO (17) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. D.C.
SECCION SEGUNDA.

Ref.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de MARIA ISABEL

BARACALDO ALDANA contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA

DE PENSIONES — COLPENSIONES.

Rad. 11001333501720200011700

Asunto: Contestacion Demanda.
JOSE DANIEL RICO NIEVES mayor de edad, con domicilio en Bogota D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania numero 1.082.929.326 de Santa Marta,
Abogado Titulado y en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No. 314.536
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
Apoderado Sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, de conformidad con el poder a mi conferido, cordialmente solicito
al Despacho reconocerme personeria para actuar y estando dentro del término de la
oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito dar contestacion a la
demanda propuesta dentro del proceso de la referencia por la sefiora MARIA
ISABEL BARACALDO ALDANA, contra mi representada judicial, para que mediante
Sentencia que haga transito a Cosa Juzgada se ABSUELVA a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES de todas y
cada una de las pretensiones formuladas en el libelo demandatorio y en
consecuencia se condene en costas la parte demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION
LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una Empresa
Industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones sefialadas
en el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones legales vigentes,
con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema
general de seguridad social consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica
de Colombia.

De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de
Pensiones y tiene por objeto la administracién estatal del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida y la administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios
Economicos Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demés
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prestaciones especiales que determine la Constitucion y la Ley, en su calidad de
Entidad financiera de caracter especial.

La representacion legal la ejerce el Doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA, identificado
con la cédula de ciudadania numero 12435765, o quien haga sus veces.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B
piso 11, No. Telefénico: 217-0100.

SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones incoadas en la
demanda contra la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, en
vista de que las mismas no estan llamadas a prosperar por carecer de sustento
factico y legal, como se demostrara en el momento procesal oportuno.

En consecuencia, respetuosamente le solicito al Despacho que se abstenga de fallar
de manera condenatoria en mérito del asunto, por las razones que a continuaciéon se
esgrimen en el capitulo de la oposicion, hechos y razones de la defensa y
fundamentos de las excepciones que se enuncian en este escrito.

A la pretensién 1: Me opongo a que prospere la pretension de reliquidacion de la
mesada pensional de la parte actora tal como lo solicita en el libelo demandatorio,
toda vez que a través de la resolucion Nro. SUB 287456 de 31 de octubre de 2018,
Colpensiones ordena reliquidar la pension de vejez a favor de la sefiora
BARACALDO ALDANA MARIA ISABEL, teniendo en cuenta para ello un IBL de
4043881 y una tasa de reemplazo de 90%, obteniendo un valor de mesada de
$3,639,493 para el afio 2018, en aplicacion del Decreto 758 de 1990.

Esta reliquidacion se encuentra ajustada a derecho y al ordenamiento legal, donde se
le tuvo en cuenta a la parte actora, la tasa de reemplazo mas elevada posible de un
90%.

A la pretensién 2: De igual forma, me opongo a la reliquidacién con dicha base
salarial indicada, toda vez que segun el libelo probatorio allegado en el traslado se
observa que, en la certificacion de pagos efectuados por nédmina a 31 de enero de
2018, la base salarial de la demandante no corresponde a la solicitada en esta
pretension. Asi mismo se vislumbra que en acta de posesion 986 del 16 de mayo de
1996, la demandante toma posesion al cargo INSTRUCTOR T.C. GRADO 13 -
ETICA DESARROLLO HUMANO, para lo que el decreto 345 de 2018 dispone una
asignacion salarial inferior, por lo que tampoco corresponde a la suma pretendida por
la demandante.

A la pretension _3: Me opongo respecto a la solicitud de “reajustes de valor
(indexacion), en virtud de lo consagrado en la Ley 100 de 1993 articulo 14: “Que por
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otro lado es pertinente aclararle al peticionario que el legislador al establecer el
reajuste de las pensiones, tanto para los pensionados que devengan pensiones
superiores al minimo como para aquellos cuyas mesadas con iguales a este, tiene
como objeto primordial proteger a los afiliados o beneficiarios que ha perdido su
capacidad laboral, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad,
por enfermedades o por fallecimiento de un miembro familiar, se encuentran
imposibilitados para obtener los recursos necesarios para su propia subsistencia y/o
la de su familia”

En ese sentido el articulo 14 de la ley 100 de 1993 establece que “ con el objeto de
gue las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobrevivientes , en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de
oficio, el primero de enero de cada afios, segun la variacién porcentual del indice de
precio al consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior,
No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario por el Gobierno al dar lectura al texto legal se identifica de
manera clara la existencia de dos formulas para el reajuste anual del valor de las
mesadas pensionales asi:

« PENSION IGUAL AL SALARIO MINIMO: aumento igual al incremento del salario
minimo legal mensual

« PENSION MAYOR AL SALARIO MINIMO: se aplica como reajuste el porcentaje de
variacion del Indicé de precios al consumidor certificado por el DANE.

Las dos férmulas de reajuste anteriormente son aplicadas por el administrador de la
némina de pensionados de Colpensiones para determinar el valor de la mesada
pensional que disfrutaran todos y cada uno de los pensionados entre el 1 de enero y
el 30 de diciembre de cada afo, de manera que como lo puede verificar en las
constancias de pago, el valor que se consigna a su favor por concepto de mesada
pensional de enero que se paga en febrero de cada anualidad siempre es superior al
valor del que venia disfrutando hasta diciembre del afio anterior.

De conformidad con lo expuesto es claro que las pensiones reconocidas en el marco

del régimen de prima media con prestacion definida administrado por Colpensiones
son reajustadas de oficio a partir del primer dia de enero de cada afio, de acuerdo
con el incremento del salario minimo legal mensual vigente o la variacion del indice
de precios al consumidor segun corresponda a cada pension, motivo por el cual no
hay lugar a efectuar el nuevo reajuste solicitado, hecho del que se concluye que no
hay lugar a realizar pago extraordinario a su favor por ese concepto.

ARTICULO. 14 - Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de
los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder
adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de
cada afo, segun la variacion porcentual del indice de precios al consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las

Pagina 3 de 20



s
1 Colpensiones

pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario por el gobierno, con lo cual se da por cumplido lo pedido por la
asegurada no siendo posible acceder a la pretensién de otro pago por este concepto,
ya que el mismo no procede. Asi las cosas, al no existir nuevos elementos de juicio
gue permitan cambiar la decisién adoptada, no se accede a lo pedido en el recurso
objeto del presente acto administrativo ya que no se generaron valores a favor del
pensionado(a) y en este sentido, dando aplicacion al principio de favorabilidad
consagrado en la Constitucibn Politica de Colombia, esta entidad encuentra
pertinente negar la solicitud de reliquidacién por no existir motivos de hecho o
derecho que permitan generar retroactivo alguno o incrementar la mesada pensional

A la pretensién 4: Me opongo a esta pretensibn como quiera que ante la
improcedencia de la pretension principal de reliquidacion se hace igualmente
improcedente la peticion de retroactivo desde febrero de 2018, asi como cualquier
reajuste sobre mesadas pensionales.

A la pretensién 5: Me opongo a esta pretensibn como quiera que ante la
improcedencia de la pretension principal de reliquidacion se hace igualmente
improcedente la peticion de intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de
1993.

Respecto el pago de intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993,
debemos tener en cuenta lo siguiente:

“ARTICULO 141. INTERESES DE MORA. A partir del 10. de enero de 1994, en caso
de mora en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la entidad
correspondiente reconocera y pagara al pensionado, ademas de la obligacion a su
cargo y sobre el importe de ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el
momento en que se efectué el pago.”

Es importante resaltar que los mismos no proceden dado que no ha operado por
parte de la entidad un retraso injustificado para el pago de la prestaciéon econémica.

De lo anterior se puede establecer que para que proceda el pago de los intereses
moratorios, es menester que concurran dos requisitos a saber; el primero que exista
una pension legalmente reconocida y el segundo que la administradora encargada de
efectuar el pago haya incurrido en mora injustificada en el pago de la mesada
pensional. Al respecto la Corte Constitucional en sentencia T-281/11 dispuso: " El
minimo vital de los pensionados no soélo resulta vulnerado por la falta de pago de las
mesadas pensionales sino, también, por el retraso injustificado en la cancelacion de
las mismas".

Se puede concluir entonces, que por mandato legal, es procedente el reconocimiento
y pago de los intereses moratorios que se han causado cuando existe mora o retardo
en el pago de las respectivas mesadas pensionales ya reconocidas, de lo que se
infiere que proceden los aludidos intereses, Unica y exclusivamente, a partir de la
fecha en que ha sido expedido el acto administrativo mediante el cual se ordena el
reconocimiento y pago de las prestaciones, obviamente en el evento en que no se
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cumpla lo ordenado en el mismo, situacion que evidentemente no es la de la
accionante.

Lo anterior tiene un total soporte juridico dado que es imposible para la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, en
representacion de las arcas econdémicas del Estado, el reconocimiento de intereses
de cualquier tipo ya que de hacerlo estaria actuando en total contravia con el acto
legislativo 01 de 2005 y los principios de UNIVERSALIDAD, SOLIDARIDAD,
SOSTENIBILIDAD PRESUPUESTAL Y DE LEGALIDAD, los cuales permean el
campo de la seguridad social en Colombia.

A la pretensién 6: Me opongo a esta pretensibn como quiera que ante la
improcedencia de la pretension principal de reliquidacion o reajuste pensional no hay
lugar a sentencia condenatoria en contra de mi representada.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, se contestan de la
siguiente manera:

1. ES CIERTO, esto de conformidad con la parte considerativa del acto
administrativo DPE 10737 del 02 de octubre de 2019.

2. NO ES CIERTO, tal como se puede observar en el reporte de semanas
cotizadas en pensiones visible en la resolucion DPE 10737 del 02 de octubre
de 2019.

3. ES CIERTO, tal y como consta en la parte motiva de la resolucion SUB
147265 de 01 de junio de 2018. Prueba de ello es que la entidad tuvo en
cuenta al momento de reliquidar la pension de vejez, el Decreto 758 de 1990.

4. ES CIERTO, tal y como consta en los actos administrativos enunciados en
este punto factico.

5. NO ES CIERTO, toda vez que para liquidar la mesada pensional de la
demandante, se tuvieron en cuenta el IBC, reportado por la entidad
empleadora para proceder a la reliquidacién anteriormente mencionada.

Adicionalmente, debemos resaltar que los Unicos factores que pueden ser
tenidos en cuenta al momento de la reliquidacion pensional, son los
consagrados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y cuando sobre los mismos
se hubieren hecho aportes al sistema general de pensiones.

6. NO ES CIERTO, en este punto se resalta que la entidad en aplicacion de
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 el cual dispone:

"ART. 14: Reajustes de Pensiones. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o0 de jubilacion, de invalidez y de sustitucibn o sobrevivientes, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn anualmente de
oficio, el primero de enero de cada afio segun la variacion porcentual del
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indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior. NO obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea
igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el
Gobierno”

Al momento de efectuar los correspondientes pagos de prestaciones
pensionales, procede a indexar los valores a pagar, conforme la ley lo ordena.

De conformidad con lo expuesto es claro que las pensiones reconocidas en el
marco del régimen de prima media con prestacion definida administrado por
Colpensiones son reajustadas de oficio a partir del primer dia de enero de
cada afio, de acuerdo con el incremento del salario minimo legal mensual
vigente o la variacion del indice de precios al consumidor segun corresponda a
cada pension, motivo por el cual no hay lugar a efectuar el nuevo reajuste
solicitado, hecho del que se concluye que no hay lugar a realizar pago
extraordinario a su favor por ese concepto.

7. NO ME CONSTA, en raz6n a que no se avizora prueba alguna en el plenario
gue de fe de su grado y cargo para poder ubicar su asignacion salarial.

8. NO ES CIERTO, y reiterando nuevamente que conforme a derecho la
Administradora Colombiana de Pensiones a través de la resolucion Nro. SUB
287456 de 31 de octubre de 2018, Colpensiones ordena reliquidar la pension
de vejez a favor de la sefiora MARIA ISABEL BARACALDO ALDANA,
teniendo en cuenta para ello un IBL de 4043881 y una tasa de reemplazo de
90%, obteniendo un valor de mesada de $3,639,493 para el afio 2018, en
aplicacion del Decreto 758 de 1990.

A su vez, se indica que no es posible reliquidar la prestacién teniendo en
cuenta la totalidad de los factores salariales devengados en el Ultimo afio de
servicio, ni con el sueldo percibido en el afio de su renuncia, toda vez que esta
posicién discrepa con el lineamiento jurisprudencial plasmado en las
sentencias T-078 de 2014, A-326 de 2014, SU-230 de 2015, T-060 de 2016,
SU-427 de 2016, SU-210/2017, SU 395 de 2017, SU 023 de 2018, SU-068 de
2018 y la T-109 de 2019 de la Corte Constitucional, asi como la Sentencia
del 28 de agosto de 2018 del Honorable Consejo de Estado, en las que se
ha dejado en claro que el modo de promediar la base de liquidacion no puede
ser la estipulada en la legislacion anterior, en razén a que el régimen de
transicion solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas de
cotizacion y excluye el ingreso base de liquidacion.

9. NO ES CIERTO, y resaltando que los Unicos factores salariales que se deben
tener en cuenta al momento de determinar el ingreso base de liquidacion
seran los contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y cuando
sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes al Sistema General
de Pensiones

El articulo 6.to del Decreto 691 de 1994, modificado por el Decreto 1158 de
1994, quedara asi:

«Base de Cotizacion». El salario mensual base para calcular las cotizaciones
al Sistema
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General de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo,
estara constituido por

los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual:

b) los gastos de representacion;

C) a prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor
de salario;

e) la remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) la remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna;

g) la bonificacion por servicios prestados.

10. ES CIERTO, de conformidad con los documentos que obran dentro del
plenario e historial administrativo.

11.ES CIERTO, conforme al historial administrativo obrante en el proceso como
prueba.

12.ES CIERTO, conforme a recurso de radicado 2019-9162946, presentado de
fecha 10 de julio de 2019.

13.ES CIERTO, de acuerdo a comunicacion externa expedida y enviada por
COLPENSIONES, de fecha 31 de agosto de 2019.

14.ES CIERTO, conforme a constancia de notificaciébn personal obrante como

prueba en historial administrativo.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Sea lo primero sefalar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES, al estudiar del caso que nos ocupa, encontré que la pension de
la sefiora MARIA ISABEL BARACALDO ALDANA, se ajustdé plenamente de las
normas Yy disposiciones legales previstas.

Asi las cosas, desde un primer momento, se advierte que la solucion a la
problematica juridica se dara en sentido negativo. Para ello, se entraran a estudiar
los siguientes:

La administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, a través de Nro.
SUB 287456 de 31 de octubre de 2018, ordena reliquidar la pension de vejez a favor
de la sefiora MARIA ISABEL BARACALDO ALDANA, teniendo en cuenta para ello un
IBL de 4043881 y una tasa de reemplazo de 90%, obteniendo un valor de mesada de
$3.639.493 para el afio 2018.

Ahora bien, en el presente caso la accionante con base en su historia laboral,
acredita 11,568 dias laborados, correspondientes a 1,652 semanas. Asi mismo
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evidenciamos que nacio el 16 de abril de 1953 y actualmente cuenta con 67 afos de
edad.

Tenemos que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 758 del
11 de abril de 1990, “Tendran derecho a la pensién de vejez las personas que rednan
los siguientes requisitos: a) Sesenta (60) o mas afios de edad si se es varon o
cincuenta y cinco (55) o mas afios de edad, si se es mujer y, b) Un minimo de
guinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los ultimos veinte (20) afios
anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un nimero de
un mil (1.000) semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo”.

La norma precitada en el parrafo inmediatamente anterior se aplica por remision del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que textualmente establece: “La edad para acceder
a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el
monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia
el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta
(40) o més afos de edad si son hombres, o quince (15) o mas afos de servicios
cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el
inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera
el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de Precios al Consumidor, segln certificacion que expida el
DANE.

Para efectos de establecer el monto de liquidacién de la presente prestacion, se tuvo
en cuenta el articulo 20 del Decreto 758 de 1990, el cual establece: “las pensiones
por vejez se integraran asi: a) Con una cuantia basica igual al cuarenta y cinco por
ciento (45%) del salario mensual de base y, b) Con aumentos equivalentes al tres por
ciento (3%) del mismo salario mensual de base por cada cincuenta (50) semanas de
cotizacién que el asegurado tuviere acreditadas con posterioridad a las primeras
guinientas (500) semanas de cotizacion. El valor total de la pension no podra superar
el 90% del salario mensual de base ni ser inferior al salario minimo legal mensual ni
superior a quince veces este mismo salario”.

Asi mismo, para obtener el ingreso base de liquidacién de la presente prestacion, se
tomaron los factores salariales establecidos en el articulo 1 del Decreto 1158 del 3
de junio de 1994, o los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993, segun el caso,
posicion adoptada por la Vicepresidencia Juridica y Doctrinal y la Vicepresidencia de
Prestaciones y Beneficios, mediante Circular 16 de 2015.

Con base en lo anterior, debemos resaltar que la Administradora Colombiana de

Pensiones, en el acto administrativo DPE 10737 del 02 de octubre de 2019, realizd
un estudio de reliquidacion pensional, y por favorabilidad determind lo siguiente:
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VALOR WVALOR
FECHA FECHA IBL MEJOR a6 1IBL PENSION PENSION ACEPTADA

STATUS RECONO. IBL MENSUAL ACTUAL SISTEMA

NOMBRE

20 afios de
servicio al
Estado v 55
afios de edad
(Transicién 1s/04/2008 ol/02/2018 4,024,093 1 T5.00% 3.018.070 3.114.045 NO
frente a ley
33)- Legal
Decreto 2527
(Em

1050
semanas
progresivas,
55 o 60 afios 16/04/2008 |O1/02/2018 4,024,093 1 TT7.92% 32,135,573 3,235,284 NO
de edad Ley
797 del 2003-
Legal

PENSION DE
VEIEZ -
Decreto 758
de 1990 - 16042008 |0l/02/2018 | 4,024,093 | 1 90.00% | 3.621.684 | 3,736,854 | =1
REGIMEMN DE

TRANSICION —
MUJER

“(...)

como se puede observar en el cuadro anterior, se realiza el estudio de reliquidacion a
la luz de lo establecido en las normas, Ley 33 de 1985, Decreto 758 de 1990 y Ley
797 de 2003, aplicandole al caso en concreto el Decreto 758 de 1990.

Que efectuados los célculos aritméticos de la presente reliquidacién se observa que
el valor que arroja es inferior al actualmente percibido por la asegurada a la fecha
gue corresponde a $ 3,755,229, por lo que se mantiene la mesada actualmente
percibida.

Que respecto de las certificaciones del SENA, es de indicarle a la solicitante que para
la presente reliquidacion se tuvieron en cuenta los Ingresos bases de cotizacion
reportados por el empleador cotizaciones que se realizan conforme al decreto 1158
de 1994 ; y son lo que se evidencian cotizados debidamente en la Historia laboral de
Colpensiones.

Que respecto de la solicitud de aplicacion del Decreto 345 de 2018, se le informa que
el mismo esté dirigido a establecer las escalas de asignacion basica de los empleos
del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, disposicion que no es de competencia
de Colpensiones sino que es de aplicacion para el SENA, razon por la cual se
deniega esa peticion.”

Por otro lado, debemos resaltar que no es posible reliquidar la pensién, teniendo en
cuenta la totalidad de los factores salariales devengados en el Ultimo afio de
servicios, (2018), por ser este afio el de su renuncia, en aplicacién del Decreto 758
de 1990, con una tasa de reemplazo del 90%, tal como lo solicita en la demanda,
esto con base en las siguientes consideraciones de orden legal y jurisprudencial:

Ingreso Base de Liquidacién

El Ingreso Base de Liquidacion de los afiliados al Instituto de Seguros Sociales hoy
Colpensiones beneficiarios del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, se rige por las normas del Acuerdo 049 de 1990. El Ingreso Base de
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Liguidacion se regulara, como regla general, por la nueva reglamentacion contenida
en la Ley 100 de 1993. Para el caso de quienes les faltaba menos de 10 afios para
adquirir el derecho de la pension, al momento en que entrd a regir el Sistema
General de Pensiones, se le aplica a fin de establecer el Ingreso Base de
Liguidacién, las reglas contenidas en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de
1993. Empero, para quienes les faltare mas de 10 afios, el Ingreso Base de
Liquidacion serda el previsto en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993. Para cuantificar
el Ingreso Base de Liquidacion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 100 de
1993, se tomara el promedio de lo devengado y sobre lo cual hubiera cotizado el
afiliado, durante los 10 afios que anteceden al reconocimiento de la pension, se
efectla un conteo retrocediendo en la historia laboral o salarial, hasta completar un
lapso igual a 10 afos de tiempo cotizado. Dichos salarios base se actualizan a la
fecha de la pension, y se promedian.

El monto de la pensién, es decir el porcentaje al que se le tiene que aplicar el Ingreso
Base de Ligquidacion, es el previsto en la norma anterior a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993. El Ingreso Base de Liquidacion de los beneficiarios del régimen de
transicion, cuando les faltare menos de diez afios para adquirir el derecho, sera el
promedio de lo devengado en ese lapso, es decir, el comprendido entre la entrada en
vigencia de la Ley 100 y el momento en que cumplan los requisitos para la pension.

El monto de la mesada pensional es el porcentaje al que se le aplica el Ingreso Base
de Liquidacién para obtener el valor de la mesada pensional. Por lo tanto, el régimen
de transicion contempla Unicamente el monto y en consecuencia, el IBL se rige por la
Ley 100.

Con base a lo anterior el Ingreso Base de Liquidacién de los afiliados al Instituto de
los Seguros Sociales beneficiarios del régimen de transicion del articulo36 de la Ley
100 de 1993, no se rige por las normas anteriores, sino por la nueva reglamentacion
contenida en la Ley 100 de 1993; y el monto de la pension, es decir el porcentaje al
gue se le tiene que aplicar el ingreso base de liquidacion, es el previsto en la norma
anterior a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Se deben tener en cuenta los precedentes jurisprudenciales de la Honorable Corte
Constitucional, maximo ente encargado de velar por la constitucionalidad de las
normas e interpretacion de las mismas; no aplica sin alguna razon juridica la
Sentencia SU 230 de 2015, proferida por la Honorable Corte Constitucional,
comunicada el 20 de abril del presente afio, lo anterior como quiera que en dicha
sentencia se preciso que:

"...la Sala Plena encontré que la sentencia C-258 de 2013 fij6 una interpretacion en
abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido de establecer que el
ingreso base de liquidacion IBL no es un aspecto de la transicion y, por tanto, son las
reglas contenidas en aquél régimen general, las que deben observarse para
determinar el monto pensional con independencia del régimen especial al que se
pertenezca. De otro lado, resaltd que mediante auto A-326 de 2014, por el cual se
resolvié la solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo afio, la Sala reafirmé
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la interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el referido
fallo C-258 de 2013, en el que por primera vez la Sala analizo el IBL, en el sentido en
gue, el modo de promediar la base de liquidaciéon no puede ser la estipulada en la
legislacién anterior, en razén a que el régimen de transicion solo comprende los
conceptos de edad, monto y semanas de cotizacion y excluye el promedio de
liquidacion.”.

Teniendo en cuenta la Sentencia C-258 del 7 de mayo de 2013, y por aplicacion de
los principios y criterios constitucionales de solidaridad, orden justo y de
sostenibilidad financiera y fiscal del Sistema General de Participaciones (SGP),
establecio que la interpretacion constitucional y legal valida respecto de la aplicacion
del régimen de transicion, es que si bien se mantienen algunos conceptos del
régimen anterior (edad, tiempo y monto); en todo caso el concepto de IBL debe
entenderse conforme a las reglas sefialadas por la Ley 100193 y ajustado Unicamente
a los factores determinados por el legislador con incidencia pensional, y sobre los
cuales se hayan realizado las cotizaciones en la vida laboral.

Con posterioridad la misma Corte Constitucional confirma la aplicacion de las reglas
de interpretacion del régimen de transicion previstas en la Sentencia C-258I13 para
los demas regimenes pensionales (Cfr. Sentencia T-078 del 7 de febrero 2014)

“...esta Corporacion al estudiar [Se refiere a la sentencia C-258I13] la
constitucionalidad de la norma demandada en esa oportunidad (art. 17 Ley 4 de
1992), fij6 unos parametros de interpretacion para la aplicacion del régimen de
transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100I93, especialmente en lo
relacionado en su inciso 3°, que establece el modo de calcular el ingreso base de
liguidaciébn para aquellos beneficiarios del transito normativo; interpretacion
constitucional que no resulta ajena al presente caso, mas aun, cuando el conflicto
versa sobre la aplicacion integral del régimen especial del que era beneficiario el
accionante, y del régimen de transicion mencionado”.

Posteriormente la honorable corte constitucional mediante SU 427 del 11 de agosto
de 2016 establece en relacién al tema del IBL lo siguiente:

Ahora bien, el reconocimiento de una pension de vejez o de jubilacion con ocasion
del régimen de transicion sin tener en cuenta la resefiada hermenéutica del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, puede derivar en un abuso del derecho de quien se
aprovecha de la interpretacion de las normas o reglas de los regimenes
prestacionales preconstitucionales, para fines o resultados incompatibles por el
ordenamiento juridico.

En ese sentido, este Tribunal ha aclarado que cuando, para estos efectos, se utilizan
los conceptos del abuso del derecho y fraude a la ley, no se trata de establecer la
existencia de conductas ilicitas o0 amafiadas, sino del empleo de una interpretacion
de la ley que resulta contraria a la Constitucion y como resultado de la cual, la
persona accedié a una pension, por fuera del sentido conforme a la Carta del
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régimen pensional y que produce una objetiva desproporcién y falta de razonabilidad
en la prestacion.

“En resumen, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra un régimen de transicion
con el fin de salvaguardar las expectativas legitimas que pudieran verse afectadas
con la creacion del sistema general de seguridad social. Dicho beneficio consiste en
la aplicacion ultractiva de los regimenes a los que se encontraba afiliado el
peticionario, pero solo en lo relacionado con los requisitos de edad, tiempo de
servicios 0 cotizaciones y tasa de reemplazo, excluyendo el ingreso base de
liquidacion”

Con base a lo anterior se deben aplicar las reglas expresamente sefialadas en los
incisos 2°y 3° del articulo 36 de la Ley 100193 (edad, tiempo y tasa de reemplazo del
régimen anterior) pero el IBL (los 10 afios o los que le hiciere falta).

Por su parte el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Quinta, Consejero Ponente el Dr. ALBERTO YEPES BARREIRO en sentencia de
veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016) dentro del proceso con
radicacion numero 11001-03-15-000-2016-00103-00 se refiere a la fuerza vinculante
de las sentencias de la Corte Constitucional para todos los funcionarios judiciales de
la siguiente manera:

“El precedente como criterio de la labor judicial: fuerza vinculante y excluyente del
gue fija la Corte Constitucional.

La forma de resolver el interrogante que se dej6 planteado en lineas anteriores,
encuentra respuesta en la fuerza y el caracter vinculante de la Constituciéon y las
decisiones del Tribunal Constitucional, por las siguientes razones:

Las providencias que profiere la Corte Constitucional, en los términos de la sentencia
C-085 de 1995, son un criterio vinculante de la labor judicial.

En dicho fallo se definié con suma claridad que el juez constitucional como intérprete
autorizado de la Constitucion al desentrafiar el sentido o contenido de una norma
constitucional o al aplicarla directamente a un caso concreto genera lo que se
denomina doctrina constitucional la que, por su naturaleza, tiene un caracter
vinculante en razén del caracter normativo de la Constitucion, pues en aquella se
interpreta la norma fundamental, interpretacion que debe ser acatada por los jueces,
porque de no hacerlo, se desconoceria la norma fundamental misma.

En ese sentido, desde las primeras sentencias de la Corte se reconocio que:

“si bien la jurisprudencia no es obligatoria (articulo 230 de la Constitucion Politica),
las pautas doctrinales trazadas por esta Corte, que tiene a su cargo la guarda de la
integridad y supremacia de la Carta Politica, indican a todos los jueces el sentido y
los alcances de la normatividad fundamental y a ellas deben atenerse. Cuando la
ignoran o contrarian no se apartan simplemente de una jurisprudencia -como podria
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ser la penal, la civil o la contenciosa administrativa- sino que violan la Constitucion,
en cuanto la aplican de manera contraria a aquélla en que ha sido entendida por el
juez de constitucionalidad a través de la doctrina constitucional que le corresponde
fijar.”

Lo anterior significa que cuando la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
competencias, fija el alcance de una norma a partir de los presupuestos
constitucionales o la aplica de un determinado modo a un caso concreto, no esta
generando jurisprudencia, esta fijando doctrina constitucional que, por envolver la
interpretacion de la Constitucion, tiene un caracter vinculante y obligatorio para todos
los jueces de la Republica, sin distingo alguno.

Se lee en la sentencia C-539 de 2011:

“... la Corte es la encargada de fijar la interpretacién auténtica de los preceptos
constitucionales, de manera que tienen un aspecto subjetivo, relativo al caso
concreto, y objetivo, que implica consecuencias generales en cuanto determina el
precedente judicial a ser aplicado en casos similares o analogos.

De otra parte, la Corte ha insistido en que sus sentencias de amparo tienen una
proyeccion doctrinal vinculante, en cuanto se trata de interpretar la Constitucion
misma, lo cual debe tener un efecto multiplicador aplicable a los casos similares o
anélogos, por cuanto de lo contrario se desvirtuaria su verdadera esencia y se
convertiria tan solo en otra instancia de una jurisdiccion.”

Interpretacion auténtica que los jueces, sin distingo de jerarquia, no pueden
desconocer, bajo el argumento de la primacia de los principios de autonomia e
independencia que caracterizan la funcion judicial, pues estarian no solo
desconociendo la Constitucidén, en especial, los postulados de igualdad, seguridad
juridica y confianza legitima en las instituciones sino usurpando la competencia que
la Carta le otorg6 expresamente al Tribunal Constitucional.

En ese sentido, cuando la Corte Constitucional fija el alcance de una norma
constitucional, en el caso del control abstracto de constitucional o determina el
alcance de un derecho constitucional fundamental, en ejercicio de su funcion de
revision de las acciones de tutela, sus decisiones pasan a formar parte de las fuentes
del derecho y, por ende, vinculan a todos los jueces.

En otros términos, el precedente de las llamadas Altas Cortes es obligatorio y
vinculante, tanto para estos como para los jueces de inferior jerarquia y los demas
organos del Estado, quienes conociéndolo estan obligados a su aplicacion.

La razon, su funcion de tribunal de cierre y unificacion, pues estos estan llamados a
brindar coherencia al sistema juridico, al fijar el contenido de la ley o de la situacion
sometida a su conocimiento, hecho que implica su obligatoria observancia por parte
de todos los operadores juridicos sin excepcion, pues nada se ganaria si, después de
la labor de interpretacion y unificacion, los jueces o la administracién pudieran seguir
aplicando su criterio bajo la égida de una autonomia judicial mal entendida,

Pagina 13 de 20



) gy
1 Colpensiones

generando no solo incoherencias en el sistema sino tratos diversos a situaciones con
supuestos de hecho iguales o similares, con las implicaciones que ello tendria en
principios de rango constitucional como la igualdad, seguridad juridica y la confianza
legitima.

En consecuencia, la Seccion debe indicar que cambia asi su postura sobre la materia
y entiende que frente a criterios o posturas divergentes entre la Corte Constitucional
y otra Alta Corporacién, han de prevalecer los del Tribunal Constitucional, contenidos
Unicamente en sentencias de constitucionalidad y de unificacion en tutela, siempre
gue la ratio decidendi se aplique al caso concreto y, por tanto, su desconocimiento
configura el defecto de violacién del precedente.”

Factores salariales

El articulo 18 de la Ley 100 de 1993 modificado por el 5° de la Ley 797 de 2003 al
regular la base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
trabajadores dependientes de los sectores publico y privado, dispuso que sera el
salario mensual el que se tenga en cuenta para calcular las cotizaciones al sistema
general de pensiones.

En desarrollo de esta ley se dictd el Decreto 691 de 1994 cuyo articulo 6° fue
modificado por el Decreto 1158 del mismo afo, el cual sefiala como factores
constitutivos de salario para el calculo de las cotizaciones y por ende para la
determinacioén del ingreso base de liquidacion de las pensiones, los siguientes:

a. La asignacion basica mensual

b. Los gastos de representacion

c. La prima técnica, cuando sea factor de salario

d. Las primas de antigiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de
salario

e. La remuneracion por trabajo dominical o festivo

f. La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna

g. La bonificacion por servicios prestados

Como puede observarse, el decreto antes citado sefialé expresamente los factores
constitutivos de salario que se tendran en cuenta para calcular las cotizaciones al
Sistema General de Pensiones en el caso de los servidores publicos, es decir, que la
norma aplica tanto para los empleados publicos como para los trabajadores oficiales.
Por Decreto 691 del 29 de marzo de 1994, dictado en ejercicio de las facultades del
articulo 189-11 de la C.P. en concordancia con la citada ley, fueron incorporados los
servidores publicos al sistema general de pensiones. Y en su articulo 6° se
establecieron los factores para calcular las cotizaciones del sistema general de
pensiones, los cuales fueron modificados por el articulo 1° del Decreto 1158 del 3 de
junio de 1994, es decir, que a partir de la Ley 100 de 1993 estos no constituyen factor
para cotizar ante el sistema general de pensiones y por ende, no son factor
computable en la liquidacién pensional.
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En esas condiciones, al tenor de la Ley 100 de 1993, vigente a la época de
consolidacion del derecho pensional en este caso, la totalidad de factores
deprecados no estaban contemplados como factores apreciables en la liquidacion
pensional, por lo tanto, estos no podran incluirse en la liquidacién de las pensiones.

No obstante, la Sentencia SL6501-2015 de la Corte Suprema de Justicia Sala
Laboral, con magistrada ponente la doctora Clara Cecilia Duefias Quevedo sefiala:

“Como puede advertirse, el referente para la determinacion del IBL es lo cotizado,
concepto que, en el caso de los servidores publicos, por virtud de lo sefialado en el
art. 18 de la L. 10011993, obliga a remitirse a lo ordenado por el Gobierno Nacional
en el art. 6° del D. 69111994, modificado por el D. 115811994, que establece los
factores salariales que han de tenerse en cuenta para la integracion de los salarios
mensuales base de cotizacion al sistema general de pensiones de los servidores
publicos, asi:

‘ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedara asi: "Base de
Cotizacioén".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de
Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estard constituido por
los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de
salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados;”

Con base a lo anterior se deben aplicar las reglas expresamente sefialadas en los
incisos 2° y 3° del articulo 36 de la Ley 100193 y factores taxativos del Decreto 1158
de 1994 los establecidos en la Ley 100 del 93 y su Decreto reglamentario 691 de
1994 modificado por el Decreto 1158 del mismo afio.

Ahora bien, respecto a la solicitud de “reajustes de valor (indexacidn), es procedente
trae a colacion lo consagrado en la Ley 100 de 1993 articulo 14: Que por otro lado
es pertinente aclararle al peticionario que el legislador al establecer el reajuste de las
pensiones, tanto para los pensionados que devengan pensiones superiores al
minimo como para aquellos cuyas mesadas con iguales a este, tiene como objeto
primordial proteger a los afiliados o beneficiarios que ha perdido su capacidad
laboral, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad, por
enfermedades o por fallecimiento de un miembro familiar, se encuentran
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imposibilitados para obtener los recursos necesarios para su propia subsistencia y/o
la de su familia”.

En ese sentido el articulo 14 de la ley 100 de 1993 establece que “ con el objeto de
gue las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucibn o
sobrevivientes , en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de
oficio, el primero de enero de cada afos, segun la variacién porcentual del indice de
precio al consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior,
No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario por el Gobierno al dar lectura al texto legal se identifica de
manera clara la existencia de dos férmulas para el reajuste anual del valor de las
mesadas pensionales asi:

* PENSION IGUAL AL SALARIO MINIMO: aumento igual al incremento del salario
minimo legal mensual

* PENSION MAYOR AL SALARIO MINIMO: se aplica como reajuste el porcentaje de
variacion del Indicé de precios al consumidor certificado por el DANE.

Las dos formulas de reajuste anteriormente son aplicadas por el administrador de la
némina de pensionados de Colpensiones para determinar el valor de la mesada
pensional que disfrutaran todos y cada uno de los pensionados entre el 1 de enero y
el 30 de diciembre de cada afio, de manera que como lo puede verificar en las
constancias de pago, el valor que se consigna a su favor por concepto de mesada
pensional de enero que se paga en febrero de cada anualidad siempre es superior al
valor del que venia disfrutando hasta diciembre del afio anterior.

De conformidad con lo expuesto es claro que las pensiones reconocidas en el marco

del régimen de prima media con prestacion definida administrado por Colpensiones
son reajustadas de oficio a partir del primer dia de enero de cada afio, de acuerdo
con el incremento del salario minimo legal mensual vigente o la variacion del indice
de precios al consumidor segun corresponda a cada pension, motivo por el cual no
hay lugar a efectuar el nuevo reajuste solicitado, hecho del que se concluye que no
hay lugar a realizar pago extraordinario a su favor por ese concepto.

CASO CONCRETO

De conformidad al caso concreto, luego de expuestos los anteriores postulados, se
determiné que la pension de la sefiora MARIA ISABEL BARACALDO ALDANA, se
ajusté plenamente a las normas y disposiciones legales previstas, de conformidad a
lo expuesto en las resoluciones Nos. SUB 287456 de 31 de octubre de 2018 y
finalmente la DPE 10737 del 2 de octubre de 2019, expedidas conforme a derecho y
al ordenamiento legal.

En el presente caso, la entidad a través de la resolucion Nro. SUB 287456 de 31 de
octubre de 2018, ordena reliquidar la pensién de vejez a favor de la accionante
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sefiora Baracaldo Aldana, teniendo en cuenta para ello un IBL de 4043881 y una tasa
de reemplazo de 90%, obteniendo un valor de mesada de $3.639.493 para el afio
2018.

Se resalta que para obtener el ingreso base de liquidacién de la presente prestacion,
se tomaron los factores salariales establecidos en el articulo 1 del Decreto 1158 del 3
de junio de 1994, o los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993, segun el caso,
posicién adoptada por la Vicepresidencia Juridica y Doctrinal y la Vicepresidencia de
Prestaciones y Beneficios, mediante Circular 16 de 2015.

Asi mismo, por medio de la resolucion DPE 10737 del 02 de octubre de 2019, se
realiz6 un estudio de reliquidacion pensional, y por favorabilidad determind que entre
las siguientes normas, Ley 33 de 1985, Decreto 758 de 1990 y Ley 797 de 2003, la
mas favorable a la parte accionante era el Decreto 758 de 1990.

En ese mismo estudio de reliquidacion pensional, se determiné que efectuados los
calculos aritméticos en la reliquidacion se observé que el valor que arrojaba era
inferior al actualmente percibido por la sefiora Baracaldo Aldana que a la fecha del
acto administrativo del 02 de octubre de 2019, correspondia a $ 3,755,229, por lo que
se debia mantener la mesada que actualmente percibida.

Por otro lado, debemos indicar que respecto de las certificaciones del SENA, para la
reliqguidacion se tuvieron en cuenta los Ingresos bases de cotizacion reportados por el
empleador cotizaciones que se realizan conforme al decreto 1158 de 1994; y son los
gue se evidencian cotizados debidamente en la Historia laboral de Colpensiones.
Recordemos que los Unicos factores salariales que se deben tener en cuenta al
momento de determinar el ingreso base de liquidacién seran los contemplados en el
Decreto 1158 de 1994, siempre y cuando sobre los mismos se hubieran
efectuado los aportes al Sistema General de Pensiones.

Por otro lado, respecto de la solicitud de aplicacion del Decreto 345 de 2018, se le
informa que el mismo esta dirigido a establecer las escalas de asignacion basica de
los empleos del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, disposicién que no es de
competencia de Colpensiones sino que es de aplicacion para el SENA, razon por la
cual no es posible acceder a esta peticion.

Finalmente, debemos resaltar que no es posible reliquidar la pensién, teniendo en
cuenta la totalidad de los factores salariales devengados en el Ultimo afio de
servicios, (2018), por ser este afio el de su renuncia, en aplicacién del Decreto 758
de 1990, con una tasa de reemplazo del 90%, tal como lo solicita la parte actora en la
demanda, toda vez que esta posicion discrepa con el lineamiento jurisprudencial
plasmado en las sentencias T-078 de 2014, A-326 de 2014, SU-230 de 2015, T-060
de 2016, SU-427 de 2016, SU-210/2017, SU 395 de 2017, SU 023 de 2018, SU-068
de 2018 y la T-109 de 2019 de la Corte Constitucional, asi como la Sentencia del
28 de agosto de 2018 del Honorable Consejo de Estado, en las que se ha dejado
en claro que el modo de promediar la base de liquidacién no puede ser la estipulada
en la legislaciéon anterior, en razon a que el régimen de transicion solo comprende los
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conceptos de edad, monto y semanas de cotizacion y excluye el ingreso base de
liguidacion.

Como solucién al problema juridico, se concluye gque no le asiste derecho a la parte
demandante a que su pension sea reliquidada ya que, al estudiar el caso dentro de
los limites comprendidos en los fundamentos de la demanda, y contrastados estos
con las normas Yy jurisprudencia que integran el ordenamiento juridico vigente
anteriormente expuesta, es notable una ausencia de sustento juridico que permita
darle luz verde a las pretensiones.

EXCEPCIONES

Con el debido respeto formulo las siguientes excepciones a la demanda formulada.
PRIMERA: COBRO DE LO NO DEBIDO

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, como
administrador del Régimen de Prima Media al reconocer y pagar una pension, lo
realiza con fundamento en la normatividad vigente y de acuerdo con los principios
generales de favorabilidad en edad, tiempo de servicios o semanas de cotizaciones y
monto pensional., por lo cual, cuando la demandante sin asidero juridico o factico
reclama una prestacion distinta incurre en un cobro de lo no debido.

SEGUNDA: INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO

Consiste en que no ha nacido obligacion contra COLPENSIONES, toda vez que no
posible reliquidar la prestacién teniendo en cuenta la totalidad de los factores
salariales devengados en el ultimo afio de servicios, (2018), por ser este afio el de su
renuncia, en aplicacion del Decreto 758 de 1990, con una tasa de reemplazo del
90%, tal como lo solicita la parte actora en la demanda, toda vez que esta posicion
discrepa con el lineamiento jurisprudencial plasmado en las sentencias T-078 de
2014, A-326 de 2014, SU-230 de 2015, T-060 de 2016, SU-427 de 2016, SU-
210/2017, SU 395 de 2017, SU 023 de 2018, SU-068 de 2018 y la T-109 de 2019 de
la Corte Constitucional, asi como la Sentencia del 28 de agosto de 2018 del
Honorable Consejo de Estado, en las que se ha dejado en claro que el modo de
promediar la base de liquidacién no puede ser la estipulada en la legislacion anterior,
en razén a que el régimen de transicion solo comprende los conceptos de edad,
monto y semanas de cotizacion y excluye el ingreso base de liquidacion.

A su vez, los Unicos factores salariales que se deben tener en cuenta al momento de
determinar el ingreso base de liquidacién seran los contemplados en el Decreto 1158
de 1994, siempre y cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes al
Sistema General de Pensiones.

TERCERA: PRESCRIPCION
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La presente excepcion de prescripcion se propone, sin que con ello se reconozca
derecho alguno a la demandante. Se propone prescripcion sobre cualquier derecho
gue eventualmente se hubiere causado a favor de la demandante, de conformidad
con las normas legales, sobre las reclamaciones aducidas por la parte actora.

CUARTA: BUENA FE

COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que someterse al imperio de la
constitucién Nacional y de la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Articulos
121, 122 y 128 de la Carta Politica, siendo esto lo que ha acatado hasta el momento.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefalado lo siguiente:

“Como principio general del derecho, (la buena fe) ha sido reconocido por la
jurisprudencia colombiana especialmente desde 1935, citdndose la jurisprudencia
y doctrina francesa y sobre todo el articulo 1603 del Codigo Civil Colombiano:
"Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a
lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacién, o que por la ley pertenecen a ella". Norma que tiene
su correspondencia en numerosos articulos del Codigo Civil y que en la década
del treinta también tendra en Colombia importante tratamiento doctrinal: "De ahi
que se hable de la buena fe como de un criterio primordial en la interpretacién de
las convenciones, gracias al cual el juez puede sacar triunfante la equidad sobre
los rigores del formalismo".

“El principio de la buena fe es también principio del derecho laboral, ha sido
incluido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 55 y aparece en la
jurisprudencia laboral desde la época del Tribunal Supremo del Trabajo: "El
principio de la buena fe, que no es nuevo sino que data de las mejores tradiciones
romanas, debe presidir la ejecucion de los contratos, incluido el de trabajo”.
Sentencia ésta proferida el 9 de febrero de 1949 y que llega hasta analizar no solo
la buena fe sino la mala fe, en los siguientes términos:”

“La mala fe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la deduccién
acertada hecha sobre la plena comprobacion de hechos precisos de naturaleza
incompatible con la bona fide, como lo seria, en tratdndose de la buena fe
contractual, la demostracion evidente de una visible ventaja pecuniaria en una
negociacion celebrada con un incapaz, que mostrara un aprovechamiento
inhonesto del estado de inferioridad en que ocurrié una de las partes a su
celebracioén, es decir, la prueba de que se abus6 de un estado de debilidad para
obtener un indebido e injusto provecho, apreciable en el desequilibrio de los
valores. Sin olvidar tampoco que la calificacion de la fe juridica, el rigor con que se
exige o0 es exigible buena fe en los negocios de hecho, conformada
probatoriamente y adoptada en las situaciones de cada caso”

Segun lo anterior, la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge
precisamente de la estricta aplicaciéon de la Constitucién, la Ley y el precedente
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jurisprudencial que permite conceder o negar prestaciones ajustadas a derecho, por
lo cual, existiendo la presuncién de legalidad del acto que garantiza seguridad
juridica en la decision prestacional, tal circunstancia permite revestir ademas bajo la
égida de la buena fe el reconocimiento o0 negacion pensional por lo que es de carga
exclusiva de la demandante controvertir tanto la presuncién legal del acto como la
buena fe en la decision.

QUINTA: GENERICA O INNOMINADA.
De manera respetuosa se presenta esta excepcion con el fin de que se aplique
cuando se demuestre cualquier medio de defensa a favor de la entidad demandada,

en ese sentido se declaren las demas excepciones que resulten dentro del proceso

MEDIOS DE PRUEBAS

1. Solicito de manera respetuosa se tengan como pruebas las siguientes:

e Expediente Administrativo de la parte demandante.

e Historia Laboral de la demandante.

e Las solicitadas por la actora son conducentes para el proceso, pero no otorgan
nuevos juicios de valor que sean suficientes como para que el sefor(a) juez
efectle declaracién o condena alguna en contra de mi defendida.

ANEXOS

1. Poder debidamente otorgado por la entidad al Abogado JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ.

2. Poder de sustitucion debidamente otorgado por el Abogado JOSE OCTAVIO

ZULUAGA RODRIGUEZ.

Historia laboral.

4. Expediente administrativo.

w

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:

e El suscrito en la Carrera 11 No. 73-44 Edificio Monserrat, oficina 708.
e josericonieves.conciliatus@gmail.com.

Atentamente,

7

J@SE DANIEL RICO NIEVES
C.C. 1.082.929.326 de Santa Marta
T.P. 314.536 del C.S. de la J.
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