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Sefores
Juzgado Diecisiete (17) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501720190035700

Demandante: NAYIBE MONTANEZ DE CORTES

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.019.066.285. de Bogota, y portador de la Tarjeta Profesional No. 287.807 del Consejo
Superior de la Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacion
Nacional, -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia a
sustitucién del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad
a las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019,
de la notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogota, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad
aqui demandada, de conformidad a la resolucién 002029 del 04 de Marzo de 2019 que
reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de manera cordial,
respetuosa y estando dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA
en los siguientes términos:

BUPERINTENGE HCWA FIHANCIERA
DE COLOMBR

VIGILADD

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Declarativas

Primera: ME OPONGO, en cuanto que en este caso no se configuran los elementos del
articulo 83 del CPACA para la configuraciéon del acto ficto presunto negativo que solicita
sea declarado la demandante respecto de su peticién de pago de sancion mora.

Segunda: ME OPONGO, como quiera que al no demostrarse la existencia del acto ficto o
presunto expuesto por la parte actora, no se puede declarar la nulidad de algo que a la luz
juridica no existe.

Tercera: ME OPONGO, en cuanto no se dan los presupuestos facticos para que sea

declarada la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias contemplado en la ley
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Condenas:

Primera: ME OPONGO debido a que la demanda carece de los elementos suficientes para
gue el juzgado tome un pronunciamiento de fondo respecto del asunto que aqui se debate.

Segunda: ME OPONGO, debido a que el articulo 192 del CPACA sefiala el término para
dar cumplimiento a las sentencias.

Tercera: ME OPONGO, toda vez que el simple hecho de solicitar la sanciéon moratoria, ya
se entiende un pago adicional al de las cesantias, y por ende no se pude solicitar pago
sobre pago de conformidad a los parametros expuestos por el Honorable Consejo de
Estado.

Cuarta: ME OPONGO, de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos
en los que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365
Cdédigo General del Proceso.

l. PETICIONES

PRIMERO: Vincular a la Secretaria de Educacién del Distrito como listisconsorte necesario
toda vez que es participe en el presente caso, como quiera que es la encargada de emitir
la resolucion de reconocimiento de cesantias y ante quien se solicité el reconocimiento y
pago de la sancién por mora.

BUPERINTENGE HCWA FIHANCIERA
DE COLOMBR
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SEGUNDO: Ordénese oficiar a la FIDUPREVISORA S.A. a efectos de certificar si la
solicitud de sancién moratoria radicada ante la Secretaria de Educacion del Distrito tuvo
respuesta y remitir con destino a este expediente copia de la constancia de comunicacion
de la misma al demandante

TERCERO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

Il. FRENTE A LOS HECHOS
PRIMERO: NO ES UN HECHO, es una alusién al marco normativo de la ley 91 de 1989.
SEGUNDO: NO ES UN HECHO, es una alusién al marco normativo de la ley 91 de 1989.
TERCERO: ES CIERTO, de acuerdo a la documental aportada.
CUARTO: ES CIERTO, de acuerdo a la documental aportada.

QUINTO: ES CIERTO, de acuerdo a la documental aportada.
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SEXTO: NO ES UN HECHO, es una transcripcion normativa del articulado de la ley 1071
de 2006.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una transcripcion de una sentencia del Consejo de
Estado.

OCTAVO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE
NOVENO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

DECIMO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

La ley 91 de 1989 mediante la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio sefal6 en el articulo 15 de esa normatividad que el pago de cesantias
estaria a cargo de la entidad de la siguiente manera:

“(...) Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o propor-
cionalmente por fraccién de afo laborado, sobre el Gltimo salario devengado,
si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre
el salario promedio del ultimo afio.

BUPERINTENGE HCWA FIHANCIERA
DE COLOMBR
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Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pa-
gara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equiva-
lente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial prome-
dio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las ce-
santias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los em-
pleados publicos del orden nacional (...)”

De conformidad con lo anterior, todos los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del magisterio tienen derecho a que se les cancele un mes de salario por cada

afo laborado a titulo de auxilio de cesantias, prestacion que debera ser liquidada de mafgdiaa Principal
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anualizada, sin retroactividad con base en el Ultimo salario devengado siempre el docente
se haya vinculado con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989.

Dicha norma, si bien es cierto es clara respecto a sefialar que los docentes tienen derecho
a un auxilio de cesantias anualizado, no sefialé cual es el término que tiene el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para reconocer dicha prestacion ni
contempla algun tipo de sancién en caso de que estas no se reconozcan lo que generé
controversia en cuanto a cudl era el procedimiento a seguir.

Pues bien, existiendo ese vacio normativo los operadores judiciales optaron por sefialar
gue a los docentes les es aplicable el procedimiento aplicable a los servidores publicos que
se encuentra contemplado en la ley 244 de 1995 modificada por la ley 1071 de 2006, norma
que sefal6é que esas prestaciones deberdn reconocerse acatando las siguientes reglas:

“ARTICULO 1o. <Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora
0 aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos
determinados en la ley.

(...

ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendra
un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual
guede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro (...)”

BUPERINTENGE HCWA FIHANCIERA
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Entonces, conforme con la normatividad transcrita se tiene que al momento de radicar la
peticion, la entidad que recibe la solicitud tiene un plazo de quince (15) dias para reconocer
las cesantias parciales y definitivas, y la entidad pagadora a partir de la firmeza del acto,
esto es cinco (5) dias de ejecutoria si la peticién se realizé en vigencia de la ley del decreto
01 de 1984 o diez (10) si la misma se realizé en vigencia de la ley 1437 de 2011, la entidad
pagadora contara con término de cuarentay cinco (45) dias habiles para poner a disposicion
los recursos.

De conformidad con lo anterior, a partir del momento de la radicacion de la solicitud de las
cesantias parciales o definitivas por parte del servidor puablico, la administracion cuenta con
un total de sesenta y cinco (65) dias para poner a disposicion los recursos si la solicitud se
realizd antes del 2 de julio de 2012 o setenta (70) dias si la misma se realiz6 con
posterioridad a esa fecha, so pena de incurrir en la sancion establecida en el paragrafo del
articulo 2 de la ley 1071 de 2006 que sefialo:
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“PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

En tal sentido, los servidores publicos cuentan con el derecho a recibir un dia de salario
por cada dia de retardo a titulo de sancion mora, si el pago de esos recursos se realiz6 por
fuera de los sesenta y cinco (65) o setenta (70) dias y debera ser liquidado hasta el dia
inmediatamente anterior a la fecha en la que se efectu6 su pago.

Si bien es cierto esta figura normativa existia para los servidores publicos, no existia norma
explicita que sefalara que la sancién moratoria es un derecho del que gozan los docentes
del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del magisterio por cuanto los mismos no
tenian calidad de servidores publicos sino de trabajadores oficiales para que se les aplicara
esa norma, pese a que ya los operadores judiciales hubiesen decidido aplicarlo.

Es asi como el H. Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion 580 del 18 de julio
de 2018, Consejera Ponente Sandra Lisseth Ibarra, concluy6 que a los docentes afiliados
a dicho fondo si le son aplicables las disposiciones contenidas en la ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006 fijando la siguiente subregla:
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PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Con-
sejo de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servi-
dor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementa-
rias en cuanto a sancién moratoria por mora en el pago de las cesantias.

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefialar en cuanto a la exigibilidad de la sancion mora-
toria por el pago tardio de las cesantias, las siguientes reglas:

i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y par-
ciales se expida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la
sancion moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de
reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la reso-
lucién; i) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

ii) Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez

se verifica la notificacion, iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero, _ ©OficinaPrincipal
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si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, de-
beréa considerarse el término dispuesto en la ley*® para que la entidad inten-
tara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a re-
cibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su
parte, cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacién y de
ejecutoria, el acto adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En
ninguno de estos casos, los términos de notificacion correran en contra del
empleador como computables para sancién moratoria.

iii) Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se
notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias
para el pago de la cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefalar que, en tratandose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sancidbn moratoria sera la asignacion basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor pu-
blico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se debera tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la
causacion de la mora sin que varie por la prolongacién en el tiempo.
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CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo
de Estado para sefalar que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

Es entonces indiscutible que a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio le son aplicables los presupuestos normativos enmarcados en la ley 244 de 1995 mo-
dificado por la ley 1071 de 2006, en el sentido que sus cesantias deben cefiirse a lo dis-
puesto en esa normatividad y en caso que no se respeten los disposicion alli sefialadas, el
FOMAG debera pagar una sancién moratoria por cada dia de retardo en que incurra hasta
la fecha en que ponga a disposicion los recursos.

Ahora bien, la naturaleza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
encuentra descrita en el articulo 3 de la ley 91 de 1989 el cual sefiala lo siguiente:

Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y es-
tadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el corres-
pondiente contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
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que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos admi-
nistrativos que se generen. La celebracién del contrato podra ser delegada en
el Ministro de Educacion Nacional.

Atendiendo a su naturaleza y al ser una cuenta especial creada para el pago de las presta-
ciones sociales de sus afiliados que no tiene personeria juridica, necesariamente los reco-
nocimientos de dichas prestaciones deben realizarse a través de una entidad delegada a la
cual se encuentre vinculado el docente que solicita su prestacion.

Tal afirmacion tiene su piso juridico en el contenido enmarcado en el articulo 56 de la ley
962 de 2005 que sefialé:

“Articulo 56. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
har4 mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de la entidad
territorial”

El anterior articulo fue reglamentado por el Decreto reglamentario 2831 de 2005 que sefialé
en su articulo 3 lo siguiente:

BUPERINTENGE HCWA FIHANCIERA
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“Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser
radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga
sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con
el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”
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En esa medida ante las entidades territoriales debe realizarse la solicitudes de las
prestaciones econdmicas de los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y estas deberan resolver a nombre de dicho fondo lo que a la postre
permitiria concluir que todas las solicitudes que tengan que ver con el reconocimiento de
derechos en cabeza del fondo, deben ser recibidas y resueltas por la Secretaria, incluidas
aquellas que pretendan derechos inciertos y discutibles como son la sancion
moratoria por el pago tardio de cesantias.

Por lo anterior, los pronunciamientos emitidos por esas entidades respecto de ese tipo de
solicitudes y en general aquellos que sean expedidos con fundamento en solicitudes que
versen sobre derechos que tengan que reconocer el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, son verdaderos actos administrativos que deben ser
objeto de control en el caso que estos resuelvan de manera desfavorable las peticiones,
incluyendo las de sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, sin que e el
administrado pueda acudir a la figura del silencio administrativo o la existencig,ge yp. Safga rincipal
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ficto presunto negativo en el evento que exista respuesta por parte de esas entidades
territoriales respecto de esas solicitudes.

EXCEPCIONES DE FONDO

1. Improcedencia de la condena en costas

1. Sefior Juez, en el presente caso no procede la condena en costas teniendo en
cuenta que El articulo 365 del Codigo General del Proceso establece que las costas
deben ser debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liqguidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil.
Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal
que sera aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.

Cddigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aqguellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

BUPERINTENGE HCWA FIHANCIERA
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Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la
condena en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en
consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de
manera objetiva su causacion, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no
procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del
proceso recurrido.

1. El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas
no es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una
imputacion de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, como lo ha sefialado la seccidon segunda en casos, se debe
tener en cuenta la actuacion de la parte que apodero, en la medida que siempre actugadfa principal
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acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures salariales
taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de

prestaciones econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado:

En cuanto a las costas'?, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones
de la Seccion Segunda®? de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que
el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual
debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacién procesal, tales
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiquen su imposicion a la parte demandada.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en
costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de
la entidad respecto a sus actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL
DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia
de alguna actuacion por parte de la entidad demandada NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— FOMAG, gque desvirtia la presunciéon de buena fe.

BUPERINTENGE HCWA FIHANCIERA
DE COLOMBR

VIGILADD

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en
costas, la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe
conforme a la jurisprudencia y a los principios constitucionales.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en

la Calle 72 No. 10-03 Bogota, y al correo electrénico t mcabezas@fiduprevisora.com.co o
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencidn Nacional: 01 80009190 15
Linea Directa Atencidn al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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Del sefior(a) Juez,

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO
1.019.066.285. de Bogota
T.P 287.807 de C. S. J.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Oficina Principal
Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
Linea de Atencion Nacional: 01 8000 91 90 15
Linea Directa Atencidn al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA — SECCION SEGUNDA

Cra. 57 No. 43-91 CAN
Bogota D.C.
E. S.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA - IPC

D.

PROCESO No. 2019-00133-00
DEMANDANTE JHON JAIRO GUEVARA ESPINOSA

DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

JHAYDY MILEYBY RODRIGUEZ PARRA, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C., identificada
con cedula de ciudadania No. 1.090.381.883 de Cucuta, Abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 196.916 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de
apoderada judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi
conferido por el Doctor EVERARDO MORA POVEDA en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —-CREMIL me permito

CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:
EN CUANTO A LOS HECHOS.

Se acepta el hecho relacionado con el reconocimiento de la prestacion, esto es, el reconocimiento de
la Asignacion de Retiro a favor del sefior Sargento Primero (R)DEL EjercitoJHON JAIRO GUEVARA

ESPINOSA, quese efectué mediante Resolucion No. 2586 del 05 de abril de 2017, baja efectiva el
14 de mayo de 2017.

En cuanto al resto de los hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que se pretende la
confesion de lo que es materia de la litis.

AW H:‘HII%&",C}V,( {

PBXASTH{1) 3537300,
Carrera 1448 2/7-00

FAXAS73 (1) 3537306,
Linea Nacional 01 8000 912080, Bogota-Colombia.
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Caja de Retiro de las Fuerzas Murares
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EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS
La Caja de Retiro se opone a todas y cada una de ellas.
EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

El actor solicita reajuste de su asignacion de retiro con base en el indice de precios al consumidor
para los afios 1999 al 2002, sin tener en cuenta que mediante Resolucion No. 2586 del 05 de abril
de 2017, le fue reconocida asignacion de retiro, con cargo al presupuesto de la entidad a partir del 15
de mayo de 2017, en consecuencia, con anterioridad a esa fecha el demandante no_ostentaba la
calidad de retirado, por tanto, no era beneficiario de Asignaciéon de Retiro, en tal sentido, mal hace
en pretender reajuste de una prestacion que no tenia para ese entonces; asi se reitera que la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares CARECE DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA, por
cualquier reajuste con anterioridad al 15 de mayo de 2017.

En este orden de ideas, resuita oportuno recordar que los incrementos salariales del personal activo
de las FF. MM. se hace a través de Decretos del Gobierno Nacional y no por aplicacién del sistema
de oscilacién o el incremento con base en el IPC, asi, si_el Demandante tiene inconformidad
frente a los salarios que devengaba en servicio activo debe demandar tales decretos, a la
Fuerza a la que pertenecid y/o al Ministerio de Defensa Nacional, por cuanto, ia obligacion de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares surgio desde el momento en que se retira el militar, en el caso
gue nos ocupa, como ya se indicd, desde el 15 de mayo de 2017,en tal sentido, se reitera, que para
los meses anteriores, el Sefior Sargento Primero (R)Del Ejercito JHON JAIRO GUEVARA
ESPINOSA se encontraba en servicio activo, mal hace en pretender el reajuste de la asignacion de
retiro, que para ese momento no devengaba.

La naturaleza de la asignacion de retiro, se hace necesario indicar que ella es una prestacion de
caracter econémico que se otorga a los militares que se retiran del servicio activo, cuando cumplen
con los requisitos especificos para acceder a este derecho; asi, s6lo hasta ese momento surge para
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares la obligacion de reconocer y pagar tal prestacion.

Conforme a lo anterior, respecto del Sefior Sargento Primero (R)Del Ejercito JHON JAIRO
GUEVARA ESPINOSA, no podria ordenarse el reajuste de la Asignacion de Retiro con fundamento
en el IPC, toda vez que cualquier pronunciamiento anterior a la fecha en que este adquirio el estatus
de retirado (15 de mayo de 2017.). La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares carece de
legitimacion en la causa por pasiva.

Por consiguiente, solicito muy respetuosamente a su Despacho, que la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares sea desvinculada del proceso, toda vez, que CARECE DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA.

RAZONES DE LA DEFENSA
REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:
El régimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se rige por

las disposiciones especiales vigentes al momento de los hechos, las cuales prevalecen sobre las
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