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Bogota D.C., 25 febrero de 2021

SENORES

JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA ORAL BOGOTA
E. S. D.

Expediente Nro.: 11001333501720200035400

Demandante: ANGIE BRIGITTE CONTRERAS

Demandados: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ESE
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Yo, FRANCO DAYAN PORTILLA CORDOBA, mayor de edad, domiciliado en la
ciudad de Bogot4, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.085.261.819
de Pasto, (N), abogado titulado e inscrito, portador de la tarjeta profesional numero
224934 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre vy
representacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE, de
conformidad con el poder que se encuentra en el proceso, conferido por la doctora
NORA PATRICIA JURADO PABON, en su condicion de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Entidad', y delegada por el Gerente de la misma, para ejercer la

representacion judicial y extrajudicial®, respetuosamente acudo ante usted dentro

! Nombramiento segun Resolucién No. 513 del quince (15) de abril de Dos Mil Veinte (2020) y Acta de
Posesion del Veintisiete (27) de abril del mismo afio.

2 Resolucion 0602 del 22 de mayo de 2020 “Por la cual se delega la representacion judicial y extrajudicial de
la Subred Integral de Servicios de Salud Sur E.S.E.”, proferida por el Gerente de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.
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del término conferido para presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA en los

siguientes términos:

SOBRE LAS PRETENSIONES
PRIMERA: Solicito se niegue la pretension declarativa referida.

El acto administrativo acusado, oficio No. OJU-E-0964-2020 de fecha 24 de marzo
notificado el 26 de marzo de 2020, mediante el cual se niega la solicitud de
reconocimiento y pago de acreencias laborales solicitados a favor de la
demandante, goza de presuncién de legalidad y ninguno de los argumentos

expuestos logra desvirtuarla.

SEGUNDA: Solicito se nieguen las pretensiones de restablecimiento del derecho

ante la negativa de la nulidad propuesta.

De acuerdo con la redacciéon propuesta por la demandante, se pretende equiparar
la relacion legal y reglamentaria de un servidor publico, con la colaboracion que

presto la contratista al momento de ejercer el objeto contractual.

TERCERA: Solicito se niegue la pretension de perjuicios morales porque no existe
ningun tipo de dafo que haya sufrido la demandante y que deba ser indemnizado

por parte de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

CUARTA A VIGESIMA: Solicito se niegue esta pretension, por estar sujeta a la

prosperidad de la declaratoria de nulidad.
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Il. SOBRE LOS HECHOS

Sobre el hecho No. 1.: No es cierto. Entre la sefiora ANGIE BRIGITTE
CONTRERAS TURMEQUE y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.,
nunca existio un vinculo laboral, por cuanto entre las partes soélo existié una relacion
contractual regida por las normas del derecho privado, conforme lo dispone el
articulo 195 numeral 6° de la Ley 100 de 1993. Tampoco es cierto, que la
demandante realizé sus obligaciones contractuales de manera “constante e
ininterrumpida”, debido a que la demandante prestaba un servicio de apoyo a la
gestion, por medio de contratos de prestacion de servicios suscritos de comun
acuerdo, auténomos e independientes entre si, pues cada uno de ellos tuvo un plazo
de ejecucion, el cual fue iniciado y finalizado legalmente de la forma en que

voluntariamente se pacto.

Sobre el hecho No. 2.: No es cierto. La demandante las obligaciones contractuales
o fuerons “siempre las mismas”, debido a que la demandante prestaba un servicio
de apoyo a la gestion, por medio de contratos de prestacion de servicios suscritos
de comun acuerdo, autbnomos e independientes entre si, pues cada uno de ellos
tuvo unas obligaciones particulares, y un plazo de ejecucion, el cual fue iniciado y

finalizado legalmente de la forma en que voluntariamente se pacté.

Sobre el hecho No. 3.: No es cierto. Las actividades desarrolladas por la

demandante no eran propias de un personal de planta.

Sobre el hecho No. 4y 5.: Es cierto que la demandante se vinculd con la Subred
Integrada de Servicios de Salud a través de varios contratos de prestaciéon de

servicios; no es cierto que los mismos hayan sido “sucesivos, habituales y sin
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interrupcion”, pues solo fueron suscritos en aquellos momentos en que fueron

necesarios.

Sobre el hecho No. 6: En la Subred Integrada de Servicios de Salud o en el el
antiguo HOSPITAL MEISSEN, no existe el CARGO DE DEMANDANTE.

Sobre el hecho No. 7: La demandante prestaba un servicio de apoyo a la gestion,
por medio de contratos de prestacién de servicios suscritos de comun acuerdo,
autébnomos e independientes entre si, pues cada uno de ellos tuvo unas
obligaciones particulares, y un plazo de ejecucion, el cual fue iniciado y finalizado

legalmente de la forma en que voluntariamente se pacto.

Sobre el hecho No. 8: En la Subred Integrada de Servicios de Salud o en el el
antiguo HOSPITAL MEISSEN, no existe el CARGO DE DEMANDANTE.

Sobre el hecho No. 9, 10, 11.: No es cierto. La demandante no cumplia ningun
horario, solo coordinaba con su supervisor el pronto y efectivo cumplimiento del
objeto contractual, tal como quedd pactado en el acuerdo de voluntades. Resulta
apenas obvio y logico que, si los espacios para la prestacién del servicio son
concertados, los supervisores del contrato puedan coordinar su efectivo

cumplimiento.

Sobre el hecho No. 12.: No es cierto. La demandante no ejercié funciones, cumplié

obligaciones contractuales pactadas entre las partes.

Sobre el hecho No. 13.: No es cierto. La demandante presto servicios relacionados
con aspectos del ambito apoyo a la gestion asistencial en aquellos momentos en

que fueron requeridos sus especiales servicios.
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Sobre el hecho No. 14.: No es cierto. Los contratos de prestacidon de servicios
fueron suscritos de acuerdo con la necesidad de los especiales servicios
profesionales del demandante, y eran previamente acordados y aceptados en su

contenido por la contratista demandante.

Sobre el hecho No. 15.: No es cierto. Los contratos de prestacidon de servicios
fueron suscritos de acuerdo con la necesidad de los especiales servicios
profesionales del demandante, y eran previamente acordados y aceptados en su

contenido por la contratista demandante.

Sobre el hecho No. 16.: No es cierto. La demandante coordinaba con su supervisor
el pronto y efectivo cumplimiento del objeto contractual, tal como quedo pactado en
el acuerdo de voluntades. Resulta apenas obvio y légico que, si los espacios para
la prestacion del servicio son concertados, los supervisores del contrato puedan

coordinar su efectivo cumplimiento.

Sobre el hecho No. 17.: La demandante coordinaba con su supervisor el pronto y
efectivo cumplimiento del objeto contractual, tal como quedé pactado en el acuerdo
de voluntades. Resulta apenas obvio y l6gico que, si los espacios para la prestacion
del servicio son concertados, los supervisores del contrato puedan coordinar su

efectivo cumplimiento.

Sobre el hecho No. 18.: No es cierto, la demandante no percibio un salario. Su
ultimo contrato con la entidad finalizo el 30 DE ABRIL DE 2017, con unos honorarios

fijados en el contrato.
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Sobre el hecho No. 19.: No es cierto. La demandante percibié honorarios por sus
servicios, y no un salario mensual, y le eran consignados en la cuenta que

libremente habia suministrado para ello.

Sobre el hecho No. 20 y 21: Es cierto. De acuerdo con la normatividad vigente,
todos los contratistas independientes que presten sus servicios a entidades
publicas, deberan hacer constar su afiliacién al Sistema de Seguridad Social en
Salud.

Sobre el hecho No. 22.: Es cierto, la demandante percibia unos honorarios

mesuales de acuerdo con sus contratos.

Sobre el hecho No. 23.: Es cierto. La entrega de un carnet de identificacion es un
cumplimiento de normas técnicas en materia de seguridad para efectos del ingreso

a las instalaciones de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

Sobre el hecho No. 24.: Es cierto. La suscripcion de los contratos de prestacion de
servicios no pueden contemplar el pago de prestaciones sociales, lo cual fue

acordado y aceptado con la parte demandante.

Sobre el hecho No. 25.: Es cierto. La suscripcidon de los contratos de prestacion de
servicios no pueden contemplar el pago de vacaciones, lo cual fue acordado y

aceptado con la parte demandante.

Sobre el hecho No. 26.: No es cierto. Los contratos de prestacion de servicios
fueron suscritos de acuerdo con la necesidad de los especiales servicios
profesionales de la demandante, y eran previamente acordados y aceptados en su

contenido por la contratista demandante.
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Sobre el hecho No. 27.: Es cierto, la demandante suscribia contratos de prestacion
de servicios, los cuales eran previamente acordados y aceptados en su contenido

por la contratista demandante.

Sobre el hecho No. 28.: No me consta por lo que me atengo a lo efectivamente

probado dentro del proceso judicial.

Sobre el hecho No. 29, 30 y 31.: No es cierto. La demandante coordinaba con su
supervisor el pronto y efectivo cumplimiento del objeto contractual, tal como quedd
pactado en el acuerdo de voluntades. Resulta apenas obvio y logico que, si los
espacios para la prestacion del servicio son concertados, los supervisores del

contrato puedan coordinar su efectivo cumplimiento.

Sobre el hecho No. 32.: No me consta por lo que me atengo a lo efectivamente

probado dentro del proceso judicial.

Sobre el hecho No. 33.: En la entidad demandada no existe el CARGO DEL
DEMANDANTE.

Sobre el hecho No. 34: La demandante prestaba un servicio de apoyo a la gestion,
por medio de contratos de prestacién de servicios suscritos de comun acuerdo,
autébnomos e independientes entre si, pues cada uno de ellos tuvo unas
obligaciones particulares, y un plazo de ejecucion, el cual fue iniciado y finalizado
legalmente de la forma en que voluntariamente se pactd, sin que fuera honomogable

a los cargos de la planta de personal.
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Sobre el hecho No. 35.: No es cierto. La demandante prestaba sus servicios en
razon a la necesidad de contratar sus precisos servicios profesionales. Las
personas vinculadas no contaban con la liberalidad y autonomia en la prestacién

del servicio que gozaba la contratista demandante.
Sobre el hecho No. 36.: Es cierto.
Sobre el hecho No. 37.: Es cierto.

Sobre el hecho No. 38: No es cierto, mediante OJU-E-0964-2020 de fecha 24 de
marzo notificado el 26 de marzo de 2020, respecto de la documental solicitada se
conmino a la hoy demandante a cancelar el valor de las copias en la ventanilla de
facturacion de la entidad para efectos de proceder a la respectiva impresion, sin que

la misma haya continuado con el tramite ni realizado el respectivo pago.
Sobre el hecho No. 39: Es cierto
Sobre el hecho No. 40: Es cierto

Sobre el hecho No. 41: Es cierto

FUNDAMENTOS DE DERECHO - EXCEPCIONES

Vale recordar que la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. de conformidad con lo previsto en el Acuerdo 641 de 2016 expedido por el

Concejo de Bogota, es una entidad publica descentralizada con categoria especial,
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del orden Distrital, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
propio, adscrita a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota. En desarrollo de su
mision institucional la SUBRED SUR contribuye con el fortalecimiento de la calidad
de vida de los usuarios y al impacto favorable en el entorno social y ambiental de

las respectivas Localidades.

Atendiendo a su naturaleza, las personas naturales o juridicas vinculadas a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. mediante un
contrato de prestacidon de servicios, realizan las actividades con autonomia técnica,
administrativa y financiera y sin subordinacién; no se les imparten o6rdenes,
simplemente se supervisa y controla el resultado de acuerdo con las obligaciones
especificas que se plasmaron en el contrato suscrito por la contratista y frente a
los objetivos de la entidad, y no el como se realiza; existe autonomia para fijar
las condiciones del cumplimiento del servicio y tienen derecho al pago de los

honorarios expresa y previamente convenidos en los respectivos contratos.

Los contratos de prestacion de servicios adosados con la demanda son de aquellos
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 195 numeral 6 de la Ley 100 de
1993, le estan permitidos celebrar a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E., evidencia que se encuentra en el cuerpo de los mismos, al
pactarse de forma expresa su objeto, obligaciones generales y especificas,

actividades, plazo y condiciones de pago.
En este sentido el numeral 6 el articulo 195 de la Ley 100 de 1993 expresa:

“ARTICULO. 195.-Régimen juridico. Las empresas sociales de salud

se someteran al siguiente régimen juridico:
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6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podran
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el

estatuto general de contratacion de la administracion publica.”

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las Entidades
Estatales que por disposicidon legal cuenten con régimen contractual excepcional al
del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente

para la contratacion estatal.

Es del caso mencionar que el Consejo de Estado en concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del 27 de agosto de 1998, radicacion N° 1.127 Magistrado
Ponente: Javier Henao Hidrén, ha sefalado que en materia contractual las
Empresas Sociales del Estado-ESE, se regiran por el derecho privado, pero tienen
la facultad de utilizar discrecionalmente las clausulas exorbitantes (hoy clausulas
excepcionales), previstas en el estatuto general de la contratacion publica, aparte

que cito a continuacion:

“..)

1.1 Aplicacion de las reglas de derecho privado en materia de
contratacion. Discrecionalidad para incluir clausulas excepcionales. Al
disponer el régimen juridico de las Empresas Sociales del Estado, la ley
100 de 1993 sefialé en el numeral 6 de su articulo 195 que, en materia

contractual, se regiran “por el derecho privado”, pero con la facultad para
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utilizar discrecionalmente ‘las clausulas exorbitantes” previstas en el

estatuto general de contratacion de la administracion publica.

(..

El estatuto general de contratacion de la administracion publica,
expedido mediante la ley 80 de 1993, dispone las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales (articulo 1°.); para este
efecto, hace una enumeracion de las que denomina entidades
estatales, entre las cuales se encuentran, ademas de la Nacion, los
departamentos, los distritos, los municipios, las entidades
descentralizadas, los organismos y dependencias del Estado a los que
la ley otorgue capacidad para celebrar contratos, “las demas personas
juridicas en las que exista participacion publica mayoritaria, cualquiera

sea la denominacion que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles
(articulo 2°.).

(..

Para las ESE, por tanto, la legislacion aplicable sera la civil o comercial,

segun la esencia y naturaleza del contrato.

Con todo, esa regla general no implica una completa

desvinculacion del estatuto general de contratacion administrativa.
En primer lugar, porque a dicha regla se incorporan, por especial
disposicion de la ley 100, las clausulas excepcionales, siempre que las
ESE resuelvan incluirlas en el texto del respectivo contrato. Y en

segundo lugar porque, al no existir para ellas una leqgislaciéon
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paralela, de caracter especifico, cuando celebran determinados

contratos estatales que requla la ley 80, a esta requlacién deberan

atenerse. Estos contratos son precisamente los que define su

articulo 32, y que ya han sido mencionados, o sea el de obra, el de

consultoria, el de prestacion de servicios para desarrollar

actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento

de la entidad, el de concesion, el encargo fiduciario y la fiducia publica,

en cuya celebracion el deber de seleccion objetiva lleva consigo la
escogencia del ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.” (Resaltado y

entrelineado nuestro).

Las anteriores razones, son suficientes para que nos opongamos a que se declare
la existencia de un contrato laboral ficto o presunto, por cuanto la demandante
suscribid sendos contratos de prestaciones de servicios, sin continuidad entre
algunos de ellos, en los cuales repito, se han pactado de forma expresa su objeto,
obligaciones, actividades, plazo, condiciones de pago y demas aspectos de orden

contractual.

Obsérvese que el legislador autoriza la celebracion de este tipo de contratos cuando
determinada actividad, relacionada con la administracion o funcionamiento de la
entidad, no pueda realizarse con personal de planta y esa es la situacion que se ha
presentado en el presente caso, tal y como se dejo expreso en las
CONSIDERACIONES de los contratos celebrado, para el caso de los auxiliares de
servicios generales, informadora y orientadora al indicar que “El hospital requiere el
apoyo del recurso humano para el desarrollo de actividades administrativas,

teniendo en cuenta que en la planta de personal no existe el personal suficiente
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para atender las actividades descritas en la Clausula Segunda del presente

contrato.”

La Corte Constitucional, en Sentencia C-154 de marzo 19 de 1997, M.P., Hernan
Herrera Vergara al declarar la constitucionalidad del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, que en nuestro sentir es aplicable a lo dispuesto por el articulo 195 numeral

6 de la Ley 100 de 1993, en lo que no le sea contrario, cuando preciso:

"En multiples oportunidades, la Corte Constitucional ha resaltado las
diferencias entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato

laboral.

Asi, por efemplo, en la sentencia que analizo la constitucionalidad del
concepto legal de contrato de prestacion de servicios, la Corte record6

sus caracteristicas para efectos de distinguirlo del contrato laboral, asi:

..El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma
demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes

caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para
la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional de una persona en determinada materia, con la

cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.
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El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir,
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y

organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios

tener también por objeto funciones administrativas en los términos que

se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional

contenido' en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, segun el cual "...Los particulares pueden cumplir funciones

administrativas en las condiciones que sefiale la ley."

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.
Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segtn

las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte
del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran
de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a traves

de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos

atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
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su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento
a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se
requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva

planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por dltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia
del contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado
y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir
confusion alguna con otras formas contractuales y mucho menos con
los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no
es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues
es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales
de eéste quedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto
acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la

primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo”. 3

Conforme al pronunciamiento jurisprudencial, antes transcrito, resulta que los
contratos celebrados por la SUBSRED SUR, con la demandante, lo han sido para
una obligacion de hacer, con base en su experiencia; entonces, la persona natural

asi contratada, tiene autonomia e independencia en el desarrollo de su labor, sin

3 Al respecto, pueden consultarse las sentencias C-960 de 2007, C-282 de 2007, C-386 de 2000, C-397 de 2006,
C-154 de 1997, 0-236 de 1997, T-214 de 2005, 0-124 de 2004, T-1109 de 2005
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que ello implique que no exista una coordinacion entre las partes, y una supervision

para lograr el objetivo buscado.

1. EXCEPCION MIXTA - INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR
INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL

Sobre la excepcion de indebida escogencia del medio de control, el Consejo de
Estado en auto de 2 de marzo de 2020, radicado 25000233600020160066601
(60036), Actor: Hospital La Victoria Il Nivel E.S.E., Demandado: Superintendencia

Nacional de Salud y Otros, Magistrado Ponente: Martin Bermudez Mufioz, explicé:

“13.- La <<indebida escogencia de la accion>> puede configurar la excepcion
de inepta demanda por falta de los requisitos formales, establecida en el
numeral 1° del articulo 100 del CGP, en la medida en que cada uno de los
medios de control previstos en los articulos 135 a 147 del CPACA estan
instituidos para dirimir un tipo de controversia especifica, por lo cual los

requisitos de una y otfra demanda son distintos.

14.- La declaratoria de esta excepcion no tiene como efecto, en principio, la
terminacion del proceso en atencion a lo establecido por el numeral 2 del
articulo 101 del CGP, segun el cual, el juez solo declarara terminada la
actuacion cuando prospere una excepcion <<que impida continuar el tramite
del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido

oportunamente>>,

15.- En el caso de la inepta demanda por falta del cumplimiento de los
requisitos formales derivada de la indebida escogencia del medio de control,

el juez debera ordenar al demandante adecuar el libelo introductorio al medio
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de control que corresponda. Por ejemplo, si se trata de un juicio de legalidad
contra actos administrativos pero el demandante no ha cumplido con la carga
de formular el concepto de violacion porque formulé equivocadamente una
demanda con pretensiones de reparacion directa, el juez debera conceder un
término para que precise las normas violadas y el concepto de violacion, que
es un requisito propio de las demandas contentivas de pretensiones de
nulidad.

16.- Ahora bien, como consecuencia de la verificacion del medio de control
adecuado, el juez puede llegar al convencimiento de que la demanda fue
presentada por fuera de las oportunidades establecidas por el articulo 164
del CPACA, caso en el cual debe declararse la excepcion de caducidad.”

(Negrillas por fuera del texto original)

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que de acuerdo con el texto de los hechos de
la demanda y de los fundamentos de derecho, la demandante pretende alegar o
discutir la legalidad de un acto administrativo, que versa unica y exclusivamente
sobre su vinculacion con la entidad a través de un contrato de prestacion de

servicios.

Asi las cosas, cualquier discusion que se presente con base en esta vinculacion
contractual, de acuerdo con lo estrictamente establecido en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y la jurisprudencia
transcrita, el medio de control debe ser adecuado al de controversias contractuales.
Dice el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo:
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Articulo 141.Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un
contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su
nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que
se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se
condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras
declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la
liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo
acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de
los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar

de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la
actividad contractual, podran demandarse en los términos de los articulos

137 y 138 de este Cddigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir
que se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra
declararla de oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso,
siempre y cuando en él hayan intervenido las partes contratantes o sus

causahabientes.”

Esta norma es clara en determinar que el medio de controversias contractuales es

el medio idéneo para presentar discusiones en torno a la relacion contractual

suscrita entre la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. y la demandante

De hecho, el sefior Juez debe tener en cuenta que en los hechos No. 17 y 18 la

demandante de manera categérica afirma:
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“17.La demandante, acepto las condiciones de los contratos en contra de su
voluntad con el HOSPITAL VISTA HERMOSA I NIVEL E.S.E. hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., para conservar su
trabajo, al igual que las prorrogas y los demas documentos a él
entregados inherentes al contrato de trabajo so pena al no firmarlos de

ser despedida; razén por Ila cual no tuvo voluntad libre de apremio.

18. La demandante, acepto las condiciones de los contratos en contra de su
voluntad con el HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., para conservar su
trabajo, al igual que las prorrogas y los demas documentos a él
entregados, so pena al no firmarlos de ser despedida; razén por la cual
no tuvo voluntad libre de apremio. (Negrillas contenidas en el texto original,

subrayado nuestro).

El articulo 141 es claro en determinar que es a través del medio de control de
controversias contractuales, la via procesal adecuada para discutir “/la existencia o
nulidad del contrato”. Por ello, como el vicio del consentimiento es un requisito para
la existencia y validez del contrato estatal, esta pretension solo puede ventilarse a

través del ejercicio del medio de control de controversias contractuales.

Ahora bien, y tal como lo explica el Honorable Consejo de Estado, si bien esta
excepcion no termina el proceso judicial, si obliga al operador judicial a realizar el
conteo de la caducidad del medio de control adecuado; por ello, al momento de
adecuar al medio de control de controversias contractuales. Dice el articulo 164 de
la Ley 1437 de 2011, Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo:
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Articulo 164.0Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera

ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

J) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios
que se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de

hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término
para demandar sera de dos (2) afios que se empezaran a contar desde el dia
siguiente al de su perfeccionamiento. En todo caso, podra demandarse la

nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre vigente.
En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

i) En los de ejecucion instantanea desde el dia siguiente a cuando se cumplié

o debié cumplirse el objeto del contrato;

ii) En los que no requieran de liquidacion, desde el dia siguiente al de Ila

terminacion del contrato por cualquier causa;
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iii) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comun

acuerdo por las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente
por la administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto

administrativo que la apruebe;

v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo
0 no se practique por la administracion unilateralmente, una vez cumplido el
término de dos (2) meses contados a partir del vencimiento del plazo
convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los
cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato o la expedicion del

acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga;

k) Cuando se pretenda la ejecucion con titulos derivados del contrato, de
decisiones judiciales proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en cualquier materia y de laudos arbitrales contractuales
estatales, el término para solicitar su ejecucion sera de cinco (5) afos

contados a patrtir de la exigibilidad de la obligacion en ellos contenida;

) Cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como consecuencia
de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, el
término sera de dos (2) arios, contados a partir del dia siguiente de la fecha
del pago, o, a mas tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la
administracion para el pago de condenas de conformidad con lo previsto en

este Codigo.” (Negrillas por fuera del texto original)
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En conclusién, el juez debe revisar si el medio de control adecuado cumple con su
presentacion dentro del término de caducidad de la accion; hecho que, de acuerdo

con los documentos aportados dentro del expediente, demuestran la ocurrencia del
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fenédbmeno de caducidad en relacidon con los contratos suscritos.

2. EXCEPCION DE FONDO - INEXISTENCIA DE SUBORDINACION Y
DEPENDENCIA DE LA DEMANDANTE

En cuanto a la subordinacién y/o dependencia, como requisito fundamental para

que se declare la existencia de una relacion laboral, el H. Consejo de Estado ha

dicho lo siguiente:

Carmrera 20 No. 478 - 35 Sur
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"En decision de Sala Plena de esta Corporacion, adoptada el 18 de
noviembre de 2003, Radicaciéon 1J-0039, Consejero Ponente Nicolas
Pajaro Pefiaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco, se indicé que
el trabajo desempefiado por determinados contratistas no se podria
considerar como generador de una relacion laboral por cuanto en el
mismo se presentaban relaciones de coordinacion, no de

subordinacion:

"Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad del
contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos
evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace imperiosa
la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta
obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en
ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo

que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
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urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados,
laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo
propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya
prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente el
personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las

clausulas contractuales.".

“El presente caso es similar a los supuestos facticos del decidido en
Sala Plena, por lo que, siguiendo el precedente judicial, se aplicara la

misma tesis que niega la existencia de relacion de trabajo.

“Ahora bien, en el caso resuelto en la sentencia de la Sala Plena del
Consejo de Estado, anteriormente mencionado, se hizo énfasis en la
relacion de coordinacion entre contratante y contratista para el caso
especifico. A continuacion, y teniendo en cuenta que el presente cuenta

con las mismas caracteristicas, se haran las siguientes precisiones:

“Es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad

encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el

hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o

tener que reportar_informes sobre sus resultados, no _significa

necesariamente _la ___confiquracidon _de un __elemento de

subordinacion.
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“Es decir, que, para acreditar la existencia de la relacion laboral, es
necesario probar que el supuesto contratista se desemperio en las
mismas condiciones que cualquier otro servidor publico y que las
actividades realizadas no eran indispensables en virtud de la necesaria
relacion de coordinacion entre las partes contractuales.”(Negrillas y

Subrayas fuera del texto).

Se destaca que la sentencia a la que me he referido anteriormente, cita la sentencia
de Sala Plena de 18 de noviembre de 2003, que es una SENTENCIA DE
UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, segun lo dispuesto en el articulo 270 del
CPACA, pues la misma fue proferida por la SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO por importancia juridica y la misma constituye precedente

jurisprudencial segun lo dispuesto en la Sentencia C-634 de 2011.

Conforme a la SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, transcrita en
precedencia, tenemos que las relaciones de coordinacion entre el contratante
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E y la contratista, no
implican la existencia del elemento subordinacién, propio de las relaciones
laborales, pues lo que se busca con la coordinacion, es garantizar la efectiva
prestacion de los servicios contratados, y en muchas ocasiones como en el presente
caso, se requiere que el servicio sea prestado en determinado horario, y en las
instalaciones del HOSPITAL; el hecho de que la contratista deba rendir una serie
de informes para verificar el cumplimiento de las actividades a su cargo, de ninguna
manera puede entenderse como una subordinacién o dependencia, pues de darle
dicho alcance, tendria como consecuencia la desnaturalizacion de cualquier

contrato de prestacion de servicios, ello segun la tesis expuesta por el apoderado

del actor.
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Ahora bien, en el caso en concreto, la parte demandante aduce que la labor
prestada en virtud de los contratos de prestacion de servicios no fue auténoma vy
por el contrario fue subordinada entre otras porque: i) desarrollé funciones propias
de un funcionario de planta; ii) lo hizo con la dotacion, elementos vy sitio de trabajo
proporcionado por la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR

E.S.E; iii) estuvo sometido al horario laboral; iv) Present6 los informes solicitados.

Frente a tales argumentos con los cuales la demandante pretende acreditar la
existencia de una presunta subordinacion, vale la pena reiterar que el hecho de que
la contratista hubiese prestado sus servicios en horarios laborales de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E y siguiendo los parametros
dispuestos en el contrato, no implica como lo ha reiterado la jurisprudencia, que

exista una subordinacién como elemento estructural de una relacién laboral.

Esta posicidon ha sido reiterada por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda Subseccién "D" y "C" en los Expedientes radicados No. 2008-

01040-01 y No. 2008-00085 en los cuales se afirmo lo siguiente:

"[...] En estos casos, en que el horario constituye un elemento
necesario para el cumplimiento de la finalidad propuesta con la
ejecucién del objeto contractual, pues dicha actividad no se puede
desarrollar de manera desorganizada, inconsulta o aislada dentro
de una institucion de salud, o en horarios diferentes a los que
establezca la entidad, ello en razén a la necesidad de racionalizar el
recurso humano respecto de los servicios asistenciales que se
demanden. En tal sentido, entiende la sala, que para nada infiere en
la autonomia del contratista, el establecimiento de turnos u

horarios, pues, tratandose de personas que cumplen labores
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como profesionales de la salud en una institucion hospitalaria, ello
apenas resulta natural o inminente al desarrollo del objeto contractual.”

(Resaltado fuera del texto).

Reitero que este tema ya fue definido en SENTENCIA DE UNIFICACION del

Consejo de Estado citada en precedencia:

"Es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, 0
tener que reportar informes sobre sus resultados, no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.”

(Resaltado fuera del texto).

En el mismo orden, tampoco puede pretenderse que el hecho de ejecutar las
obligaciones contractuales en las instalaciones de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, se convierta en un argumento valido para

predicar la existencia de una relacion laboral.

El apoderado de la contratista, omite o parece ignorar las clausulas contenidas en
los contratos celebrados que tiene que ver con la “SUPERVISION” que suponen
por parte de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, de

una vigilancia para el control del cumplimiento del contrato, cuyas funciones se

encuentran manifiestamente claras, asi como también las “OBLIGACIONES DEL

CONTRATISTA”, pues pretender ser una rueda suelta, resulta absurdo a la luz de

las responsabilidad que tiene en temas como el contratado.
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Resulta claro que La SUB RED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E —, no puede simplemente dejar hacer lo que los contratistas quieran y suponer
que ello puede ser asi, lo que estaria en contravencién a la funcién social de la
institucion y sus intereses tanto misionales como financieros, pues se trata de unos
acuerdos celebrados entre las partes para el cumplimiento del contrato, y lo que en
€l se acordd. La labor de la contratista, merece necesariamente una articulacion
con el Hospital, no puede algo menos que establecer un canal de comunicacion
claro, expreso y ajustado a requerimientos, pues repito, no seria acorde permitirle a
cada auxiliar de la administracion que hiciera lo que a bien tenga, por el prurito de
garantizar una “independencia’, la cual debe analizarse de forma diferente teniendo
en cuenta la actividad que este cumple conforme a lo contratado, que tiene que ver
con el apoyo a la gestion de los hospitales para el desarrollo de actividades
administrativas, teniendo en cuenta que en la planta de personal no existe el

personal suficiente para atender las mismas.

Respecto de los elementos constitutivos del contrato de prestacion de servicios y
del elemento diferencial con el contrato de trabajo, resulta relevante hacer mencion
a la jurisprudencia del Consejo de Estado e incluso a la de la misma Corte
Constitucional, que en forma reiterada han resaltado, que ese elemento de
distincién, radica en la subordinacién, siempre y cuando no se trate de la simple
coordinacion que debe existir entre las partes contractuales para el desarrollo de la

labor encomendada.

En Sentencia Expediente No. 2204-11 nuevamente hizo énfasis en que las
relaciones de coordinacion entre contratante y contratista no implica la existencia

del elemento subordinacién. Se dijo en esta oportunidad:
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"Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de
actividades entre contratante y contratista que implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre
sus resultados, no significa necesariamente la configuracién de

un elemento de subordinacién.” (Resaltado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar que no existe pues subordinacion
en la relacién contractual por contrato de prestacion de servicios, entre las partes

contratantes en el presente proceso.

Finalmente, resalto para concluir que en cuanto a la subordinacion y o dependencia,
como requisito fundamental para que se declare la existencia de una relacion
laboral, el H. Consejo de Estado, en SENTENCIA DE UNIFICACION DE
JURISPRUDENCIA, proferida por la Sala Plena Rad 1J-0039 Consejero Ponente
Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco,* se indicd que
el trabajo desempefado por determinados contratistas no se podria considerar
como generador de una relacion laboral por cuanto en el mismo se presentaban

relaciones de coordinacion, no de subordinacion:

"Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad

del contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es

* Esta sentencia es una sentencia de Unificacion jurisprudencia! en los términos del articulo 270 del CPACA, pues fue una

sentencia proferida por la Sala Plena por importancia juridica y ademas de ser una sentencia de unificacion jurisprudencia!
por lo mismo constituye precedente jurisprudencial.
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menos evidente que ello puede deberse a que este personal no
alcance para colmar la aspiracion del servicio publico, situacion que
hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si

ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta

y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas

actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo,
que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de
trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en
que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del
servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino
cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una
subordinacion lo que surge es una actividad coordinada con el
quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas

contractuales." (Subrayas fuera del texto).

3. EXCEPCION DE FONDO - CONFIGURACION DE UNA FICCION “CONTRA
LEGEM”

Otro de los elementos a través de los cuales encontramos que las demandas y las
diversas decisiones de la justicia, al hallar configurada la relacién laboral en virtud
del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades en las relaciones
laborales, descansa en el hecho de “forzar” la ley, escindirla de manera
acomodaticia para lograr cometidos estrictamente econdmicos alejados de la

juridicidad que deben rodear las demandas y las decisiones, como pasa a verse.

La declaratoria de un contrato realidad y aqui es importante destacar, no implica
que la persona de la demandante obtenga per se, y como consecuencia directa de

ello, la condiciéon de trabajador oficial o de empleado publico, ya que no median los
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componentes para una relacion de caracter contractual laboral o legal vy

reglamentaria

Consciente de ello, la demandante en apoyo de alguna jurisprudencia, que se ha
ocupado de “acomodar’ esta situacion ligada unicamente al aserto de la
subordinacién, ha querido dejar de lado el cumplimiento de precisas obligaciones
contractuales como consecuencia natural de haber acudido, en desarrollo del
principio de AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD a celebrar un contrato especifico.

En efecto, la jurisprudencia inicialmente concedié el REINTEGRO como efecto de
la declaratoria del contrato realidad; luego en posteriores decisiones, entendié que
resultaba imposible legalmente conceder el reintegro a titulo de restablecimiento del
derecho como resultaria natural, si de desenmascarar un contrato realidad se
tratara. Posteriormente se pronuncia acerca de la INDEMNIZACION MORATORIA
para luego dejar de reconocerla y asi fue llegando al momento actual en el que
solamente se reduce el thema decidendum a ir por un “botin”, porque no se le puede
tener como trabajador oficial o como empleado publico, no se le puede otorgar el
reintegro ni mucho menos salarios dejados de percibir, pero si a recibir unas
prestaciones derivadas de una relacion (contractual), que no se puede declarar sin

transgredir la ley, que soporta la existencia de las mismas.

Ello convierte a casos como el que nos ocupa, en un intento de obtener prestaciones
inmerecidas, pues de manera alguna puede decirse que la demandante cumpliera
con alguno, de los requisitos establecidos las normas especiales sobre la
vinculacion de personal a las entidades del estado y, por el contrario, teniendo en
cuenta las disposiciones contractuales y el acuerdo de voluntad entre la

demandante y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., hacen
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presumir que su calidad de contratista no puede ni debe alterarse so pena de incurrir

en un claro ejemplo de una aplicacion de ficcidon “contra legem’.

4. EXCEPCION DE FONDO - INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL, LEGAL
O REGLAMENTARIA ENTRE LAS PARTES

No existe en el presente caso un vinculo laboral, legal o reglamentario entre la
demandante, y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR, toda
vez que no se demuestra o acredita por parte de la accionante la suscripcién de un
contrato de trabajo, una resolucion de nombramiento, acta de posesién que le
otorgue estatus de trabajador oficial o empleado publico. Ademas, de no existir
estas pruebas documentales, tampoco existen los presupuestos facticos en favor
de la demandante que le permitan acceder al reconocimiento de tal estatus, por lo
que, en consecuencia, y de acuerdo con las consideraciones juridicas establecidas
en las razones de la defensa, no es posible constitucional y legalmente que la

demandada satisfaga las pretensiones de la demanda.

5. EXCEPCION DE FONDO - INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL
CONTRATO DE TRABAJO

Tal y como se ha planteado legal y jurisprudencialmente, no es posible acceder a lo
pretendido por la demandante, en el entendido que en el presente caso no se
encuentran presentes la totalidad de los elementos constitutivos del contrato de
trabajo. En otras palabras, se encuentra ausente el elemento SUBORDINACION,
pues se pretende establecer equivocadamente que los informes presentados
(pactados contractualmente), el presunto cumplimiento de horarios, el desarrollo del
objeto contractual en las instalaciones del o los hospitales de la SUBRED SUR, y el

suministro de elementos para el cometido de sus obligaciones contractuales, son
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elementos de la coordinacién y supervisidon necesarios para el desarrollo y

cumplimiento del contrato celebrado entre las partes.

La falta de este requisito, asi como las diferencias entre el contrato de trabajo y el

de prestacién de servicios, seran demostradas a través del desarrollo de las etapas

procesales.

6. EXCEPCION DE FONDO - COBRO DE LO NO DEBIDO

Al no existir un contrato laboral celebrado entre las partes, sino un contrato de

prestacion de servicios autorizado por la ley, es palpable que no le asiste a la

SUBRED SUR E.S.E el deber legal de reconocer acreencias prestacionales o

aportes a la seguridad social, en el entendido que los honorarios pactados le fueron

cancelados en su totalidad a la demandante.

7. EXCEPCION MIXTA - PRESCRIPCION

En caso de no ser atendidas las razones expuestas dentro del presente proceso,

debera tenerse en cuenta que segun las normas que gobiernan la materia, a saber,

articulo 41 del decreto 3135 de 1968 y articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 que

reglamenta el primero, que prevén la integracion de la seguridad social entre el

sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados

publicos y trabajadores oficiales, disponen:

ART. 41 “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en
este Decreto, prescriben en tres arios, contados desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del

empleado o trabajador ante la autoridad competente sobre un derecho
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o prestacion debidamente determinado, interrumpe a prescripcion pero

solo por un lapso igual.”

ART: 102. “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en
el decreto 3135 de 1968 y en este decreto (1848 de 1969), prescriben
en tres anos, contados a partir de la fecha en que la respectiva

obligacion se haya hecho exigible.”

“El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,

interrumpe la prescripcion pero solo por un lapso igual.”

En providencia del H. Consejo de Estado, se precisé el alcance de la prescripcidon
de derechos laborales en materia de reconocimiento de prestaciones derivadas del

contrato realidad.
Al respecto dijo lo siguiente:

"En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es
la tesis que se aplica en la actualidad y, en efecto, se reitera que el
derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un contrato realidad
solo se hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia

de la relacion laboral; también lo es que el particular debe reclamar de

la administracion y del juez el reconocimiento de su relacion laboral,

dentro de un término prudencial que no exceda la prescripcion de los

derechos que reclama.
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Lo anterior quiere decir que si finiquitd la relacién que inicialmente se

pactd como contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de

la existencia de la relacién laboral, en un término no mayor de 3 afnos,

S0 pena de que prescriba el derecho a reclamar la existencia de la

misma y el consecuente paqo de las prestaciones que de ella se

derivan.

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio fijado
por la Sala de la Seccion Segunda en la sentencia trascrita, solo se
puede predicar la prescripcion de los derechos prestacionales con
posterioridad a la declaracion de la existencia de la relacion laboral,

también lo es que la solicitud de la declaracién de la existencia de

la relaciéon laboral, debe hacerse dentro de los 3 afnos siquientes al

rompimiento del vinculo contractual, so pena de que prescriba el

derecho a que se haga tal declaracion."(Negrillas y subrayas fuera del

texto)°®

De igual manera, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda,

Subseccién "A" en relacidn con la prescripcion sefialé lo siguiente:

"Asi entonces, de un lado se analiza la prescripcion trienal que ocurre
entre la finalizacion de la relacion contractual y la respectiva
reclamacion de existencia de la relacion laboral, y de otro lado, la que
ocurre una vez se profiere la sentencia constitutiva de derechos

derivados del contrato realidad.

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUB

SECCION "A" CONSEJERO PONENTE: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO sentencia de nueve (9) de abril de

dos mil catorce (2014) Radicacion No. 20001 23 31 000 2011 00142 01 (0131-13)
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En ese orden de ideas, el término para contar la prescripcion trienal, en
cuanto a la reclamacion del derecho tendiente al reconocimiento de la
indemnizacion a titulo de reparacion del dafio, empieza a correr a partir
del dia siguiente a la terminacion del plazo fijjado en la orden de

prestacion de servicios, so pena, de que opere dicho fenémeno.

En el presente caso, la demandante elevo la reclamacion administrativa
el 6 de agosto de 2013, y se encuentra que en la mayoria de las
vinculaciones hubo interrupcion del servicio por mas de 15 dias habiles
(Art. 10 Dcto. 1045 de 1978), es decir, con solucién de continuidad, por
lo que tales tiempos no se pueden tornar en su integridad sino cada
uno en forma independiente, razon por la cual se declarara la
prescripcion del derecho a que se declare la existencia de la relacion
laboral respecto al pago de las prestaciones sociales en cuanto a las
vinculaciones contractuales que culminaron antes del 6 de agosto de
2010, por lo que para el presente caso hay lugar a declarar la existencia
de la relacion laboral para los siguientes contratos de prestacion de
servicios (Adiciéon al contrato 00307 del 12 de noviembre de 2010,
00280 de 14 de febrero de 2011, 000723 del 12 de julio de 2011, 00325
del 31 de enero de 2012 y 001149 del 9 de julio de 2012 y su adicibn),
puesto que culminaron con posterioridad a la anterior fecha, y entre su
culminacion y la reclamacion administrativa no transcurrieron mas tres

anos."

De conformidad con la tesis jurisprudencial, la solicitud de declaracion de existencia

de la relacion laboral debe hacerse dentro de los 3 afios siguientes a la finalizacion

del vinculo contractual, y que cuando existe soluciéon de continuidad entre uno

' iz
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y otro vinculo contractual, la prescripcion debe analizarse de forma

independiente para cada contrato.

En reciente pronunciamiento el H. Consejo de Estado reiter6 que el término de
prescripcion del derecho a declarar la existencia de una relacion laboral es de tres
(3) afnos contados a partir de la finalizacidn del ultimo vinculo contractual, y a su vez
precisé que la excepcion de prescripcidon extintiva en los casos de contrato realidad
se debe resolver en la sentencia como excepcion de mérito y no en la audiencia

inicial como excepcion previa. Al respecto sefald lo siguiente:

"Acorde con lo previsto por el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, una de sus finalidades es resolver todas las situaciones que
se constituyan en  deficiencias formales que puedan inhibir un
pronunciamiento de fondo sobre las pretensiones de la demanda, por lo
que, en la audiencia inicial el funcionario judicial debera decidir tan sélo
las excepciones que tengan la calidad de previas, es decir, aquellas que
se encaminen a atacar la forma del proceso, en procura de evitar
decisiones inhibitorias; también podra resolver, como lo anuncia la
norma, las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva,
pero, en todo caso, encaminadas a atacar el ejercicio de la accion, mas
no de la pretension, pues frente a esta fueron previstas las excepciones
de mérito cuyo objeto es controvertir la existencia misma y alcance del
derecho reclamado por la parte demandante, por lo que tienen la virtud
de enervar las pretensiones y provocar que el fallo correspondiente se
constituya en cosa juzgada, dando término de manera definitiva al

debate planteado.
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Es pertinente sefalar que la prescripcion extintiva surge cuando
transcurre de forma ininterrumpida todo el periodo de tiempo que dicta
la legislacion, pues es fruto de la prolongada inactividad del reclamante
0 acreedor, por lo que, la idea central es que el acreedor puede evitar
que prescriba su derecho antes de que el plazo se haya agotado, al
realizar ciertos actos que interrumpen la prescripcion y mantienen
vigente el derecho de cobro y la accion que lo ampara. En conclusion,
la prescripcion se refiere a la extincion de los derechos cuando aquellos
no son reclamados durante un periodo de tiempo sefalado por la ley,
que para el caso de las obligaciones laborales y de seguridad social es

de 3 anos.

“q..)”

Una vez demostrada la relacion laboral reclamada y de la cual, se
persigue el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, surgiria
la oportunidad para que se examine la procedencia del fendmeno
extintivo de la prescripcion, valga decir, la verificacion de si la
reclamacion se efectud dentro de los tres (3) afios contados a partir de
la finalizacion de la relacion contractual, so pena de que prescriban los

derechos prestacionales que se puedan derivar de la relacion laboral."

Como se evidencia de los documentos aportados como pruebas y aquellos
que reposan en el expediente administrativo, al haberse presentado el
derecho de peticion por parte de la aqui demandante el 1 de julio de 2020, se
debe calcular la prescripcion sobre las vinculaciones sostenidas con la

Subred tres afios antes, es decir hasta el 1 de julio de 2017.

Para ello se tiene la siguiente informacién:
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Desde el 6 de agosto de 2014 hasta el 30 de abril de 2017, la demandante
suscribio sendos contrtos de prestacion de servicios, indiviudalizados cada
uno, sujetos a disponilibidades presupuestales independientes y con

pertiodos de terminacion indiviuales.

Para el presente caso, deben declararse prescritos todos los derechos
derivados de la totalidad de los contratos suscritos, en el entendido que el
ultimo finalizé el 30 de abril de 2017.

En este sentido, como lo podra corroborar el seifor Juez, la reclamacion
presentada para estos contratos se hizo por fuera del término de prescripcion

de los derechos laborales reclamadios.
8. EXCEPCION GENERICA

Solicito de manera respetuosa al sefior Juez, que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 282 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso- CGP, en
concordancia con el articulo 306 del C de P.C, y 187 de la ley 1437 de 2011 Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA, se
sirva reconocer las excepciones que se llegaren a encontrar probadas, aunque no

hubieren sido alegadas expresamente.
PRUEBAS
Solicito se tengan y decreten como tales las siguientes:

PETICION ESPECIAL
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Respetuosamente solicito a su despacho se sirva otorgar un tiempo prudencial a la
parte que represento con el fin de llegar a este proceso copia de la carpeta

administrativa de la demandante y se tenga como prueba para los fines pertinentes.
DOCUMENTALES A SOLICITAR:

1. Respetuosamente solicito al Despacho requerir a la demandante para que
aporte las planillas de pago a salud y pensién donde conste el valor sobre el
cual cotizd, correspondientes, en los afios en que tuvo contratos de
prestacion de servicios con la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E, esto con el fin de verificar si ademas de cotizar como
independiente, cotizaba también con otras empresas, o con otros
empleadores o mediante otros contratos ademas de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, con lo cual

desvirtuaria el tema de la subordinacion, exclusividad y dependencia.

2. Se libre oficio a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E, con el fin de que se alleguen al plenario como pruebas, los informes

de supervisiéon de los contratos celebrados con la demandante.

3. Se libre oficio a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E, donde se deponga si los sefiores DIEGO ARTURO TRIANA DAZA:
identificada con Cédula de Ciudadania No 1.022.325.054, JENNIFER
CATALINA CASTANEDA DURAN: identificada con Cédula de Ciudadania
No 53.155.249, JENNY MARCELA RODRIGUEZ OVALLE, identificada con
Cédula de Ciudadania No 53.155.249, en su condicién de testigos citados
por la parte demandante, prestaron servicios a la SUBRED INTEGRADA DE
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SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E o a sus Hospitales en calidad de
contratistas de prestacién de servicios y en que periodos, lo anterior con el

fin de establecer la confiabilidad de los testigos.

4. Se libre oficio a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, con el fin

de que certifique si los testigos aqui citados:

a) Han presentado demandas en contra de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E.
b) En caso afirmativo, se sirva informar y certificar las pretensiones,

fundamentos de hecho, de derecho y apoderados.

La prueba se requiere para evaluar la imparcialidad y transparencia del

testigo.
INTERROGATORIO DE PARTE

Respetuosamente solicito a su Despacho se sirva decretar de conformidad con los
articulos 198 y ss., del C.G.P., el interrogatorio de parte de la demandante ANGIE
BRIGITTE CONTRERAS TURMEQUE, Carrera 8 No. 46-65, oficina 605, Correo
electronico: notificaciones@misderechos.com.co, informacién registrada en la

demanda.

Esta prueba tiene como finalidad, indagar a la parte demandante sobre las
circunstancias especificas de su contratacion, sobre su consentimiento en la
suscripcién del mismo, sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que

prestaba el servicio requerido, entre otros asuntos que personalmente les sera

formulado.
iz
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SOBRE LAS PRUEBAS PRETENDIDAS POR LA PARTE DEMANDANTE

De manera muy respetuosa solicito al Honorable Despacho se sirva denegar los
testimonios solicitados, por cuanto no cumplen los requisitos establecidos en el

articulo 212 del Cédigo General del Proceso, que a su tenor literal reza:

“Articulo 212. Peticion de la prueba y limitacion de testimonios. Cuando
se pidan testimonios debera expresarse el nombre, domicilio, residencia o
lugar donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse concretamente

los hechos objeto de la prueba.

El juez podra limitar la recepcion de los testimonios cuando considere
suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante

auto que no admite recurso.” (Negrillas por fuera del texto original)

Como lo puede corroborar el Despacho, la sefior demandante no explica de manera
concreta los hechos que pretende probar con los testimonios, de la manera en que

lo exige la norma citada.

Por lo anterior, no hay duda de que se deben negar los testimonios solicitados.

PETICIONES

1. Solicito a usted Honorable Juez decretar la INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA
DEMANDA POR INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL.

3 2]
X
s
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2. Solicito se sirva negar las pretensiones de la demanda ante la
INEXISTENCIA DE SUBORDINACION Y DEPENDENCIA DE LA
DEMANDANTE.

3. Solicito al sefior Juez negar las pretensiones de la demanda por pretender
una FICCION CONTRA LEGEM.

4. Solicito a su sefioria negar las pretensiones de la demanda por configurarse
la INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL, LEGAL O REGLAMENTARIA
ENTRE LAS PARTES.

5. Solicito al sefior Juez negar las pretensiones de la demanda por encontrarse
probada la excepciéon de INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL
CONTRATO DE TRABAJO.

6. Pido encarecidamente al sefior Juez negar las pretensiones de la demanda
por demostrarse la excepcion de COBRO DE LO NO DEBIDO.

7. De manera subsidiaria, y en caso de considerar que debe accederse a las
pretensiones, solicito se declare la ocurrencia del fenémeno de

PRESCRIPCION sobre varias de las vinculaciones contractuales de la

demandante.
NOTIFICACIONES
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La Institucion que represento y el suscrito las recibira en la secretaria de su
despacho, en la CARRERA 20 No. 47 B — 35 Sur de esta ciudad o en los correos
electronicos:

notificaciones.judiciales@subredsur.gov.co;

francoportillacordoba@nexalegal.com.co

De la presente se corre traslado a la parte demandante al correo:

notificaciones@misderechos.com.co,

Cordialmente,

Feaefilh C

ANCO DAYAN PORTILLA CORDOBA
C.C 1.085.261.819 de Pasto, (N).

T.P No. 224.934 del Consejo Superior de la Judicatura.

izl
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Bogota D.C., 25 de febrero de 2021

SENORES

JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA ORAL BOGOTA
E. S. D

Expediente Nro.:  11001333501720200035400

Demandante: ANGIE BRIGITTE CONTRERAS

Demandados: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ESE
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: CONFIERE PODER

Yo, FRANCO DAYAN PORTILLA CORDOBA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.085.261.819 de Pasto, (N),
abogado titulado e inscrito, portador de la tarjeta profesional numero 224.934 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacién de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur ESE, de conformidad con el poder que anexo, conferido por la
doctora NORA PATRICIA JURADO PABON, en su condicion de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Entidad', y delegada por el Gerente de la misma, para ejercer la
representacion judicial y extrajudicial®, respetuosamente solicito al Despacho, me sea

reconocida personeria juridica para actuar.

De igual manera, me permito informar a su despacho que el correo electrénico de
notificacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE, es:

notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co. El suscrito recibe notificaciones en la Calle 21

Numero 3-71, Ed. LivinnX21, apartamento 702 en la ciudad de Bogota, D.C, teléfono

celular: 3103767705, y correo electrénico: francoportillacordoba@nexalegal.com.co al que

autorizo expresamente ser notificado de manera electrénica.

Cordialmente,

Feno G C

NCO DAYAN PORTILLA CORDOBA
C.C 1.085.261.819 de Pasto, (N).
T.P No. 224.934 del Consejo Superior de la Judicatura.

! Nombramiento segiin Resolucién No. 513 del quince (15) de abril de Dos Mil Veinte (2020) y Acta de
Posesion del Veintisiete (27) de abril del mismo afio.

2 Resolucion 0602 del 22 de mayo de 2020 “Por la cual se delega la representacion judicial y extrajudicial
de la Subred Integral de Servicios de Salud Sur E.S.E.”, proferida por el Gerente de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.



CLASE DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABI f’C
PROCESO N° 110013335017202000

DEMANDADO: ANGIE BRIGIT
DEMANDANTE: - . SUBRED 1M D SUR
‘ E.SE

]

£ Wk b FALANG K
czuoad de Bogota D.C., identificada con f:eowe de ol
ad de Jefe de la Oficine Ases
Servicios de Szlud Sur E.S.E. nombrada madia
abrii de Dos Mil Veinte (26,20) y d@lf ‘
representacion judicial y extrajudicial d
acuerdo con la Resolucion N° 602 del
con el premnte poder, entidad publica Eei‘
juridica patrimonio promo y aumnom 2@

@sooc,ai amouv y su‘c:enm, al Do\,.
identificado con la cédula de ciudadania Mo
No. T.P. 224934 del C. S. de la J., para que
dirijo asuma la defensa de nuestros inte
de las acciones v recursos pertinentes, en i

El apoderado queda facultado pare
decisiones, interponer recursos v
cumplimiento de este mzrdato, en
Proceso.

Sirvase reconccerle perseneria juridica para aciuar.

vy

Cordizalmente,

=
NORA @‘”326\15u1\n,m

C.C. No. 51.588.508 de 2o g

Notificaciones al cerreo electrdnico: not et ) dsur.gov.co
Acep

61 LC

FRAI auO DAYAN PORTILLA CORDY
C.C. No. 1.085.261.81¢ de Pasto
Mo. T.P. 224934 dei C. 3. dela d
Nowwaceones al correo elecirdnico: irz : e
Celular: 310376 77 05 - '

FUNCICNARIO/CONTRATISTA NOMBRE i CARGO SEDE ' RED )
Digitado por Oscar J. Gonzalez F Contratista Oficina Juridica Administrativa Subred Integrada de Servicios de Saiud Sur
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ALCALDfA MAYOR
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DECRETON()./‘ agg DF
Ca0 MAR 2000 0

“Por medio del cual se hace un nombramiento”

- LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D C.

En ejercicio de sus facu]tades legales, en especial las conferidas por el articulo 20 de la Ley
1797 de 2016, el Dec1eto Nacional 1083 de 2015, modificado y adicionado p01 el Decreto
648 de 2017, y

" CONSIDERANDO:

Que mediante el Acuerdo Distrital 641 del 6 de abril de 2016, el Concejo de ‘Brogoté, D.C.
efectud la reorganizacion del “Sector Salud de Bogotd, Distrito Capital’ y ordend la fusién
de las Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.
7
Que el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 establece: “Los Gerentes o Director. es de las
. Empresas Sociales del Estado serdn nombrados para periodos institucionales de cuatro (4)
afios, el cual empezard con Ia posesion y culminard tres. (3) meses después del inicio del
per iodo institucional del Presidente de la Repiiblica, del Gobernador o del Alealde”.

En mérito de lo expuesto,

\ K DECRETA:
Articulo 1°.- Nombrar a partir-del .1 ﬁie'abl‘ii de 2020 y hasta el 31 de marzo de 2024, al |
doctor LUIS FERNANDO PINEDA AVILA, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.269.492, en ¢l cargo de Gerente de Empresa ?ocmi dei Estado Cédigo 085 Glado 09 de
la Subred Integrada de Semcms de Salud Sm ESE.-

Articulo 2°- Not:ﬁcax el contenido del presente Decreto al doctor LUIS FERNANDO
'PINEDA AVILA ¢n la siguiente direccién Via a la Catera, Km 9.5 Vereda El Salitre Casa
‘Montang, to que se realizara a través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.

~Articulo 3°~ Comunicar a la Secretaria Distrital de Salud y a la Subred Integrada de -
- Servicios de Salud Sur E.S.E, el contenido del presente Decreto, lo que se realizard través

Catreta 8 No, 10.-85
Cédigo Fostal: 1417111 -
Tel.: 38430600
WAN.bogota.gov.ce
info: Linea 195

2310460-FT-078 Varsidn 01




AE.CAl.DfA MAYOR
DE BOGOTA DC.

* Continuacién del Decreto Ne. Qgg DE 3 0 MAR 2020
“Por medio del cual se hace un nombramiento”
dé {a Subdireccitn de Servicios Administrativos de esta Gltima Secretaria.

[

Al tlcuio 4° El plesente Decr eto rige a pa:tlr de la fecha de su expedlclon

. .PUBLIQUESE,\!OTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
: .Dado en Bogoté DC a los ? [] 'JAR ?ﬂ?ﬂ

CLAUDIA VAYIBE LOPEZ HERNA\IDEZ
' Alcaldesa Mayor

- 'Pm}'ceté; Natalia _Slcfania Walteros Rojaé — Profesional Especinlizado r’UD

“ - "Revist:  Camilo Andeés Fino Sotelo ~ Profesional Universitario Erbw

) . Ennis Esiher Jaramitto Morato — Dircciara de Talento Humano
[+ Luz Karime Fernandez Castillo - Jefe Oficina Asesara de Juridica
“Carolina Pinzdn Ayala — Asesoru
Maria Clemencia Pérez Uribe — Subsecrctarm Corpyyativa
Aprobd:  Margarita Bareaquer Sourdis - Secretaria (‘cnem[/é '

¥

CauéraéNo 10 -85 \7
Cédigo Postal; 111711
Tel:3813000 -

laninar RanAls oA sn
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ﬁ SECRETARIADE
BOGOTI\ SALUD

ACTA DE POSESION ‘
: " ' FOLIONo. ___

En Bogota, D.C.. el dia primero 1 del mes de abril de 2020, comparecio en el

Despacho del Secretario Distrital de Salud, el doctor LuIS FERNANDO PINEDA

AVILA, identificado con la cédtila de ciudadania No.,79.269.492, con el objeto de

tomar posesion del empleo de Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud

Sur- ESE, Cadigo 085- Grado 08, de acuerdo con el Decreto Distrital nimero 099
- de fecha 30 de marzo de 2020, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Efectividad a partir del dia primero 1 de abril de 2020.

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

Titulo Profesional como Médico y CirUjano General ,
"Especialista en: Gerencia Hospitalaria de la Calidad de la Salud- ¥ Gerencia y
Auditoria de la Calidad de la Salud. ‘

Cedula de Ciudadania No. 79.269.492,

Como estan cumplidos todos los requisitos exigidos para dar posesion, ta Sefhora

~ Alcaldesa, a través del Secretario de Despacho de la Secretaria Distrital de Salud,
le recibio, con las formalidades Iegaies el juramento que ordena el articulo 251 del
Cadigo.del Régimen Politico y Municipal, y bajo esta gravedad promet;é cumplir fiel
y lealmente con los deberes de su cargo.

\x.

' PARA CONSTANCIA SE FERMA LA PRESENTE DiLIGENCIA
| Declaro bajo la gravedad del juramento no encontrarme incurso dentro de las-

‘inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 734 _de 2002 y Ley 1438 de 2011 y demas normas vigentes.

- Telefono: /

Domicilio:

" Carrera 37 Ko 12581 I
Totdlona 2610020

¥

ALCALDIA AYOR
DE BOGOTA OC.
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Honrable Juez
LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO DE BGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

E. S. D.
PROCESO : 11001333501720200036200

ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE ALVER ALCIDES TABARES OSPINA ,
DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

ASUNTO : CONTESTACION DE LA DEMANDA (Art 175
C.P.A.CA)

TEMA : RECONOCIMIENTO DE ASIGNACION MENSUAL DE

RETIRO NIVEL EJECUTIVO RETIRADO POR DESTITUCION CON 15 ANOS
DE SERVICIO.

CARLOS ADOLFO BENAVIDES BLANCO, mayor de edad, domiciliado y
residenciado en Bogotd D.C., identificado con la cédula de ciudadania N°
1.016.036.150 de Bogota D.C., portador de la tarjeta profesional N° 267.927 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado judicial especial de
la entidad ACCIONADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, (en adelante CASUR), - con Domicilio en la ciudad de Bogota D.C.,
en la Cra 72 N° 12 B — 58, segun poder legalmente otorgado por la Dra. CLAUDIA
CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania N°
51.768.440 de Bogotd D.C., en su condicibn de Representante judicial y
extrajudicial como jefe de la Oficina Asesora Juridica de CASUR, segun consta en
la Resolucion N° 004961 del 8 de noviembre de 2007 y la N° 8187 del 27 de
octubre de 2016 emitida por el Representante Legal BG (RA) JORGE ALIRIO
BARON LEGUIZAMON en su condicién de Director General; haciendo uso de la
facultades legales conferidas al suscrito y encontrandome dentro del término legal
establecido en los articulos 172, 175 y 199 del C.P.A.C.A., y de conformidad con
el proveido dictado por este Despacho Judicial el 03 de noviembre de 2020,
notificado a la parte demandada mediante correo electronico fechado el 13 de
noviembre de 2020, remitido por la secretaria del despacho judicial, por virtud del
presente instrumento, y en ejercicio del Derecho de Contradiccion y Defensa
propios del principio del Debido Proceso de qué trata el Articulo 29 Superior,
encontrandome dentro del término legal, me permito presentar CONTESTACION
DE LA DEMANDA Y PROPOSICION DE EXCEPCIONES DE MERITO, de
acuerdo con el articulo 175 y demas normas concordantes y suplementarias del
C.P.A.C.A,, todo en armonia y de conformidad con los medios de prueba,
expediente administrativo y demas informacion recopilada y que se encuentra en
poder de CASUR, de la siguiente forma:

1. NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y EL DE SU
REPRESENTANTE O APODERADO (Num. 1 Art. 175 C.P.A.C.A)

WWW.CASULGOV.CO

Carrera 7 No. 12B 58, PBX 286 0911

Grupo Social y Empresarial | jhea gratuita nacional 01 8000 91 0073
de la DB'E“‘“ Bogots, D.C.

Shrions
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La Entidad demandada es la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, (en adelante CASUR), y el suscrito apoderado CARLOS ADOLFO
BENAVIDES BLANCO tienen su domicilio principal para efectos de notificaciones
judiciales, en la ciudad de Bogot4, D.C., en la carrera 7a. No. 12B-58 piso 10,
teléfono 2860911, igualmente el Representante Legal BG (RA) JORGE ALIRIO
BARON LEGUIZAMON en su condicion de Director General.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es un establecimiento publico,
Entidad descentralizada del orden Nacional; adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, creado mediante Decreto 0417 de 1955, adicionado y reformado por los
Decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234 de 1971, 2003 de 1984 y 823 de 1995,
conforme con los Decretos 1050 de 1968, 3130 de 1968 y la ley 489 de 1998, por lo
cual goza de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e
independiente, representada legalmente por el Director General, segun el Decreto
2293 del 08 de noviembre de 2012, sefior Brigadier General (r) JORGE ALIRIO
BARON LEGUIZAMON.BARON LEGUIZAMON, segun el decreto 2293 del 08 de
Noviembre de 2012.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS DE
LA DEMANDA (Num. 2 Art. 175 C.P.A.C.A)

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

Desde esta primigenia oportunidad procesal, es preciso manifestar al Despacho que
la entidad Accionada se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda,
tanto la declarativas, como las condenatorias, toda vez que considera ajustado a
Derecho el oficio atacado. Esto por cuanto el Acto Administrativo contenido en el
oficio con namero de radicado 202021000169831 — Id: 586702 de fecha agosto
25 de 2020, mediante el cual se niega de plano el reconocimiento de la
ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO (PENSION) al demandante sefior
Subintendente ® ALVER ALCIDES TABARES OSPINA, se fundamentd en las
normas en que deben en el momento debian fundarse, el hecho de que existiera
una nulidad sobreviniente posterior, es un hecho exdgeno que la caja no podia
prever, de tal manera que no es un hecho imputable a esta. Ademas, dicho oficio se
fundament6 de acuerdo con las pruebas recolectadas y en el marco de la
constitucion y la ley, y sobre el cual no se puede desvirtuar, ni hay medio de prueba
pertinente para hacerlo, la legalidad, cuya presuncién debe prevalecer como se
demostrara en juicio.

EN TODO CASO LA TESIS QUE SE MANTIENE, ES QUE EN EL EVENTO EN EL
QUE SE APLIQUE EL ARTICULO 144 DEL DECRETO 1212 DE 1990 PARA
RESOLVER LA TESIS DEL DEMANDANTE, (QUE ES UN REGIMEN AL QUE
NUNCA PERTENECIO POR SER SIEMPRE DEL NIVEL EJECUTIVO,)
TAMPOCO TENDRIA DERECHO PORQUE POR LA CAUSAL DE DESTITUCION,
ES DECIR RETIRO, DEBE CUMPLIR 20 ANOS, QUE TAMPOCO CUMPLE.

Esta oposicion es seria y debidamente fundada, pues una vez revisado el oficio
atacado, asi como las condiciones particulares de la parte demandante contenidas
en el expediente administrativo, hoja de servicio y peticiones incoadas a la entidad,
asi como sus respuestas, se observa el estricto apego a las normas en que
deberian fundarse estos actos.

Se dilucida claramente en el caso en concreto, que la prima de actividad liquidada al
demandante se ajusta a la ley aplicable al actor.
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De tal manera que la demanda se configura en una evidente INEXISTENCIA DEL
DERECHO, conforme lo expondré en el cuerpo de este escrito.

Igualmente me OPONGO a la condena en costas, por las razones que expondré a
lo largo de esta contestacion, teniendo en cuenta que al momento no se han
realizado maniobras dilatorias o fraudulentas por parte de la entidad demandada, y
todo ha estado cobijado bajo los principios de la Buena fe, confianza legitima y
debido proceso, y que a la luz de la Jurisprudencia del maximo o6rgano de la
Jurisdiccion contenciosa Administrativa, no hay lugar a su causacion, ya que esto va
en detrimento y menoscabo de los recursos publicos de la Nacion.

FRENTE A LOS HECHOS

Respecto a los “Hechos”, manifestada en la demanda me permito indicar:
Al Hecho N° 1, 2, 3,4,5: SON PARCIALMENTE CIERTOS.

El demandante ingresé a la policia nacional AL NIVEL EJECUTIVO, SIEMPRE
PERTENECIENDO A ESTE REGIMEN, Y RETIRANDOSE CON EL GRADO DE
SUBINTENDENTE DE DICHO REGIMEN DEL NVEL EJECUTIVO Y NO COMO
LO INDICA LA DEMANDA. ESTO SE DEMUESTRA CON LA HOJA DE
SERVICIOS QUE ES UN ACTO ADMINISTRATIVO LEGAL Y SOBRE EL QUE
PESA PRESUNCION DE LEGALIDAD AL NO ESTAR DESVIRTUADO POR LA
JURISDICCION. Le corresponde al demandante probar los supuestos de hecho
que alega.

Los demas Hechos. NO HAY HECHOS. No Son Hechos Y Por Ende No Se
Aceptan, es argumentacion juridica del togado demandante. NO SON CIERTOS
Y NO SE ACEPTAN POR LA ACCIONADA YA QUE NO SON HECHOS SINO
APRECIACIONES SUBJETIVAS Y OPINIONES DEL ABOGADO COMO
ARGUMENTO JURIDICO DE LA DEMANDA, PERO NO HECHOS OBJETIVOS.
EN TODO CASO, NO LE CONSTAN A MI REPRESENTADA, DEBERA
PROBARLO EL DEMANDANTE, por ser un hecho ajeno a la actuacion de mi
representada, deberda demostrarlo el demandante. De tal manera que estas
afirmaciones y opiniones contenidas en estos hechos, DEBEN _SER
DEMOSTRADOS SUFICIENTEMENTE POR QUIEN LOS ALEGA, de acuerdo
con la Jurisprudencia:

«Al Juez no le basta la mera enunciacion de las partes para sentenciar la
controversia, porque ello seria tanto como permitirles sacar beneficio del
discurso persuasivo que presentan; por ende, la ley impone a cada extremo
del litigio la tarea de traer al juicio de manera oportuna y conforme a las
ritualidades del caso, los elementos probatorios destinado a verificar gue los
hechos alegados efectivamente sucedieron, o que son del modo como se
presentaron, todo con miras a que se surta la consecuencia juridica de las
normas sustanciales que se invocan.

3. LAS EXCEPCIONES (NUm. 2 Art. 175 C.P.A.CA) Y
4. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA (NUm. 6
Art. 175 C.P.A.C.A)
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3.1. EXCEPCION DE MERITO DENOMINADA “APLICACION DEL REGIMEN DEL
NIVEL EJECUTIVO EN SU INTEGRIDAD”’

El demandante pretende el reconocimiento y pago de la ASIGNACION MENSUAL
DE RETIRO, con fundamento en el Decreto 1212 de 1990, que es la norma que
regula el sistema del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia, y pide
inaplicar el Sistema del Nivel Ejecutivo al cual ingres6 directamente el
demandante, como quedara demostrado en el juicio, y es la norma vigente
aplicable al presente asunto.

Resulta claro que el demandante ingreso a la Policia Nacional al régimen conocido
de Nivel Ejecutivo Por Incorporacion Directa, es decir que el NO se encontraba en
servicio activo cuando ingreso a dicho nivel por ende NO ES HOMOLOGADO.

De este hecho derivan las premisas para aclarar que el demandante nunca tuvo ni
tenia porqué tener una expectativa diferente prestacional, a la del Nivel Ejecutivo,
claramente existente, valida y aplicable a este.

De ello deviene necesariamente que no tenia aspiracion el demandante de
acceder a una asignacion mensual de retiro diferente, de la del nivel ejecutivo.

Si bien es cierto el Consejo de Estado declaré la Nulidad del articulo 2 del decreto
1858 de 2012, no es menos cierto que NO DECLARO LA NULIDAD DE TODO EL
DECRETO REFERIDO NI DEL NIVEL EJECUTIVO EN GENERAL, el cual existe,
estd vigente y contiene disposiciones validas tomadas por el legislador y el
ejecutivo en su potestad constitucional de configuracion normativa en materia del
régimen de la fuerza publica.

Aclarado lo anterior, y dejando en claro que el decreto 1858 de 2012 es
perfectamente valido y vigente en el ordenamiento juridico colombiano, debe
aplicarse en su articulo 1 referente al tiempo de servicios y porcentajes, y el
articulo 3 atinente a las partidas computables, como ya lo analiz6 y dijo el Consejo
de Estado.

DECRETO 1858 DE 2012

(septiembre 06)

por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro del
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional

Subtipo: DECRETO REGLAMENTARIO

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades
constitucionales y legales contenidas en la Ley 923 de 2004 y

CONSIDERANDO:

(...)Que es necesario fijar el régimen de pension, asignacion de retiro y el
porcentaje _minimo _que constituira la base de liquidacién para el personal
uniformado _que siendo Suboficiales y Agentes se homologaron al Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional antes del 1° de enero de 2005, teniendo como punto inicial
un 50% del monto del (1) Sueldo basico, (II) Prima de retorno a la experiencia, (111
Subsidio _de alimentacién, (IV) Duodécima parte de la prima de servicio, (V)
Duodécima parte de la prima de vacaciones, (VI) Duodécima parte de la prima de
navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal
de retiro, por los quince (15) primeros afos y se ira incrementando porcentual y
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gradualmente por cada afo de servicio, sin gque en ningln caso sobrepase el
ciento por ciento (100%) de tales partidas.

Que asi mismo, se requiere fijar el régimen de pensién, asignacion de retiro y el
porcentaje_ minimo _gque constituird la base de liquidacion para los miembros del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional gue ingresaron por incorporacion directa a la
institucién antes del 1° de enero de 2005, teniendo como punto inicial un 75% del
monto del (1) Sueldo basico, (II) Prima de retorno a la experiencia, (l11) Subsidio de
alimentacion, (IV) Duodécima parte de la prima de servicio, (V) Duodécima parte
de la prima de vacaciones, (VI) Duodécima parte de la prima de navidad
devengada, liguidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro,
por los veinte (20) primeros afos y se irA incrementando porcentual y
gradualmente por cada afio de servicio, sin_que _en ningun caso _sobrepase el
ciento por ciento (100%) de tales partidas.

DECRETA:

Articulo 1°. Régimen de transicion para el personal homologado del Nivel
Ejecutivo. Fijase el régimen pensional y de asignacién de retiro para el personal
gue ingres6 voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional antes del 1°
de enero de 2005, siendo Suboficiales o Agentes, los cuales tendran derecho
cuando sean retirados de la institucién después de quince (15) afios de servicio
por llamamiento a calificar servicios, por voluntad de la Direccion General o por
disminucién de la capacidad psicofisica y los que se retiren a solicitud propia 0
sean retirados o separados en forma absoluta o destituidos después de los
veinte (20) afios de servicio, a partir de la fecha en _que terminen los tres (3)
meses de alta, por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les
pague una asignacion mensual de retiro_equivalente a un cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 3° del presente decreto,
por los quince (15) primeros afos de servicio, un cuatro por ciento (4%) mas por
cada afio que exceda de los quince (15) hasta cumplir los diecinueve (19) afios y
un nueve por ciento (9%) al cumplir los veinte (20) afios de servicio. Asi mismo se
incrementard en un dos por ciento (2%) por cada afio que exceda de los veinte
(20), sin _que _en ningln caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales

partidas.

Articulo 3°.Fijanse como partidas computables de liquidacién dentro del régimen
pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que ingresoé a la institucion antes del 1° de enero de 2005, previsto en el
presente decreto, las siguientes:

!

. Sueldo basico.

N |

. Prima de retorno a la experiencia.

wi

. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.
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6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

CAJA DE SUELIMIS DE RETIRQ
DE LA POLICEA NACIONAL

Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios vy
compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este decreto, seran
computables para efectos de la asignaciéon de retiro, las pensiones o las
sustituciones pensionales.

(...)

Lo anterior pese a que un reciente pronunciamiento del Consejo de estado declaro
la nulidad del articulo 2 del decreto 1858 de 2012, pero gue dejé incélume las
demas disposiciones propias vy especiales del nivel ejecutivo_y que por
conexidad o correspondencia priman inclusive sobre el decreto 1213 de 1990
porque establece un_régimen totalmente diferente al gue el demandante
nunca pertenecié vy gue no tiene ninguna razén juridica valida para aplicar
preferentemente de la otra horma, esto es el articulo 1 v 3 del mentado
decreto.

De tal manera que ha de revocarse la sentencia objeto de alzada por la siguiente
razon: ElI Decreto 1858 de 2012 es perfectamente aplicable al caso del
demandante porque establece el régimen para el personal de incorporacion
directa (caso del demandante), con baje en la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, en especial:

Establecia la norma:

“Articulo 2°. Régimen comun para el personal del Nivel Ejecutivo que
ingresé al escalafén por incorporacion directa. Fijase el régimen
pensional y de asignacion de retiro para el personal gue ingresé al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional por incorporacion directa hasta el 31 de
diciembre de 2004, los cuales tendran derecho cuando sean retirados de
la_institucién con veinte (20) afios 0 mas de Servicio por llamamiento a
calificar_servicios, o por voluntad del Director General de la Policia o por
delegacién, o por disminucion de la capacidad psicofisica, y los que se
retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta o
destituidos después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho
a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una asignacion
mensual de retiro_equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 3° del presente decreto, por
los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por
cada afo gque exceda de los veinte (20), sin _gue en ningun caso
sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas.”. (Subrayas fuera
de texto).

Y que finalmente este o6rgano de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa
administrativo declar6 la nulidad, pero solo de ese articulo.
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El articulo 1° del Decreto Reglamentario 1858 de 2012, “por medio del cual se fija

el régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional”, en cumplimiento de los fallos del consejo de estado, mantuvo
para el personal homologado al Nivel Ejecutivo hasta el 31 de diciembre de 2004,
el requisito de tiempo de servicio de 15y 20 afios para acceder a la asignacion de
retiro, requisito que era el que les exigian a dicho grupo de uniformados los
Decretos Ley 1212 y 1213 de 1990, en sus articulos 144 y 104, respectivamente

como arriba se pudo demostrar.

Y en el articulo 2° se regula lo atinente a la asignacion de retiro del personal del
Nivel Ejecutivo que ingres6 directamente hasta el 31 de diciembre de 2004,
estableciendo para ellos el mismo requisito de tiempo de servicio que se ha
consagrado en la normatividad que les ha sido aplicable desde que se cre6 esta
carrera especial al interior de la Policia Nacional: Decretos Reglamentarios 1091
de 1995y 4433 de 2004, es decir, 20 y 25 afos de servicio, segun la modalidad de

retiro.

Ahora bien, el articulo 51 Decreto Reglamentario 1091 de 1995 fue anulado por el
Consejo de Estado mediante fallo 4 de febrero de 20071, y que el paragrafo 2° del
articulo 25 del Decreto Reglamentario 4433 de 2004, también lo fue mediante
sentencia de 12 de abril de 2012.

Sin embargo, se hace la claridad, que dichas providencias anularon estos apartes
normativos porque al reglamentar lo relacionado con el requisito de tiempo de
servicio para acceder a la asignacion de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, en ellos no se diferencid entre el personal incorporado
directamente y el homologado, y les impusieron a ambos la misma exigencia de
20 y 25 afios de servicio, cuando a estos ultimos no podia desmejorarlos en

ese aspecto.

En ese orden de ideas, la ratio decidendi, o la razén (fundamento) de dichos fallos,
no resulta aplicable al caso concreto, pues, mientras las citadas providencias
analizaron la legalidad de los apartes normativos resefiados de los Decretos
Reglamentarios 1091 de 1995 y 4433 de 2004, a partir del estudio de la situacion

legal del personal de Suboficiales y Agentes homologados al Nivel Ejecutivo hasta

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero
ponente: Alberto Arango Mantilla, Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-04).
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el 31 de diciembre de 2004, el articulo 2° del Decreto Reglamentario 1858 de

2012, requla lo atinente al régimen de asignacion de retiro del personal

incorporado directamente a dicha carrera policial hasta el 31 de diciembre de

2004, categorias de uniformados del Nivel Ejecutivo respecto de los cuales

desde sus inicios se establecieron claras y precisas diferencias en materia

de asignacion de retiro.

Pero ademas, si nos atenemos al criterio de interpretacion hermenéutico segun el
cual las zonas grises del derecho se superan si se logra identificar la voluntad o
intencion del legislador2, el espiritu - alma de la ley, o en ultimas, la racionalidad
de la norma3, podria sostenerse que la intencidon primigenia e inalterada4 del
articulo 3, numeral 3.1., inciso 2, de la Ley Marco 923 de 2004, fue la de
mantener, respecto de los miembros del Nivel Ejecutivo incorporados directamente
hasta el 31 de diciembre de 2004, la exigencia del requisito de tiempo de servicio
de 20 y 25 afios de servicio, para acceder a la asignacion de retiro, requisitos que
son los que desde un principio contemplé el ordenamiento juridico en el Decreto
Reglamentario 1029 de 1994 para ser exigidos a esta categoria de uniformados
que se incorporaron de manera directa, y que fueron conservados por las
normatividades posteriores, es decir, por el Decreto Reglamentario 1091 de 1995
y el Decreto Ley 270 de 2003.

2 El ordenamiento juridico colombiano tradicionalmente ha tenido como criterio de interpretacion
normativa, el recurso de indagar por la voluntad del legislador o el espiritu de la ley, asi por ejemplo, en el
articulo 45 de la Ley 42 de 1913, Cddigo de Régimen Politico y Municipal, se sefiala que "Los yerros
caligrdficos o tipogrdficos en las citas o referencias de unas leyes a otras no perjudicardn, y deberdn ser
modificados por los respectivos funcionarios, cuando no quede duda en cuanto a la voluntad del legislador".
Al respecto se resalta, que la Corte Constitucional, en varias oportunidades ha reconocido la voluntad del
legislador o espiritu de la norma, como criterio de interpretacidn y aplicacién de la ley, asi se expuso en las
sentencias C-281 de 2004, C-551 de 2003, C-760 de 2001, C-093 de 2001, C-1011 de 2008, C-536 de 1997, C-
511 de 1994, entre otras.

3 Al respecto, CALVO, Manuel, LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR: GENEALOGIA DE UNA FICCION
HERMENEUTICA, Revista DOXA, 1986.

4 El Consejo de Estado no ha sido ajeno a la aplicacidon de este criterio de interpretacion normativa, asi por
ejemplo, en fallo de 2 de octubre de 2014, proferido en el expediente 11001-33-31-019-2007-00735-01-
(AP)REV, con ponencia del Consejero Gustavo Gdémez Aranguren, citando el texto de 2005 LA
ARGUMENTACION EN EL DERECHO (Ed. Palestra de Lima), de Marina Gascon Abellan y Alfonso J. Garcia
Figueroa, se dijo: “Para su determinacion se puede apelar, entre otras cosas, a la voluntad del érgano de
produccion normativa expresada en los trabajos preparatorios y en las exposiciones de motivos, a los
considerandos del texto normativo, e incluso a las disposiciones legales que expresan los respectivos
objetivos. (..). La jurisprudencia constitucional ha sefialado la trascendencia de este criterio en la
interpretacion constitucional, esto explica la frecuencia con la que se utiliza, tanto para definir el alcance de
las disposiciones constitucionales, como el de las normas que son objeto de control.”. Este criterio de
interpretacidon normativa también fue expuesto en los fallos de 21 de octubre de 2010, expediente 11001-
03-25-000-2005-00125-00(5242-05), M.P.: Alfonso Vargas Rincon; de 29 de junio de 2011, expediente
25000-23-25-000-2007-01039-01(1751-09), M.P.: Gustavo Gémez Aranguren; y de 2 de marzo de 2001,
expediente 11001-03-24-000-1999-5830-01(5830), M.P.: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, entre otros.

WWW.CASUr.goV.co

. . Carrera 7 No. 12B 58, PBX 286 0911

Grupo Social y Empresarial | jhea gratuita nacional 01 8000 91 0073
____“F_'E__'E_EE!?_'_!E’___ Bogota, D. C.




CAJA DE SUELIMIS DE RETIRQ
DE LA POLICEA NACIONAL

MINDEFENSA

Se pregunta ¢Qué sentido tendria entonces, consagrar una especial proteccion

para el personal uniformado homologado al Nivel Ejecutivo, haciendo una clara
diferenciacion frente al personal uniformado incorporado directamente a dicha
carrera, si a la postre, a unos y otros, segun se argumenta en el auto suplicado, se

les aplican las mismas reglas para acceder a la asignacion de retiro5?

Ello lo que demuestra es que la intencion, la voluntad, el espiritu de la Ley Marco
923 de 2004, su racionalidad misma6, consiste en que al personal uniformado
homologado hasta el 31 de diciembre de 2004, se les aplican las normas del
régimen propio de su antiguo escalafon de Agentes y Suboficiales, es decir, los
Decretos Leyes 1212 y 1213 de 1990, mientras que a los uniformados
incorporados de manera directa hasta esa fecha, se les aplica las normas
vigentes al momento de entrar a regir la ley en cita, esto es, 31 de diciembre
de 2004, que era el articulo 51 del Decreto Reglamentario 1091 de 1995;
aclarando que para ese entonces, ni el legislativo, ni el Gobierno podian
anticipar que dicho aparte normativo, seria declarado nulo por el Consejo de
Estado en 2007.

En criterio del C.E., si bien el articulo 51 del Decreto Reglamentario 1091 de 1995
fue anulado por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en el afio 2007, lo
cierto es que la Ley Marco 923 de 2004, expedida por el legislador en ejercicio de
su libertad o poder de configuracibn de las leyes, ya habia integrado a su

contenido normativo, de manera tacita, el requisito material de tiempo de servicio

5 En efecto, en las leyes que facultaron al Gobierno para crear al interior de la Policia Nacional la carrera
especial del Nivel Ejecutivo, se consagra dicha garantia para los Suboficiales y Oficiales homologados, asi por
ejemplo, el articulo 72 de la Ley 180 de 1995, sefiala que “la creacién del Nivel Ejecutivo no podra
discriminar ni mejorar, en ningun aspecto, la situacidn actual de quienes estando al servicio de la Policia
Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo.”.

6 En el texto EL NUEVO GOBIERNO COSTITUCIONAL, editado por la Universidad del Rosario en 2003, los
profesores Rodolfo Arango y Carlos Molina, citando al tratadista francés Paul Amsélek y su texto de 1995
Interpretation et droit, sefialan que “segun la teoria moderna de la interpretacion, la intervencion judicial
tiene por principal objetivo el descubrimiento de la intencion del legislador, esto es, el sentido que le
imprime a la norma. El sentido que se busca es aquel que quiso darle el legislador a la ley en la época en
que la adopté. (..). Nos preguntamos entonces en derecho constitucional colombiano ¢Quién posee el
monopolio del sentido de la ley: el legislador, que hace la norma, o el juez constitucional, que la revisa? {(...).
Si al legislador le corresponde crear el sentido de la ley, corresponderia al interprete, una vez identifique
dicho sentido, tratar de recomendar su perfeccionamiento. (...). Por ello (...) el texto debe ser mirado en su
contexto de elaboracion, mds no en el de su aplicacion porque sobrepasa la misma competencia del
interprete. (...). Aqui es donde reside el meollo del problema de la libertad que tiene el intérprete de los
textos: saber quedarse en los limites de su competencia sin invadir la del autor del texto (...). Cualesquiera
que sean los métodos o las técnicas utilizadas, el intérprete deberd siempre tener presente tres pardmetros
que coartan su libertad de interpretacion: el principio de separacion de poderes, el principio de la supremacia
legislativa y el principio de la mesura o del autocontrol que guia todo trabajo de interpretacion.”. (Negrillas
fuera de texto).
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de 20 y 25 afios exigido en dicho decreto a los uniformados que ingresaron
directamente al Nivel Ejecutivo, pues, en su articulo 3, numeral 3.1., inciso 2,
establecié que a quienes estuvieran activos al momento de entrar en vigencia
dicha norma, se les exigiria el mismo tiempo de servicio para acceder a la
asignacion de retiro consagrado en las normas vigentes, y en ese momento, 31 de

diciembre de 2004, para el personal incorporado directamente, la norma

vigente era el Decreto Reglamentario 1091 de 1995, mientras que para el

personal homologado el estatuto vigente lo constituian los Decretos Leyes
1212y 1213 de 1990.

En el presente caso el demandante NO ES HOMOLOGADO de un régimen
anterior al NIVEL EJECUTIVO, el INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO POR
INCORPORACION DIRECTA antes del 31 de diciembre de 2004, porque ingreso
en el 2000, de tal manera que resulta IMPROCEDENTE aplicarle el decreto 1213
de 1990 porque él NUNCA PERTENENCIO A ESE REGIMEN DUE ES SOLO DE
SUB OFICIALES.

Si se declar6 la NULIDAD DEL ARTICULO 2 DEL MENTADO DECRETO 1858 DE
2012, pues puede aplicarsele perfectamente la norma vigente del nivel ejecutivo
consagrada en el articulo 32 con las partidas computables de que trata el mismo
articulo 1°, pero es desbhordado y alejado aplicarle un régimen al cual nunca
pertenecio el demandante

En todo caso, y en evento hipotético de que el demandado se aplique por
favorabilidad u otro principio, el régimen de suboficiales contenido en el decreto
1212 de 1990, tampoco tendria derecho, porque a la luz de esa norma también se
exigen 20 afios de servicio para acceder a la asignacion de retiro, por la causal de
DESTITUCION O SEPARACION como se observa:

ARTICULO 144. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del
presente Estatuto, los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que
sean retirados del servicio activo después de quince (15) afios, por
llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o por no asistir al
servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o por voluntad del
Gobierno o de la Direccion General de la Policia Nacional, o por sobrepasar
la edad maxima correspondiente al grado, o por disminucién de la
capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por conducta
deficiente y los que se retiren 0 sean separados con mas de veinte (20)
ainos de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los
tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo
140 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un
cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin
gue el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes

de actividad.
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PARAGRAFO 1o. La asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales que

durante la vigencia de este Estatuto se retiren con treinta (30) o mas afios

de servicio, sera equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las

partidas fijadas en el articulo 140, liquidadas en la forma prevista en este
Decreto.

PARAGRAFO 2o0. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de
diciembre de 1968 con treinta (30) o mas afios de servicio, continuaran
percibiendo la asignacion de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento
(95%) de las partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva
asignacion.

Jaméas se podria equiparar una mala conducta, con una destitucion por fallo
disciplinario, porque ello seria incentivar en los miembros de la institucion la
indisciplina, ya que precisamente el legislador con esta norma al castigar con mas
afos de servicio a quien fuese retirado o separado, mediante fallo disciplinario por
ejemplo, establecio una seria diferencia a los que simplemente tuviesen una mala
conducta, pero la causal del demandante fue destitucion mas no mala conducta,
interpretarlo asi, seria premiar una conducta que conllevo a retirarlo de manera
DEFINITIVA DE LA INSTITUCION.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION TRIENAL.

EXCEPCION DE MERITO DENOMINADA: PRESCRIPCION TRIENAL DE LAS
MESADAS:

Como subsidiario de lo anterior, y en caso de no aceptar este argumento, ruego:

Debe Aplicar Prescripcion Trienal De Las Mesadas En Caso De Accederse A
Las Pretensiones, De Acuerdo Con El Decreto 4433 De 2004

ARTICULO 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las
pensiones previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) afios contados a
partir de la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por la
autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, por un lapso
igual. Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcion de
que trata el presente articulo, permaneceran en la correspondiente entidad
pagadora y se destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro en las
Cajas o de pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccion
General de la Policia Nacional, segun el caso.

PETICION.

Formulo esta excepcion de Fondo contra las pretensiones de la demanda, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 175, numeral tercero y 180, numeral 6 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
tal virtud solicito a su sefioria:

PRIMERO: Mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada material y formal,
Ruego declarar probada la presente excepciéon denominada “Inexistencia del
Derecho” de acuerdo con la argumentacién juridica esgrimida en este instrumento
procesal, y como consecuencia natural y l6gica de su declaratoria, solicito denegar
las pretensiones de la demanda.
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SEGUNDO: Como consecuencia natural y I6gica de la anterior declaratoria, solicito
respetuosamente que, derivado de la actuacion del demandante, de la evidente falta
de razon de la demanda, de las pretensiones incoadas, del juramento estimatorio y
estimacion razonada de la cuantia, de haber puesto innecesariamente en
funcionamiento el aparato jurisdiccional del estado mediante pretensiones
claramente inconducentes, se condene en costas incluyendo agencias en derecho a
la parte demandante y en favor de la accionada-

OPOSICION A LA EVENTUAL CONDENA EN COSTAS A LA ACCIONADA

En lo atinente a las costas es preciso aclarar su sefioria que CASUR ha actuado
de Buena fe, basado en el principio de confianza legitima y debido proceso,
respetando los derechos de las demandantes y no ha actuado con maniobras
dilatorias o fraudulentas, razén suficiente para negar condena en costas tal como
paso a solicitar:

Naturaleza Juridica de las Costas:
Indica el articulo 188 del C.P.A.C.A, lo siguiente:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la secretaria
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por
las normas del Codigo de Procedimiento Civil”

Debido esa remision expresa establecida en la norma, debemos acudir al Cédigo
General del Proceso, el cual derogé el Codigo de Procedimiento Civil, el cual en
su articulo 365 sefiala:

(...) Articulo 365. Condena en costas.En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en
costas se sujetara a las siguientes reglas:
Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacion, queja,
suplica, anulacién o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos
especiales previstos en este codigo.
Ademas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera
desfavorable un incidente, la formulacién de excepciones previas, una
solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo
dispuesto en relacién con la temeridad o mala fe.
2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que
dio lugar a aquella.

No obstante, lo anterior, se debe dejar en claro que las costas no obedecen a una
interpretacion subjetiva del juez, pues deben estar debidamente soportadas y
discriminadas, porque el concepto de costas esta relacionado con todos los gastos
necesarios o utiles dentro de una actuacion y comprende los denominados gastos
0 expensas del proceso.

Asi mismo, el concepto de costas incluye las agencias en derecho que
correspondan a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del
proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora
atendiendo a los criterios sentados por el Cédigo General del Proceso (CGP).

WWW.CASUr.goV.co

. . Carrera 7 No. 12B 58, PBX 286 0911

Grupo Social y Empresarial | jhea gratuita nacional 01 8000 91 0073
____“F_'E__'E_EE!?_'_!E’___ Bogota, D. C.




i

@) MINDEFENSA

A raiz de la expedicion del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), en anteriores oportunidades y en materia de
condena en costas, la Subseccion A del C.E. sostenia que el articulo 188 de la
Ley 1437 del 2011 no implicaba la condena de manera automatica u objetiva
frente a aquel que resultara vencido en el litigio.

CAJA DE SUELIMIS DE RETIRQ
DE LA POLICEA NACIONAL

Lo anterior a que debian observarse una serie de factores, tales como la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre los gastos y
costas en el curso de la actuacion, en donde el operador judicial debia ponderar
dichas circunstancias y sustentar la decision.

No obstante lo anterior, una sentencia reciente de la Seccién Sequnda,
Subseccidon A, con ponencia del consejero William Hernandez Gdémez, varid
aguella posicién y acogi6 el criterio objetivo para la imposicién de costas, incluidas
las agencias en derecho, al concluir que no se debe evaluar la conducta de las
parte como temerarias o de mala fe. . (subrayado y negrilla propias)

Al respecto, segun el fallo, se deben valorar aspectos objetivos respecto de la
causacion de las costas, tal como lo establece el Codigo General del Proceso.

De esta manera, el andlisis de la subseccién tuvo en cuenta las siguientes
consideraciones respecto de este tipo de gastos en que deben incurrir cada una
de las partes interviniente involucradas en un proceso judicial:

* El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al
pasar de un criterio subjetivo en el Cdodigo Contencioso Administrativo a uno
objetivo valorativo en el CPACA.

» Se concluye que es objetivo porque en toda sentencia se dispondra sobre
costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente o bien
para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

» Sin embargo, se le califica de valorativo porque se requiere que en el expediente
el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacién.

 La cuantia de la condena en agencias en derecho en materia laboral se fijara
atendiendo la posicion _de los sujetos procesales. (Subrayado y negrilla
propias).

* Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi pactado por
estas.

(Consejo de Estado Seccion Sequnda, Sentencia 1300123330000130002201
(12912014), Abr. 07/16)

De lo anterior se logra concluir, honorable Magistrado, que pese a que se debe
decidir sobre costas en el asunto, también es cierto que estas deben obedecer a
unas reglas establecidas por el legislador, y no solamente de la discrecionalidad
del Juez que las imponga, en este sentido, solo habra logar a su imposicién
cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion.
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Aparte de ello, como lo ha ordenado el H. Consejo de Estado, en especial lo
atinente a materia laboral, como lo es el presente asunto, las costas también se

deben fijar atendiendo la posicion de los sujetos procesales, siendo un aspecto de
vital importancia.

Sobre este particular, vale decir, que la posicion de la accionada siempre estuvo
amparada bajo los principios de la Buena fe y la confianza legitima, tanto es asi,
que siempre hubo animo conciliatorio por parte de la entidad accionada para
finiquitar el litigio y reconocerle via extrajudicial el derecho a la accionante a
acceder a sus pretensiones de la demanda, tal como se puede observar dentro del
plenario.

También se debe valorar y ponderar por el fallador, que CASUR, actué siempre en
el marco de la legalidad, sin abuzar del derecho y sin dilatar el proceso judicial.

5. EUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos 150 numeral 119 de la constitucion politica de Colombia, decreto
1213 de 1990 y ley 923 de2004, Decreto 4433 de 2004.

6. PRUEBAS Y EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO (Num. 4 Y Paragrafo 1 Art.
175 C.P.A.CA)
Solicito al Honorable Despacho, tener en cuenta para estudio, andlisis y fallo del

proceso a favor de la demandada las siguientes:

e Los solicitados en el auto admisorio de la demanda (antecedentes
administrativos del demandante).

e NO SE ADJUNTA el expediente administrativo del demandante, toda
vez que no existe como tal ante las bases de datos de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL. Lo anterior
obedece a que al demandante no se le ha reconocido la ASIGNACION
MENSUAL DE RETIRO y por tanto, no existe un expediente que anexar
al presente.

7. ANEXOS

e Me permito presentar como anexos, la documentacion sefialada en el
acapite de pruebas.

e Poder debidamente otorgado PARA LA DEFENSA DE CASUR, junto con
los respectivos documentos de representacion.

8. NOTIFICACIONES (Num. 4 Y Paragrafo 1 Art. 175 C.P.A.C.A.)

La entidad Accionada y el representante legal de la Entidad demandada y el
suscrito apoderado, las recibiran en la carrera 7a. No. 12B-58 piso 10 de Bogota,
D.C,, a los correos electronicos judiciales@casur.gov.co-
carlos.benavides150@casur.gov.co o en su despacho.
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CARLOS ADOLFO BENAVIDE
C.C. No. 1.016.036.150 ogota
T.P. No. 267.927 del€’S. de la Jud.

Atentamente;
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LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO DE BGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No. : 11001333501720200036200

DEMANDANTE : ALVER ALCIDES TABARES OSPINA

DEMANDADO : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.768.440 de Bogota y portadora de la tarjeta
profesional No. 62.571 del Consejo Superior de la Judicatura, correo electrénico
juridica@casur.gov.co en mi condicion de Representante judicial y extrajudicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-, Establecimiento Publico, adscrito al Ministerio
de Defensa Nacional, creado por el Decreto 417 de 1955, adicionado y reformado por el Decreto
3075 de 1955, y reglamentario mediante los Decretos 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984,
823 de 1995 y Acuerdo 008 del 2001, delegada para efectos mediante Resolucion 8187 del 27
de octubre de 2016, y de conformidad a lo establecido en el Decreto 1384 de 2015, por medio
del presente manifiesto que confiero poder amplio y suficiente al Doctor CARLOS ADOLFO
BENAVIDES BLANCO, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.016.036.150 de Bogota, con tarjeta profesional No. 267.927 del Consejo Superior de la
Judicatura, correos electronicos CARLOSBENAVIDESBLANCO@GMAIL.COM
CARLOS.BENAVIDES150@CASUR.GOV.CO para que represente y defienda los intereses de CASUR
dentro del Proceso de la referencia.

El apoderado queda expresa y ampliamente facultado en los términos del articulo 77 del C.G.P.
y de manera especial para notificarse, recibir, conciliar, desistir, renunciar, sustituir y reasumir el
presente poder, y en general todo lo que esté conforme a derecho para la representacion y
defensa de los intereses de la entidad.

Sirvase Sefior (a) Juez (a) reconocerle personeria para actuar en los términos de este poder.

Acompafio Decreto de nombramiento, acta de posesion y certificacion del cargo que acreditan la
representacion Legal.

Atentamente,
CLAUDIA CECILIA CHAU IGUEZ
Jefe Oficina Asesoria Juridica
Acepto,

CARLOS ADOLFO BENAVIDES

CARLOSBENAVIDESBLANCO@GMAIL.COM
CARLOS.BENAVIDES150@CASUR.GOV.CO
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_ LA SUSCRITA COORDINADORA DEL
GRUPO DE TALENTO HUMANO - ENCARGADA

CERTIFICA:

Que el (a) servidor (a) pablica CHAUTA RODRIGUEZ CLAUDIA CECILIA
identificado con la cédula de ciudadania nimero 51.768.440 de Bogota, labora en
; esta entidad desde el 03 de diciembre de 2007, actualmente desempefiando el
cargo de JO - Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa (Juridica), codigo 2-1,
" grado 24, de la planta de personal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

l Nacional. P '

Dada en Bogota D.C., a los 17 dia(s) del mes de enerd de 2019 a peticion del
funcionario(a), con destino a: TRAMITES JUDICIALES.

ANETH YANINE SUAREZ
Coordinador/Grupo Talénto Humano - Encargada

;%/au/
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

ACTA DE POSESIONNo 3016

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCGION

CARGO Y GRADO JEFE DE OFICINA ASESORA JURIDICA °
CODIGO 1045 GRADO 07

NOMBRES Y APELLIDOS CLAUDIA CECILIA CHAUTA
' RODRIGUEZ

IDENTIFICADO (A) CON CEDULA DE CIUDADANIA No #1768 440
DE BOGOTA.

EN LA CIUDAD DE _BOGOTA,D.C.A LOS <O DiAS [EL
MES DE DICIEMBRE DE 2007

™" “SE PRESENTO AL DESPACHO DEL SENOR DIRECTOR GENERAL
DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NAGIONAL

CON EL FIN DE TOMAR POSESION DEL CARGO PARA EL CUAL
FUE NOMBRADO, SEGUN RESOLUCION No.4961 DEL 08 DE
NOVIEMBRE DE 2007.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, LE RECIBIO EL JURAMENTO EN
FORMA LEGAL Y BAJO SU GRAVEDAD PROMETIO CUMPLIR,
DEFENDER LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA Y
SERVIR FIELMENTE LOS DEBERES DE SU CARGO.

EL  POSESIONADO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 190 DE 1995 Y DECRETO 2150/95.

—

DIRECTOR GENERAL Y e |

CR (R) LUIS ENRIQUE HERRERA ENCISQ_
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*IEZET smouespy

| Sueldos de Rﬁtiro de la Pgllcia Nacipnal establecié dentro de su estruciura orgénic
: funclnnes de |";l @ﬂclna Asesara Juridica.

‘. .. .. RESOLLCION
T L )

"Por Ia cual s€ ravuga ia Reselucion No. 11868 del 31/12/014, y se amplian las
facultadea de. delagaeién para la representacién judicial y exirajudicial de la Caja de
Sualdqs (le Reliro de la Policla Nacional”.

PO R

I"'L. DIREGT@R @EHERAL DE LA CAJA DE w&umms DE RETIRG
DE 1A POLICIA MACIOMAL

En'ejercicio de las fagultades legales y en espécial las conferidas por el Acuerdo 008
del ‘IQ da ectubfﬂ de 2001, el articulo 9° de la ley 489 de 1998, Articulo 3° Mumerales
S 2" y 3% del Decrelo 1019 d= 2004 vy,

.. GONSIDERANDOQO:

Que de canforr'n'idad a’lo establecido en el arliculo 209 de la Canstilucion Politica, la
funcién’ admlnlstratwa ‘@sld al servicio de los intereses genarales y se desarrolla con
fundamento en los principlos. de igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridsd,
imparcialidead :v - publicidad, mediante la desrenhalizacién, delegacion y la
desconcentracion'de funcianes. '

Que la iey 489 de 1988 rne.dlanis la cual se dictan normas acerca de la organizacién y
funclonamlenta de'las' eiitidadés del orden nacional; parmite a travas de la figura de la
delegacidn, la* transfaieéncia de  funciones propias de un drgano superior a sus
colabﬁradﬂre$ ) egt!m io eﬁpuema en su articulo 9°.

Que adaméé de lo antelior, al arﬂculo 9° de la citada ncrma indica:

.Sin peqwmo de. las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en todo caso,
-!a.s ministros, drracroras :de departamento administrativo, superinlendentes,
'represenranfes fega!es de organismos y entidades que posean una estiuctura . .
mdependfenfe Y autonomfa administrativa podrén delegar la atencion v decision de
los asunfas a “ellos confiados par la ley y los acios orgédnicos respectivos, en los
empleacios pdbﬂcos de:los. nivelss directivo y asesor vinculados al organismo
correspandients, con &l propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcion
dmmrsrraﬂva anu.'lciadbs ‘an_el articulo 209 de la Conslitucién Poffffca y-en lg
: presente Ley S
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i "Por la cual se modilica parclaimente la ﬂasulur.ldn No. 11950 dal'
: 311122014, y sa delega la representacion judicial y en‘lra]udleinl dn la Ga}s !

di Susldus de Malire dz la Puilt.la Macional”.

nmm-mimpq
4TLz9T ‘mauop)

tF’ﬁginu U4 da a;x
Que el articulo 6° del Decrato 1019 dé 2004, mbdincadd pnr 8l Decrbtﬁ 1384 da 20‘!r
establece las funciones de la Oficina’ Asesora. Jurfdica, y  anlré” otras sér‘iala en el
' | numeral 4° del articulo 1°¢ que s mtmahauu de dicha Dflt.lna asﬂsora

msua_-rita_nmu-{r-

..."4. Representar jurigicamente a la Entidad en !c'"ﬁ"ﬁ.'aci'?sa.; que se instaurenen- | E
su contra o que ésla deba promover, ante Ms Butoud-aygs cr;mpﬁteqras enlos | 8
casos en que delarmine el Director.” w 5

() |

Que mediante resolucion 11969 del 31/12/2014, el d:tét'{c: | Ldja ¢

Sueldos de Reliro de la Policia Nacional, rJeleg,ci BN Iai dﬂc.né" }.&!“éﬂﬁ)f‘l:-;_lridica Ula |
representacion judicial v exirajucivial dz CASUR en laé a0 cmnas Judicidles o e
solicitucles de conciliacién relacionadas con mufsr.fa le‘BJ‘ii‘h’ nal, en eapeciol las
relalivas a soliciudas presentadas por al F‘F‘fuL‘”E‘)‘ en rétiro o la Folici Nacioral para |
el reajusie do la asignacion de reliro y de las pensiongs Ga Ias afos u.ompmnrﬂdas enire
1897 y 2004 con base én el Indicé de Precios a! Consumidet. .P.C 'eon ‘el [Jf‘bpds:fo de
salvaguardar los intereses de la enndad én los pmcesus que x's msmman sn'su dm*rm _
¢ (ue esla promueva. BAEERE A 1_ _ :
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Que atendiendo la amplitud de las iacultades délagadas 'y tahltil‘lclb ﬂin-"_
; n=-'r=vz.=.du litigiosidad qua pras e’-nia la mmdad no qoio an lamaq &43 IP C sln'

actu*alizquén, bonifi cacion por sumpe.nsacuén pruc‘zso nje
judiciales y extrajudiciales qus le atafen a la Caja, g8, 1&1&,‘__ipecésarlq‘,Eimpllar I'm g
facultades de delegacion otorgadas a la Olicina Asetora Jundiw én 14 reSolut 316N 1‘!%9
dal 31/12/2014, modificando el articulo primero del citada” Aéid Admmlstrativh' 61

estricla aplicacion a lo descrilo en la nonma anterior,

e !" ![& s -,,'_- '{I.f".‘ L .'r" ‘I i

de la Policia Nacional,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Revocar la resoiucion Mo. 11962 del 31:!4&014.-

ARTIEULO 29 Delegar en el Jeole de la Oficina Aseaora Juﬂdica de CA UR, Ia
representacion  judicial y extrajudicial en maleria’ pI‘E‘ﬂﬂLI"}hél “para el : mu“lo 0
periicipacion de las sollcitudes prasentadas por el mer&ohal an iét{m de- la Petha
Nacional para el reajuste de la agignacion de relird y de' |5 p@n&idl‘}éis 60 Hasd en’ &l |-
liidicgé da Precios al Gonsumidor, i.P.G, inclusion’ de- pur‘m '*dé‘ atividﬂd” prlma de
actualizacion, boiificacion por cormpensacion, prucn ls] exjebutwm% fiﬂéf‘nés piotasus |
gudluales y extra;udicmles en los que se vea inmarna la Enlldﬂd ya “gea Dmnd
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RESOLUGION MRO Bia7 DE 271012016 7:20:24 a. m.
4 MINISTERIQ DE DEFENSY NACIONAL

CALA DE SUELDAOS DE WETIRG
DE LA PULICEL NACHINAL

“Por la cual se madifica parcialmente la Resolucidn o 11988 del
) 311212014, y se delega la representacion judicial y extrajudicial de la Caya
o de Sueldos de Reliro de la Palicla Macional”.

(Payina 3 de 3)

S

demandanie o demandada, v que sean de compelencia de la Caja de Sueldos de Reliro
de la Policla Nacianal.

ARTIGULO 3+ La presente Resolucion rige a pariit de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean conlrarias.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE:

Dada en Bogota, D.C.

Brigadier General (RA) JORGE ALIRIO FARCOR LEGLIZAMOH
Direclor General

Elabord:  Doclor Sergin Alejanro Bameto Ghaparu - Megaclos trcialssl ..’e‘;
fevisd: 51 Heyzon Hemandez L. -G Jor 1egocios Judicl
Aprobd:  Doclora Claudia Gecilia Chauta Rodriguez b

Jele Oficing Asusora Juridica
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FECHA DE NACM,ENTC; 06-JUN-1991

BOGOTA D.C

(CUNDINAMARCA)

LUGAR DE ‘NACIMIENTO 3 7
170 A+ M

ESTATURA: v, G.S.‘RH , SEXO

02-JUL-2009 BOGOTA D.C.

FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION | Wiy F{M =

REGISTRADOR|NACIONAL
JUAN CARLOS GALINDO VACHA
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