REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., 22 de abril de 2021

Tutela Radicacion: 110013335017 2021-00091-00

Demandante: Juan Sebastian Moyano Vasquez!

Demandado: Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda? y Departamento de Prosperidad
Social-DPS

Derecho fundamental: peticion

Sentencia N°42

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado y agotadas las etapas previas, se
procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en la ACCION DE TUTELA instaurada por
Maria Lucia Esquivel Malambo.

I.  ANTECEDENTES

Solicitud El sefior Juan Sebastian Moyano Vasquez instauré accion de tutela contra Departamento de
Prosperidad Social-DPS y Fonvivienda por estimar vulnerados su derecho fundamental de peticion al no
brindarse respuesta a la peticion presentada el 23 de febrero de 2021 con radicado E-2021-22331

en el memorial presentado ante Fonvivienda solicito lo siguiente:

1. Se me dé informacion de cuando me puedo postular.

2. se CONCEDA dicho subsidio y se me dé una fecha cierta de cuando se va otorgar dicho
subsidio.

3. se me inscriba en cualquier programa de subsidio de vivienda nacional.

4. se me asigne una vivienda del programa la Il fase de viviendas gratuitas que ofrecio el
estado.

5. informe si me hace falta alguin documento para acceder a la vivienda como victima del
desplazamiento forzado o en el programa de la fase Il de viviendas.

6. De acuerdo a la respuesta expedida por ustedes en caso de ser necesario se envié copia
de esta peticion al DPS, para la seleccion para obtener subsidio de vivienda bien sea en
espacio o en dinero.

7. Se me informe si me INCLUYEN en la Il FASE DE VIVIENDAS GRATUITAS como
PERSONA VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO.”

Y en el memorial presentado ante el DPS con radicado de 22 de febrero de 2021 con radicado E-
2021-2203-042669 solicitd lo siguiente:

1 Juan.sebasmo@hotmail.com: 3132758796
2 notificacionesfonviv@minvivienda.gov.co;

jadmin17bta@notificacionestj.gov.co
Cra. 57 N. 43-91, Piso 4 Pagina 1 de 5


mailto:Juan.sebasmo@hotmail.com
mailto:notificacionesfonviv@minvivienda.gov.co
mailto:notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co

JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTAD.C.
ACCION DE TUTELA: 2021-00091

ACCIONANTE: JUAN SEBASTIAN MOYANO VASQUEZ
ACCIONADA: FONVIVIENDA y DPS

“... se me de informacion de cuando se me va a entregar la vivienda. Como indemnizacion parcial de
acuerdo con la ley 1448 de 2011 o programa de las cien mil viviendas gratis.

Se informe si hace falta algun documento para la entrega de esta vivienda como indemnizacion
parcial y se me inscriba en el listado de potenciales beneficiarios para el programa antes solicitado y
que le corresponde al DSP esta inscripcion.

Contestacion del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS

Dentro del término establecido la entidad informa que no ha incurrido en una omision que generara
amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales invocados por la accionante, considerando
que ha dado remitido la solicitud por competencia a FONVIVIENDA y a la UARIV teniendo en
cuenta que no tiene competencia en materia de subsidio familiar para poblacién desplazada.
(Exp.Digital-No.16)
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Contestacion del Fondo Nacional de Vivienda-Fonvivienda

sefiala que la peticion formulada fue resuelta mediante oficio con radicado 2021EE0024106 de 15
de marzo de 2021, remitido a la cuenta de correo electronico aportado por el demandante para
recibir correspondencia.

Sefialé que el accionante no se ha postulado en ninguna convocatoria, lo cual es requisito basico
para otorgarle un subsidio familiar de vivienda y no fue seleccionado por Prosperidad Social como
potencial beneficiario del subsidio Familiar del 100%. Asi mismo, resalta que no se abrira
convocatorias por el sistema tradicional, razon por la que debe seguir el procedimiento y requisitos
establecidos en la Ley 1537 de 2021 y normas reglamentarias. (Exp. Digital N.21)

Asi mismo, sefiala que el accionante presentd la misma accion en el Juzgado Cuarenta y Cuatro
Administrativo del Circuito de Bogota con radicado 2021-056, del cual aporta el auto admisorio
suscrito el 24 de marzo de 2021 a las 2:59 pm vy el escrito de tutela presentado ante el juzgado 44
administrativo del circuito de Bogota (Archivo digital N. 18 y 19)
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Il.  CONSIDERACIONES

El Fondo nacional de vivienda pone de presente que el accionante presentd la misma accion de
tutela el 24 de marzo de la presente anualidad asignada por reparto por al Juzgado Cuarenta y
Cuatro Administrativo del Circuito de Bogota con radicado 2021-056, aportando el auto admisorio
suscrito el 24 de marzo de 2021 a las 2:59 pm y el escrito de tutela presentado (Archivo digital N. 18

y19)

Segun el sistema siglo XXI, el juzgado 44 administrativo oral de Bogota dicta sentencia el pasado 12
de abril declarando en el caso concreto el hecho superado. Tal decision es notificada por correo
electronico e impugnada el 16 de abril, impugnacion concedida el mismo dia por el mencionado
juzgado.

Problema juridico ; ;Existid una cosa juzgada constitucional, dado que el 24 de marzo de 2021 el
actor interpuso una accion de tutela contra Fonvivienda y el DPS en la que solicitd a proteccién de
sus derechos fundamentales por no contestar el DPS su solicitud del 22 de febrero con radicado con
radicado E-2021-2203-042669 v por no contestar FONVIVIENDA su peticién el 23 de febrero de
2021 con radicado E-2021-22331, la cual fue asignada al Juzgado 44 Administrativo oral de Bogota
fallada el pasado 12 de abril de 2021 e impugnada por el actor el pasado 16 de abril 4,

Temeridad y cosa juzgada

La temeridad consiste en la interposicion injustificada de tutelas idénticas respecto de las mismas (i)
partes, (i) hechos y (iii) objeto, haciendo un uso abusivo e indebido de esa herramienta
constitucional. Su prohibicién busca garantizar el principio constitucional de buena fe y, a su vez, la
eficiencia y prontitud en el funcionamiento del Estado y de la administracién de justicia. Sin embargo,
‘la conducta temeraria debe encontrarse plenamente acreditada y no puede ser inferida de la simple
improcedencia de la tutela o revisando circunstancias meramente formales. Tal conducta requiere de
un examen minucioso de la pretension de amparo, de los hechos en que se funda y del acervo
probatorio que repose en el proceso™.,

En virtud de lo anterior, esta Corte ha sefialado que, el juez constitucional debera analizar cada caso
desde lo material y no solo cefiirse a lo formal, toda vez que en el detalle de las circunstancias
facticas puede estar la razon por la que el accionante se encuentre presentando una nueva accion
de tutela. De manera que la autoridad judicial podra pronunciarse nuevamente cuando se evidencie
alguna de las siguientes hipotesis: “(i) la persistencia de la vulneracion de derechos que se solicitan
sean amparados; (ii) el asesoramiento errado de los abogados para la presentacion de varias
demandas; (iii) el surgimiento de nuevas circunstancias facticas oly juridicas; o (iv) la
inexistencia de una decision de fondo en el proceso anterior2%. (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, la cosa juzgada se configura cuando existe la triple identidad mencionada, es decir, de
partes, hechos y pretensiones, sin que se evidencie la configuracion del elemento subjetivo que es la
intencion de buscar engafiar a las autoridades judiciales y abusar del ejercicio de la accion de tutela.
Al respecto, la Corte Constitucional ha precisado que un fallo de tutela hace transito a cosa juzgada,
en el evento en que esta Corporacién se pronuncia sobre una determinada accion de tutela ya sea
mediante fallo o a través del auto de seleccion que notifica la no seleccion de la misma. Lo anterior,
de conformidad con el articulo 243 de la Constitucién Politica de Colombial2!l. La figura de cosa
juzgada constitucional prohibe®(...) que se profiera un nuevo pronunciamiento sobre el mismo
asunto, pues ello desconoceria la sequridad juridica que brinda este principio de cierre del sistema

juridico’1?2l,

Sin embargo, aun cuando estos tres supuestos se evidencien, el juez constitucional debera hacer un
analisis material entre las acciones de tutela presentadas, con el fin de identificar si existen nuevos
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elementos que llevaron al actor a presentar la solicitud de amparo y que habiliten al juez para
realizar un nuevo pronunciamiento.

Por lo que, la cosa juzgada no es otra cosa que ‘los efectos juridicos de las sentencias, en virtud de
los cuales éstas adquieren caracter de inmutables, definitivas, vinculantes y coercitivas, de tal
manera que sobre aquellos asuntos tratados y decididos en ellas, no resulta admisible plantear litigio
alguno ni emitir un nuevo pronunciamiento23L,

Analisis en el caso.

En el caso analizado, se concluye que la demanda de tutela conocida por el despacho es idéntica a
la demanda conocida en su oportunidad por el Juez 44 Administrativo oral de Bogota con radicacion
2021-45 que concluyo con la sentencia dictada el pasado 12 de abril e impugnada el 16 de este
mismo mes.

Consideramos que es posible considerar que existe identidad de partes, de los hechos y
pretensiones y que no se han puesto de presente situaciones nuevas que permitan evaluar de nuevo
el caso concreto, siendo la finalidad buscada con esta nueva solicitud de amparo del derecho
fundamental de peticion y el amparo de intereses que constituyeron y que constituye el objeto de
la Litis , esto es:

Ordenar AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA". Contestar el

DERECHO DE PETICION de fondo y de forma. Y decir en que fecha va a otorgar
el subsidio de vivienda.

Ordenar AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA". Conceder el
derecho el derecho a la igualdad, a una vivienda digna minimo y cumplir lo
ordenado en la T-025 de 2.004. Asignando mi subsidio de vivienda.

Ordenar AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA" Proteger los
derechos de las personas en estado de vulnerabilidad por el desplazamiento,

proteger los derechos de las victimas del desplazamiento forzado y concederme el
subsidio de vivienda.

Que se me incluya dentro del programa de las 2 FASE anunciadas por el
ministerio de vivienda ya que cumplo con el estado de vulnerabilidad.

Se nos dé una opcidén viable a las victimas del conflicto armado en la cual se
pueda acceder a una oferta de vivienda teniendo en cuenta nuestro estado de
vulnerabilidad y que la mayoria de las victimas no percibimos mas un 1 SMLV.

Se nos informe si el gobierno nacional va a abrir convocatorias para la Segunda
Fase de viviendas gratuitas.

Sobre la “Identidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma pretension material
o0 inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada. Se presenta cuando sobre lo pretendido existe
un derecho reconocido, declarado o modificado sobre una o varias cosas 0 Sobre una relacion
juridica™24l,

Asi, como se indico, la demanda formulada y conocida por el Juzgado 44 Administrativo oral de
Bogota y la actual versan sobre las mismas pretensiones, el mismo objeto, esto es, se contesten las
peticiones formuladas por el demandante el 22 y 23 de febrero ante DSP y FONVIVIENDA.

De esta forma como quiera que las pretensiones formuladas son idénticas a la presente accion de
tutela, sin presentar el demandante al despacho nuevas circunstancias que cambien
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sustancialmente el objeto sobre el que recaen las pretensiones, se advierte la imposibilidad que
permita el analisis y decision de fondo del asunto en cuestion

En consecuencia, esta instancia declarara configurada cosa juzgada para el presente proceso, como
quiera que, una vez estudiados los elementos de esta figura, se concluye que existe identidad de
partes, pretensiones y hechos con el proceso 11001-33-35-044-2021-00056 conocido en primera
instancia por el Juzgado 44 Administrativo oral de Bogota Seccion Cuarta

En mérito de lo expuesto, el juzgado diecisiete (17) administrativo oral de Bogota, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR CONFIGURADA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL la accién de
tutela interpuesta, conforme lo expuesto previamente.

SEGUNDO. - Si este fallo no fuere impugnado, se ordena enviar el expediente al dia siguiente a la
Corte Constitucional, para efectos de su eventual revision, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 33 del Decreto 2591 de 1991, en caso que la accidn sea excluida de una eventual revisidn
por parte de la H. Corte Constitucional, se procedera su archivo inmediato previo el registro por el
sistema siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

0
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

Firmado Por:

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 017 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
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