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JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd, veintiocho (28) de enero del 2021.

Radicacion: 11001-33-35-017-2021-00008-00"
Accionante: Jhordan Leonel Cardenas Lanchero.
Accionadas: (i) Fiscalia General de la Nacion (ii) Fiscal 410 Local Juan Carlos Valero Posada.

Sentencia No. 10

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, agotadas las etapas previas, procede el
despacho a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en la ACCION DE TUTELA referente.

ANTECEDENTES

La solicitud: El dia 20 de enero de 2021, el sefior Jhordan Leonel Cardenas Lanchero, instaurd
accién de tutela contra las entidades referidas previamente, por estimar vulnerados sus derechos
fundamentales a la vida, integridad personal y libertad.

Pretende el tutelante, por intermedio de la presente accion se ordene a las demandadas implementar
a su favor las Medidas de prevencioln, proteccioln y seguridad que consideren pertinentes y que
permitan garantizar sus derechos fundamentales.

Contestaciones:

Doctor Juan Carlos Valero Posada Fiscal 410 Local de Bogota: Dentro del término procesal
oportuno, el Doctor Valero Posada, como Fiscal 410 Local de Bogota, dio contestacion a la presente
tutela manifestando que la Unidad de Direccionamiento e Intervencioln Temprana de Denuncias,
luego de evaluar la situacioln falctica expuesta por el accionante tanto en su denuncia como en
ampliacioln de la misma, a la luz de los elementos materiales probatorios y evidencia aportadas a la
actuacioln como sustento de la misma, ha resuelto favorablemente la solicitud del denunciante, en el
sentido de impartir orden de desarchivo de la actuacion, con fundamento en lo normado por el
artilculo 79 de la Ley 906 de 2004, habida cuenta que el petente con posterioridad a la decisioln de
archivo aportol nuevos elementos materiales probatorios y evidencia filsica.

Expresa que, por la naturaleza del delito denunciado, se ha expedido Medida de Proteccién a favor de
la victima y su nuicleo familiar, las cuales se han dirigido al Comando de Policila Metropolitana de
Bogotal (MEBOG), y Comando de la VII Estacioln de Policila de la localidad de Bosa, para hacerla
efectiva.

Refiere que habiendo sido ordenado el desarchivo de las diligencias mediante decisioln calendada 23
de enero de 2021, se produjo la activacion de la indagacion y su enrutamiento a un Fiscal adscrito a
la Direccioln Seccional de Fiscalilas de Bogotal, recayendo tal asignacioln en la FISCALIA 514
LOCAL DE LA UNIDAD DE SEGURIDAD PUBLICA DE BOGOTA.

Anexa con el informe los documentos que soportan las afirmaciones.

Fiscalia General de la Nacion: Guardé silencio.

1 cihordan10@gmail.com jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co dirsec.bogota@fiscalia.gov.co juan.posada@fiscalia.gov.co
juan.valero@fiscalia.gov.co jvaleroposada@gmail.com
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Accion de Tutela11001335017 2021-00008-00

Competencia. Este despacho es competente para proferir fallo de tutela de primera instancia, toda
vez que los hechos que motivaron la solicitud ocurrieron en la ciudad de Bogotd y la misma se
encuentra dirigida contra una entidad del orden nacional; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991, 1° del Decreto 1382 de 2000 y Decreto 1983 de 2017.

Legitimacion por activa. La accion de tutela puede ser promovida por cualquier persona, ya sea por si
misma o por medio de un tercero quien actle en su nombre, cuando sus derechos constitucionales
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de las autoridades publicas y
excepcionalmente por los particulares.2

En el presente asunto la accion de tutela es presentada en nombre propio por el sefior Jhordan Leonel
Cérdenas Lanchero, en procura de la defensa de sus derechos fundamentales a la vida, interidad
personal y libertad.

Legitimacion por pasiva. El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accion de tutela
procede contra toda accion u omision de una autoridad publica que haya violado, viole 0 amenace un
derecho fundamental. También procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con
lo establecido en el Capitulo Ill del Decreto. En el presente caso las demandadas se encuentran
legitimadas por pasiva, pues de ellas emana la accién que para el accionante resulta lesiva en perjuicio
de sus derechos fundamentales, pues alega que, pese a su diligencia, las accionadas han omitido
ejecutar aciones tendientes a conjurar medidas de seguridad preventidas a fin de evitar un eventual dafio
a causa de las amenazas que dice haber recibido.

Inmediatez: El principio de inmediatez de la accion de tutela esta instituido para asegurar la efectividad
del amparo y, particularmente, garantizar la proteccién inmediata de los derechos fundamentales que se
encuentren amenazados o se hayan visto vulnerados por la accién u omision de una autoridad publica o
de un particular en los casos previstos en la Constitucion y demas normas reglamentarias, asi como en la
jurisprudencia de esta Corporacion. Por lo tanto, el transcurso de un lapso desproporcionado entre los
hechos y la interposicidn del amparo tornaria a la accién de improcedente, puesto que desatenderia su
fin principal.

En el presente caso, refiere el demandante que el 03 de junio de 2020, radic6 de manera presencial
denuncia por el delito de amenaza directa tipificado en el Art. 347 del C.P. Que el 15 de junio del mismo
afio se dispuso el archivo de tal denuncia. El 25 de junio de 2020, remiti6 material probatorio con el que
respaldaba la denuncia interpuesta y el 19 de octubre del mismo afio requirié informacién. El 06 de
diciembre de 2020 radicd solicitud de desarchivo y el 22 de diciembre del mismo afio su solicitud fue
trasladada al Fiscal 410 Local de Bogota. El presente medio constitucional se radicé el 20 de enero de
2021, es decir, dentro de un término prudencial para reclamar la proteccion de sus derechos
fundamentales.

Subsidiariedad: En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la reiterada
jurisprudencia constitucional adoptada en la materia, y los articulos concordantes del Decreto 2591 de
1991, la accién de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, razon por la cual sélo procede
excepcionalmente como mecanismo de proteccion definitivo: (i) cuando el presunto afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, (i) cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia para
proteger de forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del
caso concreto; asi mismo, procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental. En el evento de proceder como
mecanismo transitorio, la protecciéon se extendera hasta tanto se produzca una decision definitiva por
parte del juez ordinario.

Al respecto, la Corte Constitucional ha explicado la subsidiaridad asi:

2 El inciso segundo del Articulo 10 del Decreto sefiala que también puede ser ejercida directamente por la persona afectada o por medio de un
representante o a través de un agente oficioso cuando el titular de los derechos fundamentales no esta en condiciones de promover su propia defensa,
circunstancia que debera manifestarse en la solicitud. También podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.
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‘La Constitucion Politica de Colombia prescribe sobre la accion de tutela: “articulo 86: {...)
Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”.

Asi las cosas, esta accion es de caracter excepcional y subsidiaria. Esto es, tnicamente
procede cuando no se disponga de otro medio de defensa judicial o, en el evento en el cual,
a pesar de existir el medio de defensa, este no resulte idéneo para la proteccion del derecho
y se hace necesaria la adopcion de una medida transitoria que evite la ocurrencia de un
dafio irremediable. En este sentido, la Corte Constitucional ha precisado en abundante
jurisprudencia que “cuando el juez de tutela deba decidir en relacion con la vulneracion o
amenaza de un derecho fundamental habra de verificar si existe o no otro medio de defensa
judicial ante el cual pueda ventilarse el conflicto”.

Este precepto constitucional ha sido desarrollado en el numeral 1° del articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, en el cual se reitera la improcedencia de la tutela en aquellos casos
en que existan otros medios de defensa judicial de los cuales pueda hacer uso el
accionante. En este sentido, la Corte Constitucional ha reiterado en multiples oportunidades
que en virtud del principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados
con los derechos fundamentales deben ser, en principio, resueltos por las vias ordinarias,
tanto jurisdiccionales y administrativas, y solo es posible la procedencia de la accion de
tutela cuando las mencionadas vias no existan o no resulten adecuadas para proteger los
derechos del recurrente.

Esta restriccion a la proteccion por via de tutela no resulta sin fundamento o simplemente
caprichosa. En realidad, tiene el objetivo de salvaguardar las competencias atribuidas por la
Constitucion y la ley a las diferentes autoridades judiciales. De esta forma, se garantizan la
independencia judicial y uno de los fundamentos del derecho al debido proceso, como es la
aplicacion de los procedimientos establecido para cada caso™.

Como se indicd previamente, el sefior Jhordan Leonel Cardenas Lanchero, solicita a través de la
presente accion constitucional, que se ordene a las demandadas implementar a su favor las Medidas
de Prevencioln, Proteccioln y Seguridad que consideren pertinentes y que permitan garantizar sus
derechos fundamentales.

Se estima que el presente asunto cumple con los requisitos que avalan la procedencia de la accién4,
toda vez que el accionante no tiene otro mecanismo de defensa, encontrandose en peligro su vida y
el de su familia por no haberte adoptado las medidas de proteccién solicitadas a las demandadas
pese a los nuevos elementos materiales probatorios y evidencia fisica allegados al proceso

Problema juridico: Corresponde al Despacho determinar si la omision de las autoridades accionadas
vulnera los derechos fundamentales del actor. Para resolver el problema juridico planteado, el
Despacho analizara en primer lugar, jurisprudencia respecto a la carencia actual de objeto por hecho
superado y posteriormente estudiara el caso concreto.

De la carencia actual de objeto por hecho superado: La jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional, en reiteradas oportunidades, ha sefialado que la carencia actual de objeto sobreviene

3 Corte Constitucional, sentencia T-524/2011, M.P. Dr. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
4 Sentencia C-590 de 2005, establecié un conjunto sistematizado de requisitos de naturaleza sustancial y procedimental, que deben ser acreditados en
cada caso concreto. Los requisitos generales de procedencia de la accién de tutela son los siguientes:

“- Que la cuestion que se discuta tenga relevancia constitucional. Para la Corte, el juez de tutela no puede estudiar cuestiones que no tienen una clara y
marcada importancia constitucional, so pena de involucrarse en asuntos cuya determinacion corresponde a otras instancias judiciales.

-Que se hayan agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios de defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable de naturaleza iusfundamental, caso en el cual se podré conceder el amparo como mecanismo transitorio de
defensa judicial.

-Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del hecho
que origin6 la vulneracion.

-Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la misma tiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia que se impugna
y que afecta los derechos fundamentales de la parte actora.

-Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron la vulneracién como los derechos vulnerados.

-Que no se trate de sentencias de tutela, por cuanto la proteccion de los derechos fundamentales no puede prolongarse de manera indefinida”.
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cuando frente a la peticion de amparo, la orden del juez de tutela no tendria efecto alguno o “caeria
en el vacio™. Al respecto se ha establecido que esta figura procesal, por regla general, se presenta
en aquellos casos en que tiene lugar un dafio consumado o un hecho superado, en ese sentido ha
indicado:

“(...) El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la accion de tutela
se satisface y desaparece la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales
invocados por el demandante, de suerte que la decision que pudiese adoptar el juez respecto
del caso especifico resultaria a todas luces inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo de
proteccion previsto para el amparo constitucionalé. En este supuesto, no es perentorio incluir
en el fallo un analisis sobre la vulneracion de los derechos fundamentales cuya proteccion se
demanda, salvo “si considera que la decision debe incluir observaciones acerca de los
hechos del caso estudiado, [ya sea] para llamar la atencion sobre la falta de conformidad
constitucional de la situacion que originé la tutela, o para condenar su ocurrencia y advertir la
inconveniencia de su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes, si asi lo considera. De
otro lado, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que la providencia judicial incluya la
demostracion de la reparacion del derecho antes del momento del fallo. Esto es, que se
demuestre el hecho superado™.

3.4.3. Precisamente, en la Sentencia T-045 de 20088, se establecieron los siguientes criterios
para determinar si, en un caso concreto, se esta o no en presencia de un hecho superado, a
saber:

“1. Que con anterioridad a la interposicion de la accion exista un hecho o se carezca de una
determinada prestacion que viole o amenace violar un derecho fundamental del accionante o
de aquél en cuyo favor se actua.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen a la accion que
generd la vulneracion o amenaza haya cesado.

3. Si'lo que se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro de una prestacion y,
dentro del tramite de dicha accion se satisface ésta, también se puede considerar que existe
un hecho superado.”

CASO CONCRETO

El Despacho declararé la carencia actual del objeto por hecho superado, toda vez que la vulneracion
de los derechos deprecados por el accionante cesd con el desarchivo de la denuncia formulada y la
adopcion de las medidas de proteccion a favor del sefior Cardenas Lanchero y su familia.

Lo anterior dado que se desarchivo de la denuncia formulada:

1. Codigo dnico de la investigacion:

4

9|2 4

Consecutivo

1'1'u|u|1'5|1|u 2|3 ?|2|u|z'u|n|1
Dipio. Munidpio Enu'dad| Unidad Receptora i

(...

5 Sentencia T-235 de 2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, en la cual se cita la Sentencia T-533 de 2009, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

6 Sentencia T-678 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, en donde se cita la Sentencia SU-540 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis. Al respecto, el
articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 dispone que: ‘[s]i, estando en curso la tutela, se dictare resolucién, administrativa o judicial, que revoque, detenga
0 suspenda la actuacién impugnada, se declarara fundada la solicitud unicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren procedentes”.

7 Sentencia T-685 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. Subrayado por fuera del texto original.

8 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Y, se dispuso el decreto de las Medida de Proteccion en favor de la victima (accionante) y su
nucleo familiar por parte del Fiscal 410 Local de Bogota, decision comunicada a través de los oficios
No. 025-2021 y 026-2021 del 23 de enero de 2021 al Comandante VII Estacion de Policia Localidad
Bosa y al Comandante Policia Metropolitana de Bogota MEBOG, respectivamente, en los que se

requirio:

“‘De conformidad con lo senialado en el prealmbulo de los artilculos 1,2,22,42 y 218 de la
Constitucioln Poliltica, en concordancia con lo decantado en los artilculos 11,132, 133 de la Ley
906 de 2004 (Coldigo de Procedimiento Penal), normatividad que establece que la adopcioln de
medidas necesarias para la ATENCIOIN Y PROTECCIQOIN DE LAS VICTIMAS, EN ESPECIAL LA
DE SU SEGURIDAD PERSONAL Y FAMILIAR me permito solicitarle se brinde
al senlor JHORDAN LEONEL CARDENAS LANCHERO (C.C. # 80.153082), quien
reside con su hijo Esteban Danilo Calrdenas Rodriiguez de 19 anios en la Calle 81 Sur No. 96-24
Torre 15, Apto 503 del Conjunto Residencial SAUCO, Bosa El Recreo. Telelfono: 3132381242

GARANTIA
proteccioln

a11001335017 2021-00008-00

En afecto, al descander al caso bajo examen, sa liene gque dal marco factico relatado en la
denuncia y ampliacion de la misma, presentada por el sefor JHORDAMN LEOMEL
CARDEMAS LAMCHERD, se liema gue al parecer al denunciade AMDRES ALEXAMNDER
GARCILA, alias “alitas®, habria inferido en  conbtra suya y de sus hijos, AMEMAZAS DE
MUERTE, razdn por la cual se lipificaria el delito consagrado en el Ariculo 347 dal
CadigoPeanal, [Modificado por el articulo 36 de la ley 1142 de 2007), el cual sefala que
incurre an aste género deliclivo la parsona que .. por cualguier medio alemorice o ameanace
a una persona, familia, comunidad o institucion, con el proposito de causar alarma, zozobra o
terrar en la poblacian o an un sactor de ella. "

En consecuancia, en los términos del articulo 79 de la Ley 906 de 2004 se ORDENAR EL
DESARCHIVD DE LAS DILIGEMCIAS, a efecto de gue se reanude la imvestigacidn, en orden
a conslatar los presupusestos legales orienfadoes a acreditar la conducta vy la responsabilidad
de la persona implicada en el hecho denunciado, oblener la wverdad en el proceso,
argurmanios gque han sido considerados por noesiras Cortes | al indicar que alla 7.
constituye el punto de partida v de llegada de la justicia penal, pues no sdlo es una directriz
qua &l Estado aspira a desenfrafar, sino &5 un paradigma imperativo en la labor judicial. Es
por ello gue “la viclima adgquiere un verdadero derecho fundamental a conocer la verdad de
o sucedido v la comunidad un derecho colective a conocer su hisloria v la realidad de los
sucescs qua marcan su fuluro y, de ofro, el Estado tiene el correlative deber de identficar a
los autores, participes, las causas y los medios a fravés de las cuales 5e comelieron las
conductas reprochadas...” Sentencia T-520 AD49... ”

Correo electrolnico: cjhordan10@gmail.com.

El denunciado es el senlor ANDRES ALEXANDER GARCIA, conocido con el alias “alitas”
con C.C. 80881421 este sujeto se localiza en la CR 98D # 55 - 11 Sur, barrio Bosa El

identificado
Corso.”

Por otro lado,

se evidencio constancia de Activacion del SPOA No. 110016102347202001924 como se

puede advertir de la constancia allegada por el Fiscal 410 Local de Bogoté asi:

F

GE

En la calle

i Sistema Penal Oral Acusatorio
ISC A LIA Bienvenido . JUAN CARLOS VALERO POSADA
NERAL DE LA NACION S POA Version:55.8 1 Fecha.23/01/2021
y en los territorios Ubicacién 172 16,128 110 QAS:0as2

Mis Alertas ~ Policia Judicial Gestion ~ Actuaciones ~ Reparto ~ Consuitas « Ayuda Videos Informativos

GESTION

1023949056 23/01/2021 14:42

Ademas, allego constancia de asignacion de la noticia criminal para dar continuidad a la denuncia
formulada por el actor a la Unidad de Seguridad Publica y Amenazas, correspondiendo el tramite al

DE ACTUACIONES

(..

Fiscal - Activade por otra causa

Fiscal 514 Local de Bogota, asi:

direccion de Fiscalzas

Unidad

DELEGADA PARA LA SEGURIDAD Seccional DIRECCION SECCIONAL DE BOGOTA

CIUDADANA

110014279.SEGURIDAD PUBLICA - Despacho FISCALIA 514.LOCAL

AMENAZAS
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Finalmente, el accionante, mediante correo electronico dirigido al buzon institucional del despacho,
manifesto:

“(...) del tralmite de la accioln de tutela 11001-33-35-017-2021-00008-00 la entidad accionada,
(Fiscalila 410 Local de Bogotal), ha resuelto cabalmente mi solicitud de desarchivo de mi caso, y
me ha dado MEDIDA DE PROTECCIOIN.”

En vista de lo anterior se tiene que la naturaleza de la accion de tutela estriba en garantizar la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales. Entonces, cuando cesa la amenaza de quien
invoca su proteccion, ya sea porque la situacion que propiciaba dicha amenaza desaparecio o fue
superada, la Corte Constitucional ha considerado, que la accién de tutela pierde su razén de ser
como mecanismo de proteccion judicial, en la medida en que cualquier decision que el juez de tutela
pueda adoptar frente al caso concreto carecera de fundamento factico. En este sentir, el juez de
tutela queda imposibilitado para emitir orden alguna de proteccion del derecho fundamental invocado,
de suerte que la Corte ha entendido que una decision judicial bajo estas condiciones resulta inocua y
contraria al objetivo constitucionalmente previsto para la accion de tutela®.

En este orden, teniendo en cuenta las pretensiones del accionante, el Despacho considera que es
innecesaria su intervencién por configurarse la carencia actual del objeto por hecho superado, toda
vez que han satisfecho los requerimientos del accionante como él mismo lo ha manifestado.

En mérito de lo expuesto, el juzgado diecisiete (17) administrativo oral de Bogota, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. Declarar la carencia de objeto por hecho superado, conforme lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR esta decision a las partes.

TERCERO: NOTIFICAR esta Sentencia en la forma dispuesta en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

CUARTO: Una vez notificada, enviese a la H. Corte Constitucional, para su eventual revisién dentro
de la oportunidad prevista en el articulo 32 Ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

R
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

JARA
Firmado Por:
LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 017 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario

2364/12

Cadigo de verificacion: 3d06986452354681b0888f4d420a80ad0dca20866c6h6268814bf5199cheed7b
Documento generado en 28/01/2021 05:47:16 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

9 Sentencia T-147 del 5 de marzo de 2010, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
Pagina 6 de 6
Jadmin17bta@notificacionesrj.gov.co
Direccion Cra.57 No. 43-91, piso 4



mailto:Jadmin17bta@notificacionesrj.gov.co

