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JUZGADO DIECISIETE {17) ADMINISTRATIVO CRAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -
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Bogota . C. | 29 de mayo de 2019

Proceso: 110013335-017-2013-00169.00

Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIC
Convocado: Daniel Alberio Cabeza Rojas

Asunto: Conciliacion Exrajudicial

Auto No. 9

Proveniente de la Procuraduria 6 Judicial || para Asuntos Administrativos, se allega anle este
despacho Acta de Conciliacion Extrajudicial del 10 de abril de 2019, asi las cosas procedemos a
resolver i1 en el presente caso la conciiacion extrajudicial redne los requisitos legales para su
aprobacion.

Antecedentes

La solicitud de conciliacién. Ei § de marzo de 20189, la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO solicita ante la Procuraduria Judicial Administrativa audiencia de Congciliacion
Extrajudicial convocando al sefior Daniel Alberto Cabeza Rojas, con el fin de llegar a un acuerdo en
relacion con la refiquidacion y pago de algunas prestaciones sociales en razon a que la entidad no
habia considerado en sus liquidaciones la reserva especial del ahorro, 1o gque genera una deuda
equivalente a un millon doscientos noventa mil doscientos ochenta y cuatro pesos ($1'290.284).

El acuerdo de conciliacion. El 10 de abril de 2019 en la Procuraduria 6 Judicial 1| para Asuntos
Administrativos, las partes llegaron a un acuerdo de un mulon doscientos noventa mil doscientos
ochenta y cuatro pesos ($1.290.284), pesos micte., correspondiente a la reliquidacion de |a prima de
actividad y bonificacion por recreacion valor que cancelara la Superintendencia denlro de los 70 dias
siguientes a |a aprobacidn de 1a conciliacion por parte del Juez Admunistrativo. sita entidad recibe toda
la documentacidn necesaria para su pago (folios 38 y 39).

Presentacién de los argumentos de! acuerde conciliatorio y planteamiento del problema
juridico. Las partes consideran wable el acuerdo de conciliacion para ta reliquidacion y pago de 1a
prima de actividad y Ia bonificacidn por recreacion, incluyendo el porcentaje correspondiente a la
reserva especial del ahorro come factor salarial contenido en el Acuerdo 040 de 1991 Lo anterior
teniendo en cuenta que en la certificacion suscrita por el secrelario téenico del Comité de Congiliacion
de la Superintendencia de Industria y Comercio del 12 de febrero de 2019, se autorizd |a celebracion
del acuerdo (folio 16).
Consideraciones

La conciliacion de acuerdo con el articulo 64 de Ja Ley 446 de 1698, es un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos a través del cual dos 0 mas personas gestionan por i mismas la solucion de
sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominade conciliador, quien al tenor
del articulo 8° de la misma nomma, debe velar porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles. asi como las minimos & intransigibles.

El articulo 19 de la Ley 640 de 2001, resena que se podran conciliar todas las matenas que sean
susceptibles de transaccion, desistimiento y conciliacion y a su vez, el articulo 61 de la Ley 23 de 1991,
modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, establece que la conciliacién administrativa
prejudicial solo tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando ésta estuviere agotada
y no habra lugar a ella cuando el correspondiente medio de control haya caducado.

El articulo 2° del Decreta reglamentario 1716 de 2009, refiere los asuntos susceptibles de conciliacion
extrajudicial en materia confencioso administrativa. indicando Io siquiente: "Podrdn conciliar. tofal 0




Proceso: 110013335-017-2019-00169-00

Convocante: SUPERINTENCENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: Daniel Alberto Cabeza Rojas

Asunto: Conciliacion Exrajudicial

parciaimente. las entidades publicas y las personas privadas que desemperian funciones propias de
los distintos Organos def Estado. por conducio de apoderade, sobre tos conflictos de caracter particular
y contemido economico de los cuales pueda conocer fa Junisdiceion de fo Contencioso Administrafivo”
a traves de los medios de control contemplados en el CPACA.

Por su parte, 12 junsprudencia contencioso administrativa ha establecido que para aprobar un acuerdo
conciltatorip se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que no haya operado el
fenomeno juridico procesal de |a caducidad del término para accionar, {ii} que ! acuerdo congiliatono
verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles por 1as partes. {iii) que las pares esten
debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad para conciliar, {iv) que el
acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias. (v} que no sea violatorio de la ley, y [vi} que
no resulte lesivo para el patrimonio pablico!

Con respecto a la competencia para ta aprobacion judicial de congiliacion extrajudicial, la misma
corresponde al “Juez o Corporacion que fuere compelente para conocer de fa accion judicial
respectiva”. conforme el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, situacidn que, junto con los demas
requisitos debera ser venficada al momento de estudiar €l caso concreto.

1.- Competencia: Una vez revisada la documental obrante en el plenario se encuentra, que el senor
Danel Alberto Cabeza Rojas presta sus servicios come servidor publico en a ciudad de Bogota (fl. 24 a
29) y que el acuerdo conciliatorio fue por la suma de un millon doscientos naventa mil doscientos ochenta
y cuatro pesos {$1.290.284), es decir, que no supera los 50 salarios minimos legales mensuales a que
hace referencia el articulo 155 del C.P.A.C.A., razén por la cual somos competentes para conocer |a
propuesta conciliatona.

2. La representacion de las partes y capacidad para conciliar: El inciso 4° del articulo 77 de la Ley
1437 de 2012 determina que el apoderado no podra disponer del derecho en litigio, salvo que el
poderdante lo haya autorizado de manera expresa. En el misma sentido, el articuio 5° del Decreto 1716
de 2008 que regula, entre olros, aspectos de la Conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administeativo, dispuso: fas partes intervinientes dentro de ta concifiacion. sean personas de derecho
publico. particutares o personas juridicas de dereche privado, actuaran en fa conciiacion extrajudicial por
medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito y tener facuftad expresa para concifiar .

& este respecto, observamos que el acuerdo conciliatonio fue suscrito por el Dr. Fabio David Hemandez
Martinez apoderado de la Superintendencia de Industria y Comercio, a quien le fue olorgada facultad
expresa para conciliar en lps terminos del poder de sustitucion obrante a folio 37 del expediente en
consonacia con €l poder visible a follio 12 a 14 del expediente y el convocado quien actua a través de
apaderada, también con facultad expresa para congiliar {foiio 34).

3.- La caducidad: Con respetto a la caducidad de ia accidn, el articulo 164 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative sefala la oportunidad para presentar [a demanda y en
el numeral 2, literal d) establece un lermine de caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho de cualro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion. notificacion,
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo que la conlroversia verse sobre
prestaciones periodicas.

Al efecto se advierte. que el convocado no se ha separado de su cargo, razon por la cual estariamos
frente a prestaciones periddicas no sujetas al termino de caducidad, de acuerdo con el literal ¢) del articulo
164 ya citado.

' Ertre olias véase |a sentenc a profe-ida por el Consejs de Eslade - Sala de lo Confencioss Adminisirativa — Seccion Tercera de “echa
1§ ce 1l © de 2087 cento cel -adicado Me. 28000-23.25.500 250°-00572-01¢31328,
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Proceso: 110013335-1117-2019-00168-C0

Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIQ
Convocado: Daniel Alberio Cabeza Rojas

Asunto: Conciliacion Exrajudrcial

4.. Hechos probados
En el expediente se encuentran soportados los siguientes hechos:

-. Elsefior Daniel Alberto Cabeza Rojas trabaja para la Superintendencia de Industria y Comercio. fue
nombrado en el cargo de Auxiliar Administrativo 4044-11 desde el 1° de enero de 2014 hasta el 3 de
abril de 2016 y posteriormente, en el cargo de Técnico Administrativo 3124-07 desde el 4 de abril de
2016 {f 24),

- El 8 de agosto de 2018 con radicacion No. 18-201908 el sefior Daniel Alberto Cabeza Rojas, solicitd
a la Superintendencia el reconocimiente y pago de las diferencias generadas al omitir |a reserva
especial de ahorro en la liquidacion correspondiente a prima de actividad, benificacién por recreacian.
prima de servicios e indexacion de la prima de alimentacion {folios 17 y 18).

~ La entidad mediante oficio de fecha 13 de agosto de 2018, le ofrecio al Sr. Cabeza una farmula de
conciliacion para el reconocimiento y pago de |a prima de actividad y de la bonificacion por recreacion
{lolios 19y 20}, quien manifesto su conformidad (folio 21).

- CON Ocasion a fa anterior manifestacion, la Superintendencia de Industria y Comercio envia 17
de octubre de 2018 al Sr. Cabeza la liquidacion realizada por la Coordinadora del Grupo de Talento
Humane de la entidad, en la que se senala como valor de la reliquidacion la suma de un millén
doscientos noventa mil doscientos ochenta y cuatro pesos ($1.290 284} micte, a fin de que manifestara
su aceptacion o no de los valores propuestos por la convocante (folios 22 y 23},

~ Mediante escrito radicado bajo el No. 18-201908—00007-0000 del 6 de noviembre de 2018, el sr
Daniel Alberto Cabeza Rojas le manifiesta a la entidad su conformidad con la licuidacion propuesta
(f.33).

5.- Normatividad aplicable y jurisprudencia: Una vez analizado el Régimen Juridico aplicable al
caso en concreto se tiene que el Decreto 2156 de 1992 en su articulo 2° reestructurd la Corporacion
Social de la Supenintendencia de Sociedades. Corporanonimas y respecto de la naturaleza y objeto
de la citada Corporacion, sefiald que la misma:

"como entidad de prevision social, tendrd a su cargo el reconocimiento y pago de fas
prestaciones sociales, econdmicas y médico asisteniciales consagradas en /as normas
vigentes para los empleados publices de las Superintendencias de Industria y Comercio,
de Sociedades y Valores, de fa misma Corporacion, en fa forma que disporiga sus
estatutos y reglamentos internos. de acuerdo con 3s normas fegales y reglamentanas”

De lo anterior, es posible colegir que la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades —
Corporanénimas, en su calidad de establecimiento publico del orden nacional, tiene como objetivo el
reconocimiento y page de las prestaciones sociales, econdmicas y médico asistenciales dispuestas

en las normas vigentes para los empleados pertenecientes a la Superintendencias de Industria y
Comercio.

Mediante el Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991, se cred la reserva especial del ahorro,
sefalando:

‘Articulo 58 CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA ESPECIAL DE AHORRO:
Corporancnimas  contribuira con Sus aporfes af Fondo de Empleagos de 13 Superintendencia y
Corporanonimas. entidad con Personeria Juridica reconocida por la Superinlendencia Nacional de
Cooperativas. Para faf fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivaiente af
sesenta y ¢inco por ciento (65%} del sueldo basico, la prima de antigitedad, prima técnica, y gastos
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Procese: 110013335-017-2019-00168-00

Convocante: SUPERINTENDENC:A DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: Danel Aiberfo Cabeza Rojas

Asunto: Conciliacion Exrajudicial

de representacion; de este porcentaje enfregard Comoranténimas direclamente al Forde ef quince por
ciente {158%), pravia deduccion de la cotizacion que sea def caso por concepto de fa afifiacion de Jos
beneficiarios. Los afitiados forzosos contribuiran mensualimente al Fondo con ef cinco por ciento {5%) de
fas asignaciones hasicas mensuates fifadas por Ja fey...” (Negrillas del Despacho)

Posteriormente, €l Decreto 1695 det 27 de junio de 1997, suprimid la Corporacion Social de ia
Supenntendencia de Sociedades "Corporanénimas” ordenando su fiquidacion, |a cual concluiria a mas
tardar €l 31 de diciembre de 1997 y en el articulo 12, establecio que "Ef pago de fos beneficios
economicos del régimen especial de prestaciones economicas de los empleados de fas
Superintendencias afiiadas a Corporanénimas, contenido en fos Decrefos 2739 de 1991, 2156 de
1992, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y ef Acuerdo 040 de 19917 de fa Junta Directiva de Corporandnimas,
en adelante estarg a cargo de dichas superintendencias. respecto de sus empleados, para lo cual en
catla vigencia fiscaf se apropiaran las partidas presupuestales necesarias en cada una de elfas, en los
mismos terminos establecidos en fas disposiciones mencionadas en el presente articulo.”

Respecto de este tema, se resalta que los beneficios econdmicos del régimen especial de prestaciones
economicas de los empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporanénimas y que fueron
reconocidos con antenoridad a la supresion de la referida corporacion, quedaron a cargo de cada
Superintendencia. quedando a salvo los beneficios que le habian sido reconocidos a los empleados.

Ahora bien, se debe establecer si la reserva especial de ahorro tiene o no caracler salanal para efectos
de ser tenida en cuenta en la liquidacion de las prestaciones conciliadas en el presente asunto.

Al efecto, & H. Consejo de Estado al respecto indico:

“Los empleados de la Supenintendencia de Sociedades, mensuaimente. devengan fa asignacion Hasica que
cancelaba ta Stperintendencia en forma directa y un §5% de ésta. pagado por CORPORANONIMAS, Como
fo ha planteado fa Corporacion en numerosas oporiunidades. taf como o precisa ef ant. 127 def C.S.T.
"Constituye salaric no s0/o la remuneracion fija u ordinaria, sino todo lo que recibe ef trabajador an
dinero o en especie y que impligue refribucion de servicios, sea cualquiera fa denominacion que se
adopte..." Significa lo anterior que no obstante el §3% def salarfo se haya denominado reserva
especial de ahorro, como no se ha probado gue ef pago de esta suma lenga causa distinta a Ia del
servicio que presta el funcionario e indudablemente es factor salarial. forzoso es concluir que se frata
de salano y no de una prestacion social a fitula de complemento para salisfacer fas necesidades def
empleadlo ¢ su famifia; es decir. forma parle de 1a asignacion mensual que devengaba ta actora, como se
soshwvo en fa aludida providencia del 37 de julio de 1997. Constituyendo salaric ese 65% pagado
mensualmente al funcionario por CORPORANONIMAS, ha debido tensérsele en cuenta para liquidarie
la bonificacion, ya que equivale a asignacion basica mensual. La prima semestral a fa que alude Ja
parle actora no liene ef caracter de pago mensual. Por ende. no puede considerarse como parte de fa
asignacion basica mensual para efectos de fa liguidacion de fa bonificacion cancelada af demandante { )¢
(Resalta el Despacho)

Posteriormente en Sentencia del 30 de abril de 2008 el Cansejo de Estado - Seccion Segunda
Subseccion “B", con ponencia del Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, al hacer un analisis
respecto de los factores a tener en cuenta para efectuar el reconocimiento pensional, reiterd el
caracter salarial de la reserva especial de ahorro e insistid que los empleados de las
Superintendencias afiliadas a CORPORANOMINAS, "perciben el salario mensual a través de dos
fuentes: a Superintendencia misma y CORPORANONIMAS. Efectivamente cada mes fa entidad les
paga la asignacion basica y fa Corporacién Social de fa Superintendencia de Sociedades un 65% de
esa suma, adicionalmente; en olras palabras la asignacion mensual esta conslituida por o
reconocido por estos dos organismos. fuera de otros factores que puedan concurrir en effa’

 Conse, > de Esiada - Seccidn Segunda - Subseccion “ATC F. Or NICOLAS PaJ&RO PENARANDA, en Sentencia del 28 de marzo de
1348, aumera radicace 139°C
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Proceso: 110013335-017-2019-00169-0C

Convocanta: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: Daniel Alberto Cabeza Rojas

Asunto: Conciliacién Exrajudiciat

Asi las cosas, dado que la reserva especial del ahorro, constituye factor de salario y forma parte de
la asignacion basica devengada por los empleados de |as superintendencias que estuvieron afiliadas
a Corporandnimas, dicha reserva debe tenerse en cuenta al momenta de reconocimiento y liguidacion
de las prestaciones sociales del trabajador como son, prima por dependientes, bonificacidn por
recreacion, viaticos, horas extras y gastos de representacion.

B.- Caso concreto: En el presenle asunto se encuentra probade que el sefior Daniel Alberto Cabeza
Rojas presta sus servicios desde el 8 de marzo de 2002 con una ultima asignacion basica mensual
$1.343.148 (fl.24).

Asimismo, se encuentra probado que la entidad le recanoce y paga la reserva especial el aharro. folio
23. En la reliquidacion efectuada por la entidad visible a folio 23 se considera |a reserva especial det
aharro como factor para liquidar la prima de actividad y la bonificacidn por recreacion en el periodo
conciliade, esto es, enlre el 8 de agosto de 2015 y el 8 de agosto del 2018.

Conforme con ia interpretacion reiterada por parte del H. Consejo de Estado, sefialada en el numeral
antenor. la reserva especial del aharmre es un factor salarial que incide en las liquidaciones prestacionales,
razan por la que el sefior Cabeza tiene derecho a que sus prestaciones sean reliquidadas y pagadas por
parte de la Superintendencia de Industria y Comercio.

7.- Prescripeion: De conformidad con los hechos es aplicable al caso concreto la prescripcion trienal de
que habla el Decreto 1848 de 1968 articulo 102 el cual sefiala que las acciones que emanen de los
derechos consagrados del Decrelo 3135 de 1968 prescriben en tres (3} anos, conlados a partir de la fecha
en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, y que, el simple reclamo escrito del empleado
oficiat formulado ante |a entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.

Tal y como consta a folio 14 del expediente se encuentra la solicitud del Sr. Daniel Alberto Cabeza Rojas
el 8 de agosto de 2018 para efectos de que se reliquidara sus pretensiones sociales teniendo en cuenta la
reserva especial del ahorro. Con dicha peticion se interrumpid el ermino de prescripeion por un lapso igual
de tres arios. esta es, el pericdo comprendido entre el 8 de agosto de 2015 y el 8 de agosto de 2018

En el caso analizado observamos que la entidad reconoce la liquidacion en dicho periodo de tiempo
razon por la cual no nos enconiramos frente a este fenomino juridico.

Se concluye entonces que, una vez verificados los presupuestos para el caso concreto. e acuerdo
conciliatorio versa sobre una obligacidn que le asiste a la Superintendencia de industria y comercio a favor
del Sr. Cabezas.

Teniendo en cuenta que |a obligacidn se encuentra soportada con el material documental probaterio
correspondiente, que permite establecer plenamente |a obligacion reclamada, lo que quiere decir, que
la acreencia reclamada tiene vigencia juridica, conlleva a este despacho a aprobar la concrhiacion
Judicial celebrada entre las partes, porque entre ofras cosas, evita el desgaste procesal que igualmente
determinaria el pago de lo hoy reclamado. junto con otras aditamentos adicionales haciendo mas
gravosa la situacion de |a entidad.

En merito de lo expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA, D.C..
RESUELVE;

PRIMERO: APROBAR la conciliacion prejudicial contenida en el Acta de Conciliacion Extrajudicial de
fecha diez {10} de abril de dos mil diecinueve (2019} dentro del radicado No.6278 del 5 de marzo de
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Proceso: 110013335-017-2019-00168-00

Convocante: SUPERINTENCENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: Daniel Alberto Cabeza Rojas

Asunto: Concilicién Exraudicial

2019 (Interno 054), en la Procuraduria 6 Judicial ! para Asunlos Administrativos, suscrita a través de
apoderado por la convocante Superintendencia de Industria y Comercio, ¥ la apoderada del convacado
Daniel Alberto Cabeza Rojas, por la suma Gnica y total de UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO ($1.290.284) PESOS MICTE., por las razones expuestas en la
parte conswderativa de este proveido.

SEGUNDQ: Esta conciliacion hage transito a cosa juzgada y presta merite ejecutivo.

TERCERO: AUTQRIZAR |z expedicidn de copias auténticas segun lo ordenado en el articulo del 114
C. G del P., procedase al archiva definitivo previo regisiro en et sistema siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

UZ MA E ADAIME CABRERA
Juez

"JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA, SECCION
SEGUNDA

IPar anotacion en ESTADO notifico a las partes de Ia prowdencia anterior hoy 30 de
‘mayo de 2019 alas 08:00 a.m.

KARENTH ADRIANA DAZA GOMEZ
SECRETARIA
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