REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADC DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., 9 de mayo de 2019 Auto Sustanciacién No.. 584

Expediente: 110013335-017-2019-00109 - 00
Medio de Control: Ejecutivo

Demandante: Mariela Rodriguez Mongua

Demandado: UGPP

Asunto: Remite por competencia

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el mandamiento de pago precisande que una vez examinada
la causa petendi, los fundamentos de derecho v ei petitum de ia misma, se observa la necesidad de
resolver previamenle si corresponde a este Juzgado Administrativo de la Seccidn Segunda el
conocimiento de la presente accion judicial.

Antecedentes

La sefiora Mariela Rodriguez Mongua a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de centrol
ejecutivo, demanda a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales - UGPF en procura de que se libre mandamiento de pago por [a suma superior a $8.637.816
"...por conceplo de diferencias pensionales liquidadas y no pagadas desde e! 20 de enero de 2003 pero
con efectos fiscales a partir del 07 de febrero de 2009 (fecha de los efectos fiscales decretados por
prescripcion tnenal segun el falio) al 25 de septiembre de 2017, que por motivo de un descuento unitateral
por mayor valor por concepto de Aportes Pensionales realizado por la UGPP que ocasiona un saldo
pendiente por cancelar por mesadas atrasadas totales resultantes de la reliquidacién ordenada en las
decisiones judicfaes.. " {fl.8). La obligacién discutida es determinada en la sentencia del 16 de diciembre
de 2015 proferida par este Despacho, confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca del
16 de febrero de 2017 (folios.23-44).

La demanda fue radicada el dia 18 de febrera de 2019 en el Centro de Servicios Administrativos de los
Juzgados Administrativos de Bogota D.C. y repartida a este Juzgado Administrativo, perteneciente a la
Seccion Segunda el 15 de marzo de 2018 {folios. 1y 62).

Consideraciones

1.- El Acuerdo No. PSAA08-3345 del 13 de marzo de 2008, proferido por la Sala Administrativa del
Consejc Superior de la Judicatura, implementd en el territorio nacional los Juzgados Administratives
creados por la Ley 270 de 1996 y la Ley 446 de 1998,

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2° del referido Acuerdo, los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial Administrativo de Bogoté se distribuyen conforme a la estructura del Hongrable Tribunal
Adminisirativo de Cundinamarca.

2.- De acuerdo con el articulo 18 del Decreto 2288 del 7 de octubre de 1989, a la Seccion Segunda del
Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca <<le corresponde el cenccimiente de los procesos
de nulidad de restablecimiento del derecho de caracter laboral>>: y a la Seccién Cuarta, el corocimisnto
de los siguientes procesos: “1. e nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuesios, tasas y
contribuciones y 2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley”. (Subraya y negrila del
Despacho).

3.- Es necesario exponer que de acuerdo a la normaiividad vigente y la reiterada Jurisprudencia del
Consejo de Estado: "En cuanto af punto relacionado con la competencia, en ambos casos la ejecucion
debe framitarta el juez que conocid el proceso en primera instancia, asf este no haya proferido la
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sentencia de condena: fo anlerior, con el fin de preservar fos objetivos perseguidos con el factor de
conexidad ya anafizado.™

4.- Son atribuciones conferidas a la UGPP las establecidas por los articulos 1562 de la Ley 1151 de 2008
y 1783 de la Ley 1607 de 2012, relativas a las obligacicnes pensionales y las contribuciones parafiscales.

E! mencionado articulo 178, fue reglamentado por el Decreto 3033 de 27 de diciembre de 20134, que
dispuso:

“Articulo 2°. Control a la adecuada, completa y oportuna fiquidacion y pago de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social por parte de fa UGPF. La Unidad Administrativa Fspecial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) efectuars las fabores de
determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de fa proteccion social, en los casos de omision,
inexactitud y mora por accion preferente.

Cuando la UGPP adelante un proceso de dsterminacion de obligaciones parafiscales y detecte omisién,
inexactitud y mora en el pago de los aportes af Sistema de la Proteccidn Social, la Unidad asumird la
gestion integral de determinacion y cobro de los valores adeudados ai sistema’. (Subrayas propias).

Por su parte, el articulo 313° de la Ley 1819 de 2016 sefiala que es a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administralivo a la que comrespande conocer de las controversias que se susciten respecto de las
acluaciones administrativas expedidas por la UGPP en relacion con las tareas de seguimiento,
colaboracién y determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacién v pago de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social, con lo que cualquier posible conflicto de jurisdicciones
que se pudiera promover, quedd resuelto por el legislador,

5.- En la sentencia del 16 de diciembre de 2015 dictada por este Juzgado se consigno en su parte motiva
un acpite correspondiente a “Procedencia de descuentos sobre factores no colizados™ en virtud del
principio de sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones contemplado en el Acto
Legislativo No.1 de 20058, advirliende que se debia tener en cuenta lo sefialado por el Consejo de Estado
en la sentencia del 9 de abril de 2014 radicado interno 1849-13 MP. Dr. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren’.

Expresamente en su resuelve ordend en el numeral QUINTO: "que sobre Jos factores respecto de los
cuales no se hayan realizado los descuentos se hagan deducciones de ley para seguridad social en los

' Consgjo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero Ponente: Dr. William Hemandez Gomez,
sentencia del veinticineo de julio de dos mil dieciseis, Raticacién: 11001-03-25-000-2014-01534 00, Namero Intemo: 4835-2014, Medio de control: Demanda
Ejecutiva, Actor: José Aristides Pérez Bautista, Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, Auto interlocutorio 1.J. 0-004-2016

< Articido 756, Gestion de Obligaciones Pensionalas y Conlribuciones Parafiscales de fa Proteccion Soctal Créase i Unidad Administrativa Especia! de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proleccion Social, UGPP. adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédita Publica. con personeria juridica,
gutonomia administrativa y patrimonio indey Esta Unidad A v lendra a su cargo.

{.

W) Las tareas de seguimiento. colaboracion y determinacion de fa adecuada, compieta y oportuna fiquidacion y page de las contribuciones parafiscales de fa
Protection Social.

* Articulo 178. Compelencia para fa determinacion y ef cobro de las contribuciones parafiscales de fa proteccitn social. La UGPP sera la entfidad competente
para adelantar Jas acciongs de determination y cobro de las Contribucionas Parafiscales de fa Profeccidn Social, respecto o los 0misos & inexactos. sin que
s requieran actudciones persuasivas previas por parte de fas administradoras.

PARAGRAFQ fo. Las administradoras del Sistema de fa Proteccion Socfal continuaran adelaniando fas accienes de cobro de fa mora regisirada de sus
afiliadios. para tel efecto las adminisiradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fie fa UGPP. La UGPP conserva la facultad de
adelantar el cobro sobre aguellos casos que considere conveniente adelanianio directamente y de forma preferente. sin que esto implique que fas
administradoras se eximan de las responsabitidades fjadas legatmente por la omision en ef cobra de Jos aportes.

1"Por el cual se reglamentan los articulos 178 y 1789 de la Ley 1607 de 2012 y se dictan ofras disposiciones”

5 Articilp 313 Compelencia de las actuaciones tributarias de fa UGPP. Las controversias que se susciten respecto de fas acluaciones adminisirafivas
expedidas por ta UGPP en relacion con las tareas de seguimiento. ¢ i y inacion de fa compiela y oportuna liquidacion y page de
Jas centribuciones parafiscates e la proleccion social, continuaran trar fose ante fa f ieion conienciose admini

* "Ef Estado garantizara fos derechios, fa sostenibitidad financiera del Sistema Pensiortal respelar los derechios adquiidos con amreglo a a fey y asumira e
pago de le deuda pensional que de acuerdo con fa ley esié a su cargo. Las leyes en maleria pensional Que se expidan con posteriondad a f entrada en
vigencia de este acto legrslativo. deberéan asegurar la sasienibitidad firanciera de lo esfablecido en eflas”

" Gonsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A", Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN. sentencia del nuave {9} de abril de dos mil catorce (2014}, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2010-00014-01(1849-13), Actor: Jose de
Jesis Gossain Atddaliah. Demandado: Caja Magional de Prevision Social - CAJANAL EICE En Liguidacion, hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, la cual al respecto sefialo: *Por efto. signdo consecuentes con el anterior proposito
y feniendo en cusnfa que evenfualmente, en casas como el sub examine, fos aportes sobire ia totatidad de tos factores que legatmente constifuyen factor
salarial pars efecios pensionales, no se reslizaron durante la vida iaboral del actor desde ef momenta de su causacion. para esta Sala iesulta necesano gue
los valores a retener v/ o deduci, de agueflos sobre Jos que no se colizo y que se tendran en cuenla para reliquidar fa pension def accionante. sean
actualizados a valor presemte a traves del efercicio que reafice un actuario, de suerfe que se tenga una cifva real de lo que je corresponde sufragar af
empieador y al actor fpudiendo repetir contra el primero para oblener su paga y determinando el valor a descontar de la pensin def segundo), de lo contrario
se Wrataria de sumas depreciadas, que en vez de coadyuvar 4 la sostenibitidad fiscal en materia iongl, ahondarian fa p Ahora bien. en o
quie concierne @ Ja dewda a cargo de fa parie actora, fa entidad demandade procederd a reafizar los descuentos sobre ef valor def retroactive producto ded
reconocimiento del meyor vafor derivado de ! reliquidacion pensfonal con 1a inclusion de fos nuevos factores: y si con elio no se salisficiera ia fotalidad de fa
deuda que al demandante e corresponde. se efectuardn una serie de descuentos mensuales, iguales. hasta completar ef capital adevdado.”.
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terminos que se han indicadc en esta sentencia.” (folio.35 reverso); dispesicion confirmada por el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 16 de febrero de 2017 (folios 23-44).

Caso concreto

La sefiora Mariela Rodriguez Mongua, aunque afirma promover demanda ejecutiva tomando como base
la sentencia de nulidad y restablecimiento proferida por este Juzgado alegando inicialmente el no pago
de diferencias de mesadas pensionales conforme lo ordenado, se observa que en el numeral octavo de
los hechos sostiene que la UGPP mediante Resclucion No. RDP 028829 del 18 de julio de 2017 dic
cumplimiento a lo ordenado por Ia Justicia Centencioso Administrativa,

De acuerdo con el libelo se constata Gue efectivamente, la accionada UGPP a través de la resolucion
citada en precedencia reliquidd la pension de vejez que ostenta la sefiora Rodriguez Mongua en
cumplimiento de un fallo judicial en la cual centernplo en su articulo octavo:

*Descontar de fas mesadas alrasadas a las que tiene derecho ef (a) sefior (a) RODRIGUEZ MONGUA
MARIELA, la suma de NUEVE MILLONES SETECIENTOS UN MIL NOVENTA Y CINCO pesos
($9.701.090.00 mvcie) por conceplo de aportes para pension de factores de salario no efectuados. Lo
anferior, sin pefuicio de que con posterioridad se defermine que ef pensionado adeuda valores
adicionales o superiores por el referido concepto, o se eslablezca que los aportes inicialmente
descontados deben ser objeto de la aplicacion de algun tipo de actualizacién o ajuste en su valor, y en
consecuencia se proceda a adelanfar su cobro, para lo cual se deberd enviar una copia de Ja presente
resoiicion al area competents. iquaimente fa Subdireccion de Nomina tendra especial cuidado en deducir
los valores previamente ordenados y descontados en actos administrativos anteriores por el mismo
concepto.” (folio 20}

Que al momento de procader al pago la UGPP efectivamente desconté el valor sefialado en la resolugién
coma se evidencia en el desprendible de pago de Bancolombia a folio 46.

En razon al anterior descuento ef apoderado demandante en nombre de la sefiora Rodriguez Mongua
radico el 13/10/2017 ante la UGPP con niimero 201750053181982, peticién para que se expidiera copia
de la liquidacion detallada de pagos realizados con ocasion de la Resolusion No. RDP 028529 del 18 de
Julio de 2017 y de los soportes que sirvieron de base para efectuar I liquidacion de los descuentos per
aportes para pension (fofie 47), sin que obre respuesia a {a solicitud.

Obra comunicade del 17 de oclubre de 2018 por el cual la UGPP da respuesta a una peticién con
radicade 201850053096452 anexando liquidacion detallada y cupdn de pagos de Fopep (folio 48).

En tal virtud, en el asunto objetc de controversia entre la ejecutante y la entidad administradora sobre
aportes parafiscales?, no se evidencia el caracter laboral que fija la competencia en la Seccion Segunda,
ni el incumplimiento de la sentencia proferida por este Despacho, pues la entidad cumplié con la misma
al efectuar los descuentos no aceptados por ia demandante, por lo que el objeto de la Litis no radica en
diferencias surgidas en razon de fa liquidacion de factores reliquidados por Ia sentencia o por el pago de
intereses moratorios por el retardo en el cumplimiento de la misma, sino en divergencias surgidas entre
las partes, una en calidad de administradora de los derechos pensionales del afiliado y el cotizante, por
el descuento de los aportes a seguridad social en pensicnes, que de acuerdo con lo resefiado es de
compelencia de la Seccion Cuarta, porque a ellos le corresponde el conocimiento de los procesos
relativos a impuestos, tasas y contribuciones parafiscales. Situacion que debera tramitarse de forma
independiente a la pretendida ejecucion de la decision judicial.

Asl las cosas, este Despacho carece de competencia para conocer del presente asunto, ya que &l
proceso NO es de carécter laboral, como tampoco versa expresamente sobre el cumplimiento o no de Ja
sentencia judicial proferida per este Despacho, sino por &l contrario la razén de inconformidad es el valor
determinado por cencepto de aportes parafiscales al sistema de seguridad social en pensiones conforme
a la respuesta expedida por la UGPP al respecto estimandose que sobre este aspecto es la Seccién

8 Al respecto la Certe Constitucional en sentencia C-155 de 24 de fabrero de 2004, Magistrado ponente: Alvaro Tafur Galvis, considerd ... Esla Corporacion
de manera refterada ha precisado en efecta que los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Socal, tanto en Salud como en pensiones, llamense
cotizaciones. apories. cuatas moderadoras, pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son en reahidad contribuciones parafiscaies
de destinacion especifica. en cuanto constituyen un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra obligatoriamente a determinadas personas
para satisfacer sus necesidades de salud y pensiones y que. al no comportar ung Gonfraprestacion equivalente al monto de la larifa fijada. se destinan
tamiien a la financiacian global bien del Sistema General de Seguridad Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.”
{subrayado fuera de texta),
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Cuarta la competente para conocer del mismo; razon por la cual se remitira el expediente a los Juzgados
Administrativos Orales de esa Seccidn para lo que estimen procedente.

En mérito de lo anterior, la Juez Diecisiete {17) Administrativo de Bogeta, D.C.,
RESUELVE:

PRIMERO.- REMITIR POR COMPETENCIA el presente asunto, a los Juzgados Administrativos Orales
de Bogota — SECCION CUARTA, por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria, haganse las anotaciones pertinentes en el software de gestion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{

LUZ MATILDEJADAIME CABRERA
JUEZ

i

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA }

Por anotacion en ESTADO noiifico a las partes de la providencia anterior hoy4ode mayo de
2019 a las 8:00am.

SN RY A N

KARENTH ADRIANA DAZA GOMEZ
SECRETARIA
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