JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -
JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

Bogota D.C., veintisiete (27} de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 110013335-017-2017-00215-00

Demandante: Claudia Alicia Betancourth Cuesta

Demandado: Hospital Meissen Il nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de salud Sur E.S.E.
Tema: Contrato Realidad

Sentencia No.89

Agotadas las etapas previstas dentro de la presente actuaciéon no encontrandose causal alguna que
pueda anular lo actuado procede el despacho a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho laboral de la referencia, con base en las
siguientes:

Pretensiones de la demanda

1.-Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la comunicacion OJU-E-440-201 de fecha 21
de marzo de 2017, suscrito por la Jefe Oficina Asesora Juridica de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.; por medio de la cual se negé el pago de las acreencias laborales,
en el periodo comprendido del dia 5 de octubre de 2005 hasta el 31 de junio de 2015.

2.- Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad y previa declaratoria de la existencia del
contrato de trabajo realidad se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E. a pagarle a la sefiora CLAUDIA ALICIA BETANCOURT CUESTA, a titulo de restablecimiento del
derecho los siguientes conceptos:

~diferencias salariales existentes entre los servicios remunerados por prestacion de servicios y los
salarios legales y convencionales pagados por el hospital, hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR E.S.E. a los AUXILIARES DE ENFERMERIA; auxilio de las Cesantias;Intereses a la
Cesantias; Primas de carécter legal de SERVICIOS de Junio y Diciembre; Primas de caracter Extralegal
de Navidad; Primas de caracter Extraiegal de Vacaciones; La compensacion en dinero de las vacaciones
causadas que no fueron otorgadas, ni disfrutadas en tiempo, ni compensadas en dinero; Los porcentajes
de cotizacion correspondientes a los aportes en SALUD y PENSION que le correspondia realizar a la
demandada del dia 5 de octubre de 2005 al 31 de junio de 2015, sumas que deben ser ajustadas en los
términos del inciso 4° art. 187 del CPACA,; cotizaciones retroactivas a la Caja de compensacion Familiar
CAFAM durante el tiempo que labor6 el demandante; devolucién de la totalidad de los descuentos
realizados por concepto de retencion en la fuente;

3.- Indemnizacion contenida en la ley 244 de 1995 articulo 2°, a razon de un dia de asignacién de salario
por cada dia de mora en el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales legales, extralegales y
cesantias reclamadas hasta cuando se produzca el pago reclamado;

4.-La suma de 100 salarios por conceptos de dafios morales;

5.- Se declare que el tiempo laborado por la sefiora Claudia Alicia Betancourt Cuesta, bajo la modalidad
de contratos sucesivos denominados de “arrendamiento de servicios de caracter privado” y de
“prestacion de servicios” con el Hospital Meissen Il Nivel Empresa Social del Estado, se deben computar
para efectos pensionales, ordenando emitir la certificacion laboral para el efecto.

6.- Que el demandado, de cumplimiento al fallo dentro de los términos establecidos en el articulo 192 del i
CPACA. '

7. Se compulsen copias de la sentencia dirigidas al Ministerio de Trabajo para que imponga multa a la
demandada segtn la Ley 1429 de 2010 articulo 63.
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8.- Se condene al pago de las costas y expensas de este proceso, a la entidad demandada.

Tesis del demandante. La sefiora Claudia Alicia Betancourt Cuesta se desempefié como auxiliar de
enfermeria al servicio del Hospital Meissen Il Nivel ESE mediante ordenes de prestacidn de servicios de
manera ininterrumpida entre el 5 de octubre de 2005 hasta el 31 de junio de 2015.

El Hospital Meissen [I Nivel hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., pretende desconocer
[a relacion laboral que existié a pesar de que se constituyeron todos los elementos de un contrato realidad
y para no contratar directamente a la demandante utiliz6 la fachada de contratos de arrendamiento y de
prestacion de servicios, estando la intermediacion laboral prohibida por expresa disposicion Legal.

Tesis de la demandada: Considera que |as pretensiones incoadas en la demanda, no estan llamadas a
prosperar por carecer de sustento factico y legal en razdn a que los contratos de prestacion de servicios
tienen unos objetivos claros para su desarrollo y ejecucion se rigen por el régimen privado en ejercicio
de la autonomia de la voluntad, es decir, se celebran, ejecutan, terminan v liquidan de comin acuerdo
por lo cual no le asiste al demandante derecho al reconocimiento de las prestaciones sociales
reclamadas.

Sostiene que los contratos de prestacion de servicios estan amparados en la insuficiencia del personal
de planta para cumplir las actividades misionales o de apoyo de la empresa, por tanto son permitidos por
la necesidad imperativa de prestar el servicio ptiblico en cumplimiento de [os fines del estado establecidos
en la Constitucion Politica.

Identificacion del acto enjuiciado. Se pretende Ja nulidad del Oficio OJU-E-440-2017 de fecha 21 de
marzo de 2017, suscrito por la Jefe Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud
SurE.SE.

Problema juridico Consiste en establecer: 1.- Si la sefiora CLAUDIA ALICIA BETANCOURT CUESTA
demostré que en fa vinculacion que tuvo con el HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL hoy SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. desde el desde ef 5 de octubre de 2005 hasta el 31 de junio de
2015, a través de contratos de arrendamiento de servicios y de prestacion de servicios, se acreditaron
los elementos configurativos de una verdadera relacién laboral. 2.- Si en el caso concreto oper la
prescripcion, y 3.- Si la demandante tiene derecho a una indemnizacion equivalente al pago de
prestaciones sociales que devengaban los auxiliares de enfermeria del Hospital Meissen Il Nivel hoy
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E..

Solucion al problema juridico. Una vez estudiados los cargos, observamos que el Hospital Meissen I
Nivel ESE contraté a la demandante Claudia Alicia Betancourt Cuesta bajo la modalidad de contrato de
arrendamiento y contrato de prestacién del servicio encubriendo una relacion laboral, lo que genera la
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades conforme con el articulo 53
de la Constitucion Politica, al desarrollar la labor en condiciones equivalentes al personal de planta al
acreditarse los elementos constitutivos del vinculo laboral, esto es: (i} la prestacion personal del
servicio; (ii) la subordinacién o dependencia; (iii) el pago de una remuneracion por la labor prestada
y, (iv) la vocacién de permanencia en el ejercicio de la funcion desempefiada.

En consecuencia, al estar acreditada la existencia de la relacion de caracter laboral y por ende
desvirtuado el vinculo contractual (Ley 80 de 1993, articulo 32.3) le asiste el derecho a la sefiora Claudia
Alicia Betancourt Cuesta al reconocimiento y pago de las prestaciones no devengadas durante la vigencia
de los contratos celebrados entre el 5 de octubre de 2005 y 31 de junio de 2015.

Contrato de arrendamiento de servicios y contrato de prestacion de servicios

El contrato de arrendamiento de servicios es una figura consignada en el Cédigo Civil en los articulos
2063 a 2069, en la cual, en palabras del Consejo de Estado se encuentran los antecedentes histéricos.
Dicho contrato admitia la prestacion del servicio, o bien bajo dependencia o subordinacion, mediante un
salario, o bien en forma independiente y auténoma, retribuido mediante el pago de honorarios y sin que
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genere una relacion laboral; en el primer caso condujo al contrato de trabajo y en el segundo al contrato
de prestacion de servicios propiamente dicho'.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en su numeral 3 defini6 el contrato de Prestacion de
Servicios en los siguientes términos;

*ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES.

()

3°. Contrato de Prestacion de Servicios.

“Son conlratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sblo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Como lo ha dicho el Consejo de Estado, dicha normatividad contemplé una presuncién iuris tantum, al
establecer que en ningln caso estos contratos -entiéndase contratos de prestacion de servicios- generan
relacion laboral ni reconocimiento de prestaciones sociales; considerando lo siguiene:

“Asi las cosas, la presuncion contenida en el articulo transcrito al no tener el caracter de ser juris et de iure, es decir,
de pleno derecho, puede ser controvertida y desvirtuada, de tal manera que, en asuntos como el presente, quien
pretenda la declaratoria de existencia de una relacion laboral que subyace de la efecucion de contratos de prestacion
de setvicios, con base en el principio consagrado en el articulo 53 de la Carta Superior de la primacia de la realidad
sobre las formas, fiene el deber de probanza a fin de poder quebrantar la presuncion que sobre esta modalidad de
contrato estatal recae.

Ahora bien, frente al caso que nos convoca es preciso que la denominada contratista, desvirtde tal presuncion,
demostrando que en ef respectivo contrato existio el elemento denominado subordinacion, lo cual dependiendo de
cada anélisis en concreto y considerando varios factores, lo convertiria en un contrato laboral.

Lo anterior, debido a que e contratante determina exclusivamente el objeto a desarroliar por la contrafista, quien a su
vez gjecuta las labores encomendadas con autonomfa e independencia, pues en caso contrario, se configura el
elemento de la subordinacion, propio del contrato laboral, que a su vez tiene implicaciones econémicas diversas.
Para probar la existencia de este Ultimo, se requiere demostrar de forma incontrovertible ademés de la actividad
personal y la remuneracion, que en la relacion con el empleador exista subordinacion o dependencia, la cual es aquella
facultad permanente para exigir del servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al

modo, tiempo o cantidad de trabajo.” 3

El principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones
laborales.

La realidad sobre las formalidades en las relaciones de trabajo, hace referencia a un principio
constitucional imperante en materia laboral y expresamente reconocido por el articulo 538 de la Carta
Politica, entendido de [a siguiente forma: no importa la denominacion que se le dé a la relacién laboral,

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia del veinte de agosto de mil novecientos noventa y ocho, Consejero
ponente: JAVIER HENAO HIDRON, Radicacion ntimero: 1127, Actor: Ministro De Salud, Referencia; Empresas Sociales del Estado.
Régimen de contratacion, El cargo de Gerente. .

2 Los apartes resaltados fueron declarados exequibles por la Corle Constitucional mediante sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, MP
Dr. Hernando Herrera Vergara, salvo que se acredite la existencia de una relacion laboral subordinada

3 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, Consejera ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, sentencia del diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017), Radicacién nimero: 68001-23-33-000-2014-00627-
01(4896-15), Actor: Janeth Smith Fernandez Caballero Demandado: E.S.E. Hospital San Juan De Dios De Girén

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B', Consejera Ponente: Doctora SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, sentencia de febrero cuatro (04) de dos mil dieciséis (2016), Radicado No,050012331000201002195-01, No.
Interno: 1149-2015, Actores: Hernan de Jes(s Gutiérrez Uribe, Demandado: Nacién —~ Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito Nacional.

$ ARTICULO 53, El Congreso expedir ! estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
[as relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, &l adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza e derecho al pago oportuna y al reajuste periadico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.
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pues, siempre que se evidencien los elementos integrantes de la misma, ella dara lugar a que se
configure un verdadero contrato realidad, Es preciso destacar que se ha denominado contrato realidad
aquél que teniendo apariencia distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacion
[aboral en donde se establece el primado de |a sustancia sobre la forma.

Ahora bien, para efectos de demostrar |a relacion laboral entre las partes, se requiere que el actor pruebe
los elementos esenciales de la misma, esto es: i. Que su actividad en la entidad haya sido personal; ii.
Que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago v, iii. ademas, debe probar que en la relacién
con el empleador exista subordinacién o dependencia, sifuacion entendida como aquella facultad para
exigir al servidor pablico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo
o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién
del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir, que Ia labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el pardmetro de

comparacion con los deméas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la

jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera
relacion laboral. Todo ello con el propésito de realizar efectivamente el principio constitucional de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el frabajo es un derecho fundamental que
goza "...en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado.”. De ahi que se decida proteger
a las personas que bajo el ropaje de un contrato de prestacion de servicios cumplan funciones y
desarrollen actividades en las mismas condiciones que los trabajadores vinculados al sector plblico o
privado, para que reciban todas las garantias de caracter prestacional, independientemente de las
formalidades adoptadas por las partes contratantes.

La sentencia C- 154 de 1997. Definicién de los principales elementos del contrato realidad

Sea lo primero recordar que la Corte Constitucional en la sentencia C- 154 de 1997, declar6 la
exequibilidad de la definicion del contrato de prestacion de servicios contenida en el numeral 3°. del
articulo 32 de la Ley 80'de 19938, salvo que se acredite la existencia de una relacion laboral subordinada.
En la parte considerativa de la sentencia se establecieron las diferencias entre el contrato de prestacion
de servicios y el vinculo laboral, sefialando que los tres elementos que caracterizan el contrato de trabajo
son: la prestacion personal de los servicios, [a remuneracion como contraprestacion del mismo y
la subordinacion del trabajador al empleador’.

Enfatizo la sentencia de la Corte que es el elemento de la subordinacion el que constituye la diferencia
esencial entre los dos tipos de relacion, en contraposicidon con los altos grados de autonomia e
independencia con que cuenta el confratista en el contrato de prestacion de servicios®, posicion
jurisprudencial que fue secundada por varios pronunciamientos dei Consejo de Estado®.

8Corte Constitucional, sentencia C-154 de 1997. La Corte declaré EXEQUIBLES las expresiones "no puedan realizarse con personal de
planta 0" y “en ning(in caso...generan relacion laboral ni prestaciones sociales”,

7 El Consejo de Estado, en sentencia del 6 de octubre de 2016, cit¢ lainterpretacion de la Corte Constitucional sobre este postulado en el cual se
afirmo que “no importa la denominacion que se e dé a la relacion laboral, pues, siempre que se evidencien los elementos integrantes de la
misma, ella dara lugar a que se configure un verdadero contrato realidad [7], De ello se deriva la existencia de lo que ha sido denominado
como contrato realidad, “entendido por la Corte como aquél que teniendo apariencia distinta, encierra por sus contenidos materiales una
verdadera relacion laboral en donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma [7]. Asimismo, concluyé en esta oportunidad el
Consejo de Estado que, con base en la postura de la Corte Constitucional sobre la materia, ‘independientemente de la denominacion que
se le dé a una relacion laboral o de lo consignado formaimente entre los sujetos que la conforman, deben ser analizados ciertos aspectos
que permitan determinar si realmente fa misma es o no de naturaleza laboral. Para ello, basta con examinar los tres elementos que
caracterizan €l contrato de trabajo o la relacion laboral y, siendo asi, el trabajador estard sujeto a la legislacion que regula la materia y a
todos los derechos y obligacionss que se derivan de elia". Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda,
Subseccion B, sentencia del 6 de octubre de 2016, radicado: 76001-23-31-000-2012-00338-01(2685-15).

8 |hidem." b. La autonomfa e independencia del contratista desde el punte de vista téenico y cientifico, constituye el elemento esencial de
este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concieme a la ejecucion del
objeto contractual dentro dg! plazo fijado y a la realizacion de la labor, segiin las estipulaciones acordadas./f Es evidente que por regla
general la funcién publica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en
los casos previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios", (Resalta el Despacho),

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de 3 de diciembre de 2007. Radicados.24.715,
25,206, 25.400, 24,524, 27.834, 25410, 26,105, 28.244, 31.447. v.et. Seccidn Segunda, sentencia del 18 de enero de 20086, radicado:
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Al caracter distintivo de la subordinacion en los contratos de trabajo, la jurisprudencia sumé de manera
reiterada el elemento de la temporalidad, pues los contratos de prestacion de servicios se celebran
unicamente conforme al articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993: “por el tiempo estrictamente necesatio’,
partiendo de la regla general segin la cual [a funcion plblica se presta por el personal de planta
perteneciente a una entidad estatal y solo de forma excepcional por personal vinculado por contrato de
prestacion de servicios!0/11,

Postura jurisprudencial actual del Consejo de Estado

La posicion actual del Consejo de Estado, partiendo de la diferenciacién hecha por la Corte Constitucional
en la Sentencia de Constitucionalidad 154 de 1997, sobre el contrato de prestacion de servicios frente al
contrato realidad sostiene lo siguiente2;

i. En primer lugar, se superd la tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como resarcimiento de los derechos
laborales conculcados, y en su lugar se sefiald que cuando se desvirtlie el contrato de prestacion de servicios,
se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo a la causa juridica que
sustenta el restablecimiento, que no es ofra, que esa relacion laboral que se ocultd bajo el ropaje de un
contrato estatal; ello, en aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia
laboral3. ‘

ii. De igual forma se supero la tesis sobre la no prescripcion de los derechos prestacionales derivados del
contrato realidad, pues antes se consideraba que como su exigibilidad era imposible antes de que se
produjera la sentencia que declaraba la existencia de la relacion laboral (carécter constitutivo)', Se considera
ahora, que si bien es cierto, es desde [a sentencia que se hacen exigibles las prestaciones derivadas del
contrato realidad, también lo es, que el particular debe reclamar el reconocimiento de su relacién laboral
dentro de un término prudencial, que no exceda la prescripcion de los derechos que pretende; o que significa,
que debe solicitar la declaratoria de la existencia de esa relacion en un término no mayor a fres afios®s.

iit. En cuanto a la configuracion de los contratos realidad, se concluyd que constituye requisito indispensable
para demostrar la existencia de una relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible
los tres elementos de la relacion laboral, esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracion
respectiva, y en particular, la subordinacion y dependencia continuada en el desarrollo de una funcion piblica,
de modo que no quede duda acerca del desempefio del contratista en las mismas condiciones de cualquier
otro servidor pablico’®,

iv. Asimismo, ha resaltado la jurisprudencia que la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion de
un contrato realidad, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte demandante, segin el
aforismo “onus probandi incumbit actor”, dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion
establecida y a acreditar la presencia real de los elementos anteriormente sefialados dentro de la actividad
desplegada, especialmente el de subordinacion continuada'?. '

El caso de la prestacion de servicios en las empresas prestadoras de salud

Respecto a la potestad de las Empresas Sociales del Estado para contratar la prestacion de servicios
por fuera de la planta de personal de la entidad, la Corte Constitucional en Sentencia C-171 de 2012,

2.579-05 y sentencia del 7 de septiembre de 2006, radicado: 1.420-01, sentencia del 30 de marzo de 2006, radicado: 4.669-04, y 23 de
febrera de 2008, radicado: 3.648-05.

10 Corte Constitucional, sentencia C-154 de 1997 “c. La vigencia def contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar ¢! objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera
necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el
articulo 122 de la Carta Politica, seglin el cual s requiere que el empleo plblico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente” (Resalta el Despacho).

1 Corte Constitucional, sentencia C-738 de 2002.

12 Sintesis lograda de las consideraciones de la sentencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado del 27 de abril de 2016, radicado:
66001-23-31-000-2012-00241-01(2525-14).

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccién A, Sentencia de 17 de abril de 2008.
Expediente No. 2776-05; Sentencia de 17 de abril de 2008. Expediente No. 1694-07; Sentencias de 31 de Julio de 2008; Sentencia de 14
de agosto de 2008.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia de 6 de marzo de 2008. Expediente No. 2152-
08,

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda. Sentencia de 9 de abrit de 2014. Expediente No. 131-13.
16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccioh Segunda. Sentencia de 19 de febrero de 2009, Expediente No. 3074-
2005. v

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia del 17 de agosto de 2011. Expediente No, 1079-
08.
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reiterd los limites constitucionales trazados sobre |a proteccion de las relaciones laborales y la prohibicion
de que se contraten mediante prestacion de servicios funciones permanentes o propias de la entidad,
que se puedan desarrollar con personal de planta o que no requieran de conocimientos especializados,
principios que constituyen e! marco constitucional para la celebraciéon de contratos de prestacion de
servicios por estas entidades!.

En la jurisprudencia citada, se precisé que la potestad de contratacion otorgada a las Empresas Sociales
del Estado para prestar servicios de salud, solo podra llevarse a cabo en los siguientes eventos:

(i) Que no se trate de funciones permanentes o propias de la entidad

(ii) Se contratan cuando estas funciones no puedan realizarse con personal de planta de la
entidad o,

(iiy  cuando se requieran conocimientos especializados, toda vez que para prestar los
servicios inherentes a su responsabilidad, las Empresas Sociales del Estado deben contar con
una planta de personal propia, idonea, adecuada y suficiente que les permita atender y
desarrollar sus funciones.19/20

Ahora bien, para estos asuntos el Consgjo de Estado ha reiterado también en relacién con el elemento
de la subordinacién, que pese a la autonomia e independencia que conlleva la aplicacion de sus
conocimientos cientificos, no se puede descartar de plano la existencia de una relacion de subordinacion
y dependencia, “en tanto dicho elemento puede configurarse en otros aspectos de indole administrativo,
como el cumplimiento de horario, la recepcion de 6rdenes en los diversos aspectos que componen la
prestacion del servicio, el cumplimiento del servicio bajo lfas mismas condiciones de los demés
empleados de planta efc., lo que a su vez supone que traténdose de un verdadero contrato de prestacion
de servicios, fa autonomia e independencia deba abarcar aun los aspectos anteriormente referidos™!,

Estado de la cuestion

Del desarrollo jurisprudencial citado, se entiende que para comprobar la existencia de una relacion
laboral, se requiere que el demandante pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es:

(i) Que su actividad en la entidad haya sido personal y que por esta recibié una remuneracion o
pago. Acreditar que en la relacion con el empleador existié subordinacion o dependencia, situacion
entendida como aquella facultad para exigir el cumplimiento de drdenes en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo u la imposicién de reglamentos, subordinacion que debe mantenerse por todo el
tiempo de duracion del vinculo.

(ii) La parte actora debe demostrar su permanencia en labores inherentes a la entidad.

(if)  Sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de la relacion laboral con todas sus
implicaciones econdémicas, esa declaracion no otorga la calidad de empleado publico, dado que para ello
es necesario que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion en la planta de cargos de la
entidad y su correspondiente posesion.

Caso concrefo -

Se encuentran configurados los tres elementos de la relacion laboral, razén por la cual la demandante
tiene derecho al reconocimiento y pago de las acreencias laborales causadas durante el periodo
comprendido entre octubre de 2005 y junio de 2015,

a.- Prestacion personal del servicio:

La sefiora Claudia Alicia Betancourt Cuesta estuvo vinculada con el Hospital Meissen 1l Nivel ESE a

través de contratos de prestacion de servicios, segln los contratos allegados con la demanda y con Ia
contestacion que datan de noviembre de 2006 hasta el 31 de junio de 2015.

18, Cir, Corte Constitucional, Sentencia C-171 de 2012,

18 ibidem.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia del 2 de junio de 2016. Radicacion nimero:
81001-23-33-000-2012-00043-01(2496-14).

2 Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del 28 de enero de 2010, Radicacion nimero:
25000-23-25-000-2001-03195-01(0782-08). En igual sentido sentencia del 11 de junio de 2009, radicacion No. 0081-08,
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Numero Fecha Plazo de ejecucion Folios C-1
pg;ggg}:sdgeagae%ggzﬁﬁgg: No.5708 | 7 denoviembre de 2006 7 de noviembre gtf'[fade diciembre de 147y 148 CD
Adicion def onlrato de arrendamiento No. | 30 ge noviembre de 2005 Hasta el 1° de enero de 2007 146 CD
Adicibn del conlralo de arrendanento No. | 96 ge diciembre de 2008 Adiciond acividad y valor del contrato 145.CD
Contragg Jo arendaments de senioios 2 de enero de 2007 2 de enero a 30 de marzo de 2007 142-144.CD
e ooy 30 de marzo de 2007 1 de abril a 30 de junio de 2007 139-141 CD
Adicitn del congi:;?cgga[;r?e ndamienio No. 23 de mayo de 2007 Adicioné actividades y valor del contrato 138 CD
Contrato de arrendamiento de servicios
personales de cargc(:)tg; privado No §-703- 29 de junio de 2007 1° de julio a 30 de septiembre de 2007 135-137 CD
Adici de Contato do arvendamiento No 16 de agosto de 2007 Adiciond actividad y valor del contrato 134CD
Adicibn de Conltato ge artendartiento No. | 5 ge septiombre de 2007 Hasta el 31 de octubre de 2007 133CD
Adiién de Conlralo do aifendamiemtoNo. |4 ge octubre de 2007 Adiclon zctvidad y valor del contrato 132D
Adicon do Gontrad de arvendamiento No. | 55 de octubre de 2007 Hasta el 30 de noviembre de 2007 131CD
Adicén de Contato de artendamiento No. | g0 de poviembre de 2007 Hasta el 2 de enero de 2008 56130 CD
Contato de anerdariento No. 5-(51- 3 de encro de 2008 3 de enero a 31 de marzo de 2008 127.129.CD
Contralo dz arrendariento No 5-288 de 1° de abril de 2008 1° de abril a 30 de junio de 2008 124428
EEEEIEE | sumue | TSI | Ta
Adicion de Contsr_aéggg&;r&endamiento Ne. 28 de agosto de 2008 Adiciond actividad y valor del contrato 121CD
Adicion de Gontto do arrendamientoNo. | 9g ge septiembre de 2008 Hasta 1° de enero de 2009 120CD
Adiin de Canlato de arendaniento No. 21 de octubre de 2008 Adiciond actividad y valor del contrato 119D
Auiion de Contato de artendamientoNo- |4 e noviembre de 2008 Adicioné actividad y valor del contrato 18.CD
Adicion de Conisr%gsdzoa&endamiento No. 21 de noviembre de 2008 Adiciond actividad y valor del contrato 117 CD
Adican de Conirelo o atendamienioNo- |15 ge qicembre e 2008 | Adicono acfividad y valor dl conrato 116 CD
Contraptg ggngf:I%ZTL??g%?;O%gwiCios 2 de enero de 2009 2 de enero a 30 de marzo de 2009 114-115CD
g8 {° de abrl de 2009 19 de abril a 30 de abrilde 2009 112113 CD
A oo e 30 de junio de 2009 Hasta el 30 de septiembre de 2009 111CD
A e e " 1° de Jullo de 2009 Adiciond aciivdad y valor del contrato 110 0D
Adlii?\:} c?gs%%rgr:rtazgz ?Irgtlagg;g-iggggde 1° de septiembre de 2009 Adiciond actividad y valor del contrato 109 CD
Frormoga de gggm’[ dearendamientd | 25 de septiembre de 2009 Hasta el 30 de noviembre de 2009 59.C-1y 108 CD
o e 30 de actubre de 2009 Adiciond aciividad y valor del conrato 107D
e e eaone | 27 de novembre de 2009 Hasta el 30 de diciembre de 2009 106.CD
Froroga de ggg‘;igg:ﬁgg"ggg%’gg 22 de dicienbre de 2009 Hasta el 3 de enero de 2010 105 CD
e e s oS 4 de enero de 2010 4 de enero a 31 de marzo de 2010 103-104 CD
Frofoga de Gonlialo de antendamiento 24 de marzo de 2010 Hasta el 30 de junio de 2010 102CD
Protroga de Contralo de arrendamiento 28 de junio de 2010 Hasta el 31 de julio de 2010 60G-1y 101D

de servicios personales 5-302-2010

Prorroga de Contrato de arrendamiento

de senvicios personales 5-302-2010 31 de agosto de 2010 Adiciond actividad y valor del contrato 100 CD
e ontell o anensemento | 30 de septimbre de 2010 Hasta el 31 de octubre de 2010 99 CD
Prgg gg;ﬁ:?oggfrr: ;?] ;:sagrglsd;?oiﬁgto 29 de octubre de 2010 Hasta ef 3 de enero de 2011 98CD
Prggggravi(é?ogggt::;i ad|g :1 5!?21(1](12&_1334138{0 29 de noviembre de 2010 Adicioné actividad y valor del contrato g7¢CD
Comﬁggg;lgge“f?f? éodtéezsoﬁqricios 3 de enero de 2011 4 de enero a 31 de marzo de 2011 6162 CE:1[,)95 y o6
el 1° de abil de 2011 1° de abrila 30 de junio de 2011 93.94 0D
el 1o de julio de 2011 0231 de julio de 2011 91y92CD
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Meissen nivel I

Prorroga de Contrato de prestacion de

servicios No, 0-5467 de 2013

servicios 785 de 2011 29 de julio de 2011 Hasta el 31 de agosto de 2011 90CD
Prérrogasg?‘,%(;r;tr%% ?jee %315 1tacic‘>n de 12 de agosto de 2011 Hasta ! 30 de septiembre de 2011 83CD
Prortoga de Corielo de prestacian de 7 de septiembre de 2011 Hasta el 31 de octubre de 2011 880D
Prérrogas::i(g%r;tr?éoﬁ %z %ef :acibn de 20 de octubre de 2011 Hasta el 30 de noviembre de 2011 87CD
P e B e P ron de 29 de noviembre de 2011 Hasla el 15 de diciembre de 2011 86CD
Prarroga de Confiale de prestacian de 12 de diciembre de 2011 Hasta el 3 de enero de 2012 85CD
C°“"atge‘:goig‘fe”sdgg‘:‘ﬁ’}tg_ggf“;“”cms 2 de enero de 2012 4 de enero a 30 de abril de 2012 83.84GD
Adicibn dei contsritgg Z&rrzendamiento No. 10 de febrero de 2012 Adiciond actividad y valor del contrato 82CD
Gontzlo de prestaciin da serviios Ne. 30 de abril de 2012 26 dias a partirdel 1° de mayo de 2012 79-81CD
pre;’;gggzg A e e 94 de mayo de 2012 Hasta el 30 de junio de 2012 78CD
Préroga de Gonlfaty de piestacion de 29 de junio de 2012 Hasta el 25 de julio de 2012 63 C-1
. gy adion el conteto de 23 de julio de 2012 Hasta el 8 de agosto de 2012 77¢D
Contrato de prestacion de servicios 1425 13 de agosto de 2012 13 de agosto a 12 de septiembre de 2012 7576 CD
) Y o e g01p | 11 de septiembre de 2012 Hasta el 30 de septiembre de 2012 74CD
presFt,g{L%ggeysﬁ[c?gsdﬁécgTzrgtg o p | 27 deseptiembre de 2012 Hasta el 10 de octubre de 2012 73CD
) L omog gL e S 10 de octubre de 2012 Hasta ¢l 31 de octubre de 2012 720D
Conirato d@ presiacion de senvicos 2314 1o ge noviembre de 2012 19 226 de noviembre de 2012 §9-71CD
e g Y e ot w01z | 20 denoviembre de 2012 Hasta el 6 de diciembre de 2012 68CD
o P e g a0y | O de diciembre de2012 Rasta el 10 de diciembre de 2012 67CD
Contrato de %rgjls‘t‘agfg gfzservicios No, 11 de diciembre de 2012 11de diciem;:zrgedio;égasta el 1°de 6466 CD
Contrato de gr_zsst?tijignzg?;ewicios No. 2 de enero de 2013 2 de enero hasta el 31 de enero de 2013 | 64-66y61a63 CD
Conrelo de prestadién f anvikos No. 19 de febrero de 2013 {° de febrero a 30 de abril de 2013 58.60CD
Conirato i prestackin T serviios o. 30 de abrl e 2013 12231 de mayo de 2013 5557 CD
iy ket 31 de mayo de 2013 19217 de junio de 2013 52:54 CD
Prorroga y adicion def Contrato de
prestacion de servicios No. O-2884 de 17 de junio de 2013 Hasta el 26 de junio de 2013 51CD
Proroga y adiczigll?;iel Contrato de
prestacion de serzvciﬁigs No. O-2884 de 26 de junio de 2013 Hasta el 1° de julio de 2013 50CD
Gontrto de prestaciin fe sercios No. 2 de julio de 2013 2. 29 de julio de 2013 4849CD
Conto degfggcig] ;loagervicios No. 29 de julio de 2013 30 de julio a 22 de agesto de 2013 4446 CD
P"jr;"egval.gggcﬁgf’gﬂggspﬁs;%‘fg“ de 22 de agosto de 2013 Hasta ¢l 23 de agosto de 2013 43CD
Promoga dol congatp fe prastackn do 23 de agosto de 2013 Hasta el 1° de sepfiembre de 2013 420D
Adic;g;%% :%rgr%zdsezgrgztgg?g e 29 de agosto de 2013 Adiciona horas y valor del contrato 41CD
Prérroga y adicion del contrato de
prestacién de ser2v[i)c1igs No. C-4623 de 30 de agosto de 2013 Hasta el 2 de septiembre de 2013 40CD
P‘°’;‘;ﬂj}gﬁ;cﬁg‘rgt%ggg’gf;%?gn de 3 de septiembre de 2013 3231 de septiembre de 2013 3739.CD
P e e e 30 de septiembre de 2013 Hasta el 1° de octubre de 2013 360D
Prarroga y adicion del contrato de
prestacion de servicios No. O-5467 de 1 de octubre de 2013 Hasta el 2 de octubre de 2013 35CD
Prérrogay adiégglsdel contrato de
prestacion de servicios No, 0-5467 de 31 de octubre de 2013 Adicional valor del contrato 33CD
Promoga y adiéglsdel contrato de
prestacion de seg[i)ﬁigs Na. O-5467 de 2 de octubre de 2013 Hasta el 31 de octubre de 2013 32CD
Préroga del contale de préstacion de 31 de octubre de 2013 Hasta el 5 de diciembre de 2013 31CD
Adicion del oontreio de prestacion de 30 de diciembre de 2013 Adicionar valor del contrate 30CD
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A Prérroga y adicion del contrato de
prestacion de servicios No. 0-5467 de 5 de diciembre de 2013 Hasta el 1° de enero de 2014 29CD
2013 .
Contrato de prestacion de servicios 0 A dind
personales asistenciales ylo e los 19 de diciembre de 2014 1" de dicembre de 201 ne el4de 6769 CD
profesionales de la salud 0-5284 de 2014
Cont;asti(;gﬁgzzgag?zggzzir‘;nmos 3 de enero de 2014 4 a 31 de enero de 2014 27CD
Parcial contrato de 2014 31 de enero de 2019 1° de febrero a 30 de abril de 2014 24-25CD
Contrato de prestacion de servicios
personales asistenciales y/o de los 30 de abril de 2014 1° de mayo a 30 de julio de 2014 21-23CD
profesionales de la salud 0-1897 de 2014
Confrato de prestacion de servicios
personales asistenciales y/o de los 1° de agosto de 2014 1° de agosto a 31 de agosto de 2014 18-20CD
profesionales de la salud 0-2880 de 2014
Contrato de prestacion de servicios
personales asistenciales y/o de los 1° de septiembre de 2014 1° a 19 de septiembre de 2014 15417 CD
profesionales de fa salud 0-3667 de 2014
Prarroga y adicion del contrato de . .
prestacion de servicios O-3667 de 2014 19 de septiembre de 2014 Hasta el 30 de septiembre de 2014 14CD
Adicion de! conirato de prestacion de
servicios 0-3667 de 2014 15 de octubre de 2014 Valor del contrato 13CD
Prorroga y adicion def contrato de R
prestacion de servicios O-4454 de 2014 29 de octubre de 2014 Hasta €l 11 de noviembre de 2014 12CD
Prérroga y adicion de! contrato de . L.
prestacion de servicios O-4454 de 2014 11 de noviembre de 2014 Hasta el 15 de noviembre de 2014 11CD
Prorroga y adicion del contrato de . ;
restacion de servicios O-4454 de 2014 15 de noviembre de 2014 Hasta el 21 de noviembre de 2014 10CD
Prérroga y adicion del contrato de . :
prestacion de servicios 04454 de 2014 21 de noviembre de 2014 Hasta el 30 de noviembre de 2014 9CcD
Contrato de prestacion de servicios o s
personales asistenciales y/o de los 1° de diciembre de 2014 1° de diclembre d;?gf 5hasta 4 deenero 6-8CD
profesionales de la salud 0-5284 de 2014
Parcial Contrato de prestacion de
servicios personales asistenciales y/o de
los profesionales de Ia salud 0-991 de 1°a 28 da febrero de 2015 45CD
2015
Contrato de prestacion de servicios 1° de marzo a 30 de septiembre de 2015,
personales asistenciales y/o de los 25 de febrero de 2015 pero en la demanda se solicita hastael 3t | 71-72C-1,1-3CD
profesionales de la salud 0-1771 de 2015 de junio de 2015

El objeto reiterado de los anteriores contratos de arrendamiento de servicios fue:

“OBJETO: En el desarrolio del presente contrato el CONTRATISTA se compromete para con el HOSPITAL a realizar las
siguientes actividades: 1.- Recibo y enfrega de turno del servicio y sus pacientes con la enfermera segtin las normas de
fa institucion. 2. Proporcionar informacion clara y oportuna al paciente y sus familiares, segtin su nivel de compefencia. 3
Brindar cuidado directo al paciente: toma de signos vitales, hoja neuroldgica, control de liquidos, aseo de pacientes,
canalizacion de venas, toma de muestras de laboratorio, rotulacion de liquidos y mezclas, verificacion de permeabilidad
de vena 4. Registrar en notas de enfermeria todo cambio y procedimiento que se realice en el paciente. 5. Velar que los
reportes de laboratorio y demas paraclinicos se encuentren oportunamente en las historias clinicas de todos fos pacientes.
6. Aplicar normas de bioseguridad durante a atencion de pacientes. 7. Gonocer y aplicar fas hormas de precaucion con
sangre y liquidos corporales durante la atencion a pacientes. 8. Realizar registros de enfermeria a todo paciente que
ingrese al servicio. 9. Adoptar medidas de seguridad para la atencion del paciente. 10. Fnirega de pacientes a ofros
servicios seguin las normas del servicio. 11. Asistir a los pacientes durante su fraslado en ambulancia cuando sea
necesario. 12. Prevenir accidentes durante la atencion o fraslado del paciente. 13, Mantener las dependencias def servicio
y sus elementos fistos, ordenados y adecuados para la atencion de los pacientes. 14. Utilizar racionalmente ef material
de consumo que sea necesario para cumplir ef objeto contractual. 15. Asistir al médico o enfermera en procedimientos
especiales. 16. Mantener estricta técnica, aséptica durante todos los procedimientos. 17, Administrar distas, tenjendo en
cuenta el recurso humano def servicio y las 6rdenes médicas. 18. Administrar cuidados especificos durante la alimentacion
y oxigenoterapia segun las normas establecidas. 19, Llevar controles estrictos en pacientes pre eclémpticas y eclampticas.
20. Dar educacion a fa madre en cuidados, puericultura, planificacion familiar y durante el post-parto en el hogar. 21,
Realizar los controles adecuados e indicados por el medico a toda paciente obstétrica durante el pre y post-parto. 22.

Verificar la correcta entrega def recién nacido a la familia. 23, Preparar al paciente quirdrgico, segtn el procedimiento a.

realizarse (ayuno, retiro de maquillaje, protesis, efc.). 24. Fomentar el auto-cuidado del paciente adulto. 25, Proporcionar
culdados especiales a pacientes de toracotomia, amputados, contaminados, cirugia general, orfopedia, etc.). 26. Realizar
los cuidados propios de enfermeria, segtn las normas de Ia institucion y el ejercicio propio de enfermeria. 27. Informar al
médico y a la jefe de enfermeria sobre manifestaciones del paciente, acerca de efectos secundarios de medicamentos
ingeridos. 28. Dar apoyo a la familia durante fa muerte y/o a pacientes en estado Terminal. 29. Verificar funcionamiento
adecuado de la incubadora o de equipos requeridos para la atencion def paciente. 30. Lievar control estricto de los
elementos que se encuentran en el inventario del servicio asignado. 31. Realizar correctamente el aseo de incubadoras,
lamparas de fototerapia, calentadores, atriles, pesabebés, etc. 32. Diligenciar adecuadamente toda la papeleria que sea
de su competencia, fanto en lo asistencial como en lo administrativo (facturacion, estadisticas, etc.) 33. Asistir a
capacitaciones y reuniones programadas por la subdireccion u ofra dependencia. 34. Realizar balanceo mensual del
trabajo desarroflado y hacerla conocer por el deparfamento de enfermeria. 35. Realizar las demés actividades acordes
con el objeto de contrafo. 36. Responder por los elementos entregados para el desempefio de sus actividades en
concordancia con ef inventario que para tal efecto se realice”.
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Se encuentra demostrado entonces que para cumplir el objeto confractual la sefiora Claudia Alicia
Betancourt Cuesta debia prestar su servicio personal para el cumplimiento de las funciones claramente
sefialadas en el objeto de los contratos suscritos, dicho servicio personal se encuentra corroborado por
los testimonios recibidos en la presente actuacion, quienes de manera uniforme indicaron que la
- demandante era quien debia cumplir con las funciones a ella asignadas y en caso de requerir algin
permiso o cambio de turno, este debia ser autorizado por el coordinador para ser cubierto por los mismos
compafieros del hospital; no obstante, no se acredita en el expediente algin cambio de turno o permiso
concedido a la demandante.

b.- Remuneracién del servicio prestado:

Referente a este requisito se tiene el valor de los contratos de arrendamiento y de prestacion de servicios
antes relacionados Y, segun certificacion visible a folio 73 del expediente suscrita por la Subdirectora
Administrativa del Hospital Meissen se constata los pagos efectuados en el periodo comprendido entre
el 7 de noviembre de 2006 al 30 de abril de 2012, as:

ANO MES Valor certificado
2006 ;Odoe7 noviembre de 2006 a 1° de enero de 1.042.780
Del 2 de enero al 30 de marzo 4,021.073
2007 Del 1° de abril al 30 de junio 3.049.629
Del 1° de julio al 2 de enero de 2008 5.319.906
2008 Del 3de enero al 3? dg marzo 3.457.939
1° de abril al 30 de junio 3.186.862
1° de julio de 2008 a 1° de enero de 2008 5.842.581
2009 2 de enero a 30 de marzo de 2009 3.539.188
1° de abril a 3 de enero de 2010 0,488,703
2010 4 de enero de 2010 a 3 de enero de 2011 13.448.552
4 de enero a 31 de marzo 3.836.954
2011 1° de abril a 30 de junio 3.347.569
1 de julio a 3 de enero de 2012 4.040.168
2012 4 de enero a 30 de abril 7.734.038

En los contratos suscritos se registra una clausula denominada PRECIO Y FORMA DE PAGO en donde
se dice que el valor fiscal del contrato es pagadero en mensualidades vencidas de acuerdo a los servicios
que efectivamente realice.

La sefiora Claudia Montenegro sefialé que para los pagos les hacian abrir una cuenta, alli les
consignaban y a veces se demoraba el pago, a veces dos meses, a veces al mes.

El sefior Serrano Raba indico que el pago de la demandante era de la misma forma que la de él, porque
el contrato era similar “a diferencia de la prestacién monetaria, pues obviamente la de la sefiora era un
poquito més elevada, pero a nosotros la forma de pago era muy variada no nos pagaban mensualmente
todas las veces, habian veces que nos podian pagar cada tres meses, en una ocasion duraron cuatro
meses sin pagamos”.

¢.- Subordinacién y dependencia:

Los testimonios recibidos dan cuenta del cumplimiento de furnos y del servicio prestado por la
demandante, la manera como se asignaba el trabajo diariamente, la supervisio6 de su trabajo a fraves
de las enfermeras jefes, el procedimeinto que deberian realizar ante un permiso e incapacidad médica,
la manera en que ofros compaiieros cubrian el servicios que no podian prestar o la delegacion de otras
personas para que cubrieran los periodos faltantes, por parte de las enfermeras jefes, las condiciones
del empleo, sus superiores, el sometimiento del horario de trabajo, las minutas que se firmaban, las
planillas que diligenciaban, las reuniones de trabajo, el registro y entrega de medicamentos, los
protocolos de atencion en cada dependencia, la entrega de los reportes con los cambios de turnos, las
vacaciones no remuneradas si querian descansar, las capacitaciones brindadas por el hospital, la no
necesidad de presentar informes mensuales para recibir la remuneracion mensual .
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La sefiora Claudia Yaneth Montenegro Cruz, manifest6 que labord como Auxiliar de Enfermeria desde el afio 2012 hasta el
2014 y al respecto afirmé: PREGUNTA: cuél era el horario de trabajo. RESPUESTA: Entraba a las 7 de la noche y salia tipo
7:30, 8:00 de la mafiana, PREGUNTA el horario coincidia con el de la demandante. RESPUESTA: Si sefiora. PREGUNTA:
ustedes trabajaban en equipo o cada quien recibia instrucciones separadas para la atencion de los pacientes. RESPUESTA
Nos asignaban 7 pacientes, los enfermeros jefes, 7, 8, dependiendo a veces estaba lleno el piso y hasta de 11 pacientes nos
tocaba, ya por mutuo acuerdo con los comparieros nos uniamos, de pronto para pacientes pesados, (...) PREGUNTADO:
cémo controlaban e! frabajo que usted prestaba. RESPUESTA: habia una coordinadora en la noche. PREGUNTA: en el
gjercicio de sus funciones hacian control. RESPUESTA: las mismas jefes de enfermeria verificaban las funciones. (...)
PREGUNTA: cudl era el horario de la demandante. RESPUESTA: de 7 a 7, bueno de 7 de la noche a 8 de la mafiana. (...)
PREGUNTA: los jefes de la demandante quiénes eran. RESPUESTA: rotaban diferentes jefes en ese tiempo, ella durd como
afio y medio en piso y despugs la bajaron a cirugia o UCI, no sé cuales eran los jefes de salas de cirugia. PREGUNTA:
entonces como se daba cuenta del horario. RESPUESTA: porque trabajé con ellaafio y medio y cuando ibamos a tomar café
nos encontrabamos. {...) PREGUNTA En el periodo de tiempo en que usted desempefi6 sus funciones en el hospital tuvo
usted algiin tipo de eventualidad, enfermedad o situacion familiar? RESPUESTA: pues una incapacidad de vez en cuanto
alguna gripa o algo. PREGUNTA: Procedimiento para ese tipo de eventualidad?, RESPUESTA: iba a la EPS que uno pagaba
y all4 le daban la incapacidad y uno pasaba el papel, uno llamaba que estaba incapacitado y ya. PREGUNTA La entidad le
pagaba esos dias de incapacidad?, RESPUESTA: No, nunca. PREGUNTA: tenian que coordinar o quién cubria el servicio
que ustedes daban? RESPUESTA: ya les focaba a las Jefes coordinar con personal de ofro piso. PREGUNTA La sefiora
Claudia Alicia tuvo algdn tipo de situacion por incapacidad, por enfermedad o por calamidad doméstica, Desconozco, no sé,
en el tiempo que estuve no. Al cuestionario efectuado por el apoderado de la parte actora, contestd: PREGUNTA: la
demandante podia encomendar sus actividades a un tercero de su eleccion o requeria autorizacion. RESPUESTA: nosotros
teniamos que hacernos cargo de nuestras tareas y si a ella le pasaba algo, ya le tocaba hablar directamente con la Jefe para
que ella coordinara, pero ella delegar a ofra persona no. PREGUNTA: quien era el encargado de elaborar los turnos en que
ustedes laboraban. RESPUESTA: tengo entendido que era la coordinacion del Departamento de enfermeria, eso lo hacian
mensual y uno aparecia en lista de los furnos que les tocaba. PREGUNTA: Si para la ejecucion del contrato la demandante
debia adquirir equipos o herramientas para elaborar su trabajo u oficio o esas herramientas eran proporcionadas por el
hospital. RESPONDIO: pues lo que era el uniforme nunca no lo dieron, zapatos ni nada de eso, pero ya pues material como
los guantes y eso, los insumos en ocasiones si faltaban pero si no lo daban en el hospital. PREGUNTA: Cuando usted
compartia labores con la demandante era fa misma Luz marina Vargas quien les impartia las érdenes, RESPUESTA: No,
nosotros recibiamos ¢rdenes era directamente de las Jefes del piso. PREGUNTA: Tenian jefes de piso comunes que a las
dos les daban las mismas ordenes. RESPUESTA: Si. PREGUNTA: la demandante podia cambiar el horario de trabajo.
RESPUESTA: no, siempre teniamos ese mismo horario, PREGUNTA: como era el procedimiento para los permisos, con qué
tiempo de anticipacion se tenian que solicitar, si era de manera verbal o escrita? RESPUESTA: cuando necesitabamos un
permiso o un cambio de turno siempre teniamos que dirigirmos al Departamento de Enfermeria y hablar directamente con la
Jefe para que nos autorizaran un permiso y tocaba hacerlo con varios dias de anticipacion (interviene el Despacho para
solicitar aclaracion de respuesta porque en respuestas anteriores usted dijo que frente a las incapacidades médicas llamaba
RESPUESTA: digamas hoy amaneci enferma y fui a la EPS, pues nosotros informabamos llamabamos al Departamento, no
me acuerdo bien, pero llamabamos y deciamos que estabamos incapacitadas y cuando necesitabamos un permiso més que
todo los cambios de turno porque nosotras no podiamos decir hoy no vengo necesito que me reemplacen no, teniamos que
con las mismas compafieras pues llegar a un acuerdo de cambios de turno, pero nunca nos reemplazaban un tumo porque
ellos no lo daban no, sismpre éramos enfre [as mismas compaiieras nos reemplazabamos y teniamos que pagarselo a la que
nos hacia el turno) PREGUNTA. La demandante debia portar algiin elemento de identificacion que precisamente la identificara
como empleada del H. Meissen? RESPUESTA: Si nosotros temiamos un carnet y pues el uniforme tenia que ser siempre
blanco. PREGUNTA: La demandante podia de manera auténoma realizar las actividades o si era necesario que ella recibiera
unas ordenes, unas especificaciones sobre el modo, la cantidad y el lugar de trabajo? RESPUESTA: si, como les digo por las
coordinadoras, Jefes de enfermeria nos asignaban los pacientes y pues ya sabiamos los diagndsticos y lo que tocaba
hacerles, que eran tareas que ya se venian haciendo, con el diagndstico del paciente pues uno sabia ya que tocaba hacer.
PREGUNTA: Tiene usted conocimiento si la demandante recibié llamado de atencion o felicitacion por sus actividades.
RESPUESTA: pues llamado de atencion no creo, pero felicitaciones, si pues era una de las mejores alla antiguas por eso
pues la tenian en UCI, porque los que bajan a UCI son las enfermeras que tienen buenos conocimientos y son antiguos (...).
PREGUNTA: Si para la ejecucion del contrato la demandante debia adquirir equipos o herramientas para elaborar su trabajo
u oficio o esas herramientas eran proporcionadas por el hospital. RESPUESTA: pues lo que era el uniforme nunca no lo
dieron, zapatos ni nada de eso, pero ya pues material como los guantes y eso, los insumos en ocasiones si faltaban pero si
no lo daban en el hospital. PREGUNTA: Existia algin tipo de planillas para controlar el horario. Respuesta: creo que si habia,
si firmabamos cuando llegabamos, firmabamos algo pero era porque las del piso estaban ahi o la Coordinadora que estaba
pendiente. La apoderada de la entidad demandada, efectud el siguiente cuestionario. (...) PREGUNTA: Tenia algunas
actividades especificas. RESPUESTA: las actividades que nos asignaban las coordinadoras. PREGUNTA: Conoce la
diferencia entre un Jefe y un supervisor. RESPUESTA: el Jefe era el que nos daba las tareas del piso, el Coordinador
coordinaba toda la Clinica en caso de alguna falencia o en caso de que no llegara el auxiliar. PREGUNTA: A final de mes a
quien le pasaba el informe de sus actividades. RESPUESTA: nosotros como tal informes no pasabamos llenabamos una
planilla y lo teniamos que pasar era el pago de la EPS para que nos pudieran pagar, PREGUNTA. Quien coordinaba sus
actividades RESPUESTA: las jefes del piso, PREGUNTA: Qué funciones tenian ellas dentro de la entidad. RESPUESTA:
administrar medicamentos, coordinar el personal de enfermeria, hacer diferentes procedimientos invasivos (pregunta el
Despacho si para navidad y afio nuevo no ajustaban algun tipo de horario. RESPUESTA: no sefiora siempre nos tocaba el
mismo y para poder descansar una fecha importante, digamos el 31 de diciembre coordinabamos con las compafieras para
podernos rotar o pagarte a la compafiera que nos hiciera ese dia,

El testimonio del sefior Edwin Armando Serrano Raba, quien de acuerdo con su declaracion se desempefié en el cargo de
camillero desde agosto de 2010 hasta diciembre de 2015, el despacho le realizo el cuestionario (...). PREGUNTA: En el
confrato decian las funciones que debia desempefiar. RESPUESTA: si, explicaba las funciones, fransporte de pacientes a las
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diferentes dependencias y transporte de implementos o medicamentos que ayudaran en las actividades de los médicos.
PREGUNTA: tuvo algun tipo de capacitacion para el ingreso a la enfidad. RESPUESTA: tuve 15 dias, PREGUNTA: quién era
su Jefe. RESPUESTA: Luz Marina Vargas. PREGUNTA: qué cargo desempefiaba la sefiora Luz Marina Vargas.
RESPUESTA: Jefe de Enfermeria encargada de todo el personal de enfermeria en general camilleros, auxiliares y jefes de
enfermeria (...). PREGUNTA: cual era su tumo. RESPUESTA: de 7 de la noche a 7 de la mafiana dia de por medio.
PREGUNTA: quién fijaba los furnos. RESPUESTA: la Jefe Luz Marina Vargas. PREGUNTA: sus labores eran estaticas o
todos los dias recibia 6rdenes de la jefe Luz Marina. RESPUESTA: es porque era mi Jefe directa en todo lo general, pero de
- jefes las tenfa en el turno y me rotaban muchas veces. PREGUNTA: recuerda los nombres, RESPUESTA: de algunos porque
fueron muchos, PREGUNTA: qué tipo de cargo tenian, qué profesion. RESPUESTA ellos eran enfermeros jefes. PREGUNTA:
coémo eran [as ordenes de los enfermeros jefes. RESPUESTA: las 6rdenes eran traer medicamentos, traida de muestras
sanguineas, digamos muestras de sangre del laboratorio para anélisis, transfusiones de sangre, plaquetas, plasma,
medicamentos, instrumentos, PREGUNTA: como verificaban el cumplimiento de las funciones. RESPUESTA: yo tenia que
llenar un libro. PREGUNTA: en ese libro que escribia. RESPUETA: los pacientes que tenia que llevar, las muestras de
laboratorio que entregaba, yo simplemente lo frasladaba. PREGUNTA: llamados de afencién, RESPUESTA: ninguno
PREGUNTA: reuniones de llamados de atencion por mala prestacion del servicio. RESPUESTA: tampoco. PREGUNTA: supo
de algtin procedimiento de mala prestacion. RESPUESTA: pues ta sancion era que se despedia, (...) pues al personal que
presentara alguna funcién mal hecha lo despedian, el procedimiento nunca supe, generalmente de gerencia. PREGUNTA:
quien vigilaba sus funciones. RESPUESTA: el jefe de enfermeria o, el médico encargado o, el auxiliar. PREGUNTA: denuncid
a alguna persona por mala prestacién del servicio. RESPUESTA: no, tuve buenos compafieros (...). PREGUNTA: usted
trabajaba en equipo con la demandante. RESPUESTA: si claro. PREGUNTA: como era ese frabajo. RESPUESTA: yo
trasladaba medicamentos y pacientes, cuando nos tocaba transportar un paciente con complejidad nos tocaba de la mano
con la sefiora Alicia Betancourt, o medicamentos que ella solicitaba yo era quien se los entregaba. PREGUNTA: el registro
de entrega de medicamentos era por el libro que usted dice. RESPUESTA: el registro de medicamentos venia con la base de
datos que esta en la enfermeria, ellos tenfan que lfenar como una historia clinica del paciente digamos, en enfermeria tenian
unas notas y las llenaban directamente. PREGUNTA: en su cargo habia un manual de funciones. RESPUESTA: claro nosotros
teniamos unas funciones, PREGUNTA: conocié ese manual de funciones. RESPUESTA: si claro cuando recién entré.
PREGUNTA: se lo explicaron. RESPUESTA: si claro. PREGUNTA: quien se lo explic. RESPUESTA: a nosotros nos daban
unas inducciones, cada drea tenia un jefe tanfo en el laboratorio clinico como en las diferentes dependencias, como puede
ser radiologia, cardiologia, fodos esos lados tenian sus manuales para poder trasladar el paciente para que a ellos tes quedara
més facil el manejo. PREGUNTA: esas mismas especificaciones que le daban a las enfermeras y a [as jefes de enfermeria
. eran las mismas del manual de funciones. RESPUESTA: en mi cargo los manuales me los daban seglin la dependencia a la
que tuviera que ir, PREGUNTA el turno era fijo o era variable? RESPUESTA: era fijo, mis turnos eran nociurnos. PREGUNTA
@sos turnos fueron impuestos o sugeridos por sus necesidades personales. RESPUESTA: mis necesidades personales, en
ese momento me encontraba estudiando en una entidad ptblica que no me dejaba [aborar en horas de la mafiana y la tarde,
solo en la noche. PREGUNTA: ¢cémo eran [as funciones desempefiadas por la sefiora Claudia Alicia. RESPUESTA: las
funciones de elia son el cuidado del paciente, ella si tienen contacto con el paciente, curaciones, infusiones. PREGUNTA
quién era el Jefe de Claudia Alicia. RESPUESTA: la misma Jefe Vargas y se dividen los otros jefes que son encargados en
su servicio y en un solo servicio podian haber 1,2 3 jefes, que coordinan el servicio, maneja las historias clinicas de los
pacientes (...). PREGUNTA tenian que presentar algtin informe. RESPUESTA: si, tocaba presentar un informe de labores, el
de ella se manejaba con la base de datos del stand de enfermeria es una base de datos que manejaba cada auxiliar y para
nosotros era un formato que pasabamos mensual. PREGUNTA: los informes presentados por fa demandante a quién se le
entregaba. RESPUESTA: la base de datos se manejaba sola, ella controlaba, digamos si en este momento llego yo a turno,
ahi mismo entro a mi login personal con sus correspondientes pacientes que les asignaba la jefe encargada del servicio y alli
se vela si se estaba cumpliendo con las funciones.El apoderado de la parte actora. Realiza el cuestionario. PREGUNTA: fa
demandante podia encomendar a algin tercero de su eleccion. RESPUESTA: requeria autorizacion por parte de la Jefe
encargada (el Despacho interviene e interroga) se flena un formato con cambio de furno, con personas del hospital en el
mismo cargo, e! acuerdo era con el compafiero, PREGUNTA: usted debia pagarle al compaiiero el reemplazo. RESPUESTA:
si sefiora. PREGUNTA: quién era el encargado de vigilar el cumplimiento de [os furnos o como se manejaba esa situacion.
RESPUESTA: era por medio de la Jefe encargada del turno, que era la que vigilaba, ia que supervisaba y coordinaba las
funciones. PREGUNTA: pero los turnos quien los asignaba. RESPUESTA: la Jefe Vargas, Luz Marina Vargas. PREGUNTA:
En el evento en que se framitara algin permiso debia ser de forma verbal o escrita y tenfa que tener algin fiempo de
anticipacion o algin procedimiento especifico. RESPUESTA. Si para un permiso también se tenia que llenar un formato y
tenia que ser firmado por mi Jefe de piso, de turno y por la Jefe Vargas que era la que me aceptaba, si se podia el permiso o
no (...) PREGUNTA: si la demandante portaba algiin documento que la identificara como funcionaria del Hospital.
RESPUESTA: siempre teniamos que portar el uniforme y el carnet que el Hospital nos daba (...). PREGUNTA: la demandante
debia cumplir algin tipo de reglamento. RESPUESTA: Habia un reglamento interno, segin el area no todas se podian manejar
de la misma manera. PREGUNTA era imperantemente necesario que la demandante recibiera ordenes respecto del modo,
cantidad o lugar y qué tipo de drdenes si ese era el caso. RESPUESTA: habia un Jefe que coordinaba el servicio, las ordenes
las implicaba &l o ella y decir que deberia hacer ella porque son ¢rdenes del servicio, digamos si hay un paciente que necesita
un medicamento o que le cambien un equipo de tal manera o de tal tiempo, ella tenia que estar presente PREGUNTA: los
insumos médicos eran proporcionados por el hospital o debian ser adquiridos por la demandante RESPUESTA: el hospital
daba los insumos, en una ocasion el hospital entrd como en cierta crisis y nos tocaba llevar los propios guantes y los tapabocas
PREGUNTA: lo normal, lo cotidiano qué era. RESPUESTA: lo cofidiano es que el hospital lo suministraba. La apoderada de
la entidad demandada (...). PREGUNTA: su supervisor siempre era el mismo mes a mes el que le firmaba el contrato.
RESPUESTA: yo se lo firmaba a Talento Humano, Luz Marina Vargas se encargaba de controlar mis servicios, mis furnos.
PREGUNTA: Usted conoce la diferencia entre el jefe y el supervisor. RESPUESTA: la diferencia es que la jefe me coordinaba
funciones, horario y servicio y ! jefe de servicio, cuidado del paciente y deberes del turno PREGUNTA: la demandante cumplia
los mismos furnos suyos. RESPUESTA: si, cuando coincidian las noches pares o impares. {...).

L
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La sefiora Rubiela Fonseca Barbosa quien también faboré en el Hospital Meissen en el cargo de Auxiliar de Enfermeria desde
noviembre del 2010 hasta junio del 2016, PREGUNTA: quién asignaba los turnos. RESPUESTA: la jefe coordinadora, los
turnos y los horarios. PREGUNTA: cuando ingresé al hospital pudo discutir el horario. RESPUESTA: no, le asignaban el turno.
PREGUNTA: el trabajo era exclusivo. RESPUESTA: si muchas personas trabajaban con el hospital y con otras entidades.
PREGUNTA habia una clausula de exclusividad con el hospital. RESPUESTA: no que sepa, no recuerdo, PREGUNTA en el
periodo de tiempo que usted trabajo hubo periodos interrumpidos, RESPUESTA: hubo un tiempo en diciembre, pero sucedid
solamente un afio, nos mandaban a vacaciones por 15 dias. PREGUNTA ¢dmo eran esas vacaciones, eran pagadas o sin
los pagos. RESPUESTA: no, porque nosotros saliamos a vacaciones los 15 dias en diciembre, pero solamente sucedié un
afio no mas que eso fue hace como, como en €l 2011, PREGUNTA: las vacaciones se pagaban por la entidad. RESPUESTA:
no, PREGUNTA: usted conoci el manuai de funciones de sus actividades. RESPUESTA: si, a nosotros nos daban también
la hoja como le decia anteriormente, nosotras teniamos como enfermeras que presentar [a hojita, teniamos que llenar todo,
si reaimente estdbamos cumpliendo con todas esas funciones. PREGUNTA: en qué dependencias usted trabajo.
RESPUESTA: en hospitalizacion, en la unidad de cuidados intensivos y en medicina interna. PREGUNTA: cuando usted
trabajé la demandante en qué unidades prestaba sus servicios. RESPUESTA: dio la casualidad que ella fue fa que me dio
como lainduccion y después me trastadaron al quinto piso, a ella la trasladaban para el quinto que eso era quirirgico, medicina
interna también trabajé con ella, en la unidad de cuidados intensivos. PREGUNTA: coincidian en los turnos o tenian turnos
diferentes. RESPUESTA: no, teniamos siempre los mismos, en la noche. PREGUNTA: trabajaban en equipo o de manera
independiente dependiendo de los pacientes asignados. RESPUESTA: en equipo, éramos por decir algo en la UC! 4 auxiliares
para 12 pacientes, entonces las 2 siempre trabajamos con la mitad de los pacientes y las otras compafieras con la ofra mitad.
PREGUNTA ese irabajo era asignado por quién. RESPUESTA: por la jefe inmediata, que era la jefe de turno de por decir
algo de [a UCI, quirdrgicos o medicina interna donde nosotros estuvimos, ldgico que venia de un cronograma, de arriba del
Coordinador que hacia todas las actividades del hospital segiin el manual de funciones (...).PREGUNTA: usted evidencié
auxiliares de enfermeria de planta. RESPUESTA: si, en la UCI habian 2, son muy pocas la mayoria esta por contrato de
prestacion de servicios, El apoderado de la parte actora realizd el cuestionario. PREGUNTA: la demandante podia
encomendar las actividades que a ella eran asignadas a un tercero de su eleccion o si requeria autorizacion por parte de las
directivas del hospital. RESPUESTA: tenia uno que hacer las actividades, no se podia hacer, uno mismo tenia que hacer fas
actividades. PREGUNTA: en caso de permisos como era el trémite y ante quién. RESPUESTA: nos dirigiamos a la
Coordinadora de enfermeria por escrito solicitibamos el permiso, ella miraba lo estudiaba y dependiendo de pronto la
necesidad o algo, entonces le daba el permiso a uno. PREGUNTA Podia la demandante por iniciativa cambiar el horario de
trabajo. RESPUESTA: no, todo es a través de escrito, todas las cosas que se hacian era por escrito, como le decia antes ante
la Coordinadora de Enfermeria PREGUNTA como se regulaba o quién controlaba el cumplimiento de los turnos, como era el
procedimiento para controlar esa parte. RESPUESTA: en el pasillo del stand de enfermeria ahi habia una cosa donde se
fijlaban los avisos y ahi aparecian los turnos espegcificando cada dia el turmo que le correspondia que nosofros teniamos el
turno de 7 de la noche a 7 de la mafiana. PREGUNTA: cuando usted compartié turno con la demandante, tenian los mismos
jefes de enfermerfa que impartia las ordenes. RESPUESTA: si claro porque era un jefe de enfermeria, parala UCH, uno para
medicina interna en la noche y el ofro también para quirtirgicos que son en los lugares donde nosofros laboramos. (El
Despacho pregunta si hacfan reuniones de seguimiento con ocasion a las funciones prestadas y cada cuanto y quién
coordinaba. RESPUESTA: las reuniones las hacia la Coordinadora de enfermeria, por ejemplo que nos fueran a dar de pronto
alglin aparato de pronto que llegara nuevo al hospital para que nosotras pudiéramos manejarlo o alguna cosa asi o algo
novedoso que parches de pronto para las escaras o de pronto canalizacion o alguna cosa entonces la Jefe coordinaba y
enviaban a las personas para que nos dieran la induccion de como aprender a manejar ese {ipo de cosas nuevas que llegaban
al Hospital) (...). PREGUNTA: si la demandante portaba algin elemento que la identificara como empleada del hospital
Meissen. RESPUESTA: si el carnet teniamos que portarlo porque para poder entrar, no nos permitian el ingreso. PREGUNTA:
La demandante debia cumplir algin tipo de reglamento. RESPUESTA: No, el reglamento era para fodos. (...) PREGUNTA:
Cémo hacian para suplir el tiempo en que se demoraba el pago? Acudir a nuestras familias, también uno se quejaba a las
directivas a las coordinadoras para que pagaran PREGUNTA: Tiene conocimiento de las diferencias que podian existir
respecto de ustedes con los empleados de planta, RESPUESTA: empezando porque a ellos si les pagaban puntualmente,
también todas las prestaciones de ley, incluso nosotros los de contrato somos mas responsables (pregunta el Despacho cuél
era la diferencia salarial entre planta y contrato. Nosotros ganabamos 1.200.000, pues no tengo conocimiento de cuénto
ganaban ellos, pero ellos hablaban que le pagaban quinquenio y otras cosas). La entidad demandada, hizo su cuestionario.
(...) PREGUNTA: diga cinco actividades que desarrollaba la demandante. RESPUESTA: una era los cuidados del paciente,
canalizarlos, ayudar a la jefe a retirar estomas, catéteres centrales, hacer curaciones, rendir informe de todas las actividades
donde uno especificaba con una X. PREGUNTA: el informe era necesario para el pago. RESPUESTA: si era necesario porque
teniamos que adjuntar esa copia, a la EPS y la pensién, sino no le pagaban PREGUNTA: eso se lo daban a conocer en el
contrato de prestacion de servicio. RESPUESTA: eso era como un formato que se inventaron para que le pagara a uno.
PREGUNTA: si usted no entregaba el informe no recibia pago. RESPUESTA: no, no recibiamos pago, PREGUNTA: Tiene
demandada a la Subred. RESPUESTA: si, en el Juzgado 20, en ef centro. PREGUNTA: la Sefiora Claudia Alicia le va a servir
de testigo en su proceso. RESPUESTA: si. PREGUNTA: conoce la diferencia entre jefe y supervisor. RESPUESTA:
glarar?ente no la tengo. PREGUNTA: cuéndo usted rendia su informe quién lo debia firmar. RESPUESTA: la jefe coordinadora
e enfermeria.

Intefrogatorio de parte de ta demandante: {...) PREGUNTA: quienes fueron sus jefes: RESPUESTA: la Coordinadera Luz
Marina Vargas y el jefe de la UCI donde estuve en servicio Julio Cardenas. PREGUNTA: cuando usted ingresé al hospital
cémo fue el procedimiento de ingreso a quién le presenté la hoja de vida, cudles eran los requisitos minimos para poder
desempefiar las funciones en el cargo. RESPUESTA: alla se lo presenté a la Secretaria, la Secretaria me dijo que la llevara
ala oficina creo que era al Subgerente y me hizo la enirevista, me llamaron a los 3 dias ya a firmar el contrato que debia tener
el titulo, ser técnica en auxiliar de enfermeria. PREGUNTA: en qué entidad usted estudio su carrera técnica. RESPUESTA:

en el CEADS, alla en el San Juan de Dios. PREGUNTA: en el conirato de prestacion de servicios habia alguna clausula de

exclusividad laboral para la entidad o ustedes podian laborar en ofras entidades. RESPUESTA: no, podiamos laborar en ofras
entidades. PREGUNTA: en su caso, usted ademas de laborar en el Hospital Meissen, labord en ofro hospital. RESPUESTA:
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no sefiora. PREGUNTA: en la actualidad usted en donde trabaja. RESPUESTA: en el Hospital San Carlos. PREGUNTA:
recuerde, usted tuvo algiin periodo de prueba para desempefiar sus funciones. RESPUESTA: no sefiora, ingresé de una vez.
PREGUNTA: induccion por parte del hospital. RESPUESTA: del Hospital no, de los mismos compatieros cuando llegaba al
servicio ellos explicaban qué debiamos hacer. PREGUNTA: cuél fue la razon por la cual usted dejé de trabajar en la entidad.
RESPUESTA: por el pago, nos dejaban de pagar mucho tiempo, duramos 4 meses sin pago y un dia nos consignaron un solo
dia, al mes nos consignaban 10 dias, para uno pedir un permiso era dificil. PREGUNTA: en qué unidad usted presto sus
servicios. RESPUESTA: la mayoria del tiempo en cuidado intensivo, aunque pues trabajé en todos los servicios, pero la
mayoria del tiempo fue ahi. PREGUNTA: en el contrato para el cargo que usted desempefiaba existia manual de funciones.
RESPUESTA: escritos, no sefiora, o sea nos explicaban cuando uno llegaba alla el compaiiero le decia usted debe hacer
esto, cambios de posiciones, iniciar las mezclas, pero pues el hospital como tal, no. PREGUNTA: hubo algin periodo de
tiempo en que usted dejo de prestar el servicio al Hospital. RESPUESTA: no sefiora. PREGUNTA: por alguna enfermedad o
por alguna calamidad doméstica. RESPUESTA: no sefiora. PREGUNTA: el Hospital fe concedid a usted dotacion para la
prestacion del servicio RESPUESTA: no sefiora, PREGUNTA: usted pudo fijar e! horario de trabajo. RESPUESTA: no sefiora,
all la disposicion era cuando llegué en la mafiana y después me trasladaron para la noche. PREGUNTA: cémo era la forma
de pago del Hospital. RESPUESTA: nos consignaban, supuestamente era cada mes, pero pues nunca cumplian. PREGUNTA:
qué le requeria el Hospital para que usted recibiera los pagos. RESPUESTA: haber cumplido un horario, haber realizado mi
trabajo como debe ser, estar bien de salud. PREGUNTA: algiin formato especial de los servicios prestados en el mes,
RESPUESTA: no sefiora, nosofros lo que firmabamos era el contrato y unas pélizas que nos hacian firmar y las debiamos
pagar, pero no mas, que yo haya firmado no mas. PREGUNTA: su jefe inmediato quién era. RESPUESTA: en la UCI Julio
Cérdenas y la Coordinadora Luz Marina Vargas. PREGUNTA: Julio Cardenas qué es, médico, enfermero, RESPUESTA: él
es enfermero Jefe. PREGUNTA: ellos tenian que presentar algln informe de las actividades realizadas por usted en el mes.
RESPUESTA: no sefiora, lo normal, no sefiora. PREGUNTA: cuél era su furno. RESPUESTA: de 7 de la noche a 7 de la
mafiana. PREGUNTA: quién fijaba los turnos. RESPUESTA: salian en unas listas PREGUNTA: pero especificamente qué
funcionario era el encargado RESPUESTA: la jefe Coordinadora Luz Marina Vargas, era la que hacia los cambios. La
apoderada de la entidad PREGUNTA: le daban copia del contrato. RESPUESTA: después de firmado si claro, pero no el
mismo dia. PREGUNTA: usted conocia que ese era un contrato de prestacion de servicios. RESPUESTA: si sefiora.
PREGUNTA: sabfa quién era el supervisor del confrato. RESPUESTA: no sefiora. PREGUNTA: al recibir [os honorarios, si no
pasaba un informe le pagaban. RESPUESTA: si me consignaban sin necesidad, pero porque ahi estaban presentes los jefes
y pues veian el trabajo de uno. PREGUNTA. Sabia quién era el supervisor y el nombre que aparecia en el contrato de
prestacion de servicios, RESPUESTA: es que como fueron varios, €l tltimo fue el doctor Sandoval, decia Doctor Sandoval y
Claudia Betancourt mayores de edad PREGUNTA: era posible suscribir contratos con ofra enfidad. RESPUESTA: {no se

* escucha).

Segun los testigos (Claudia Motenegro y Edwin Serrano Raba ) el superior o jefe inmediato de la
demandante era la enfermera jefe Luz Marina Vargas; la asignacion turnos segun la necesidad del
servio; sefialan que debian cumplir con los protocolos de atencion de cada dependencia del hospital; los
protocolos de atencion al paciente y sus familiares, el cuidado directo al paciente: toma de signos vitales,
hoja neuroldgica, control de liquidos, aseo de pacientes, canalizacion de venas, toma de muestras de
laboratorio, rotulacion de liquidos y mezclas, verificacion de permeabilidad de vena, el registro de notas
de enfermeria todo cambio y procedimiento que se le realice al paciente, velar por los reportes de
laboratorio; el protocolo de entrega de pacientes a otras dependiencias, la asistencia de traslado de los
pacientes en ambulancia; la asistencia al médico encargado del paciente, etc

Lo que comporta una verdadera subordinacion en la prestacion def servicio, por la naturaleza misma del
cargo y por la responsablidad institucional en la prestacion del servicio.

d.- Permanencia en el servicio:

Para el efecto es necesario acreditar: a. que |a labor desarrollada es inherente a la entidad y b. que existe
similitud o igualdad en las funciones desempefiadas con otros empleados de planta.

Respecto del primer literal, teniendo en cuenta objeto primordial del Hospital, la prestacion de servicios
de la demandante se encuentra directamente ligada a él, esto es, el cuidado de los pacientes, el apoyo
y soporte, en la ejecucion de actividades asistenciales en el area de enfermeria.

La sefiora Claudia Alicia Betancourt Cuesta presté sus servicios como auxiliar de enfermeria, ejerciendo
las mismas funciones del cargo de auxiliar 4rea de la salud, codigo 412, grado 17 de [a planta de
personal, lo anterior comparando los contratos de arrendamiento con los manuales de funciones y de
competencias laborales que se encuentran en la Resolucion 124 del 14 de septiembre de 200522, 34 del

22 Por fa cual se ajusta El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para lo empleos de planta del Hospital Meissen Il
Nivel ESE. Folios 151 y 152.

ad




1

Medio de control de Nulidad y Restablecimento de! derecho de caracter [aboral
Claudia Alicia Betancourt Cuesta Vrs. Hospital Meissen nivel |l
Expediente: 11-001-33-35-017-2016-00215-00

17 de marzo de 200623, 002 del 11 de enero de 200724, 011 del 26 de junio de 200725, 102 de 25 de junio
de 2008%, 144 del 6 de octubre 201077y, 012 del 20 de enero de 201228).

Y sobre la permanencia de sus servicios se encuentran las sucesivas vinculaciones a través de contratos
de arrendamiento y de prestacion de servicios, celebradas desde el 7 de noviembre de 2005 hasta el 31
de junio de 2015, esto es un lapso de 9 afios, 7 meses, 24 dias en forma continua, incluso se observan
varios contratos suscritos por un solo dia y adiciones de actividades los que evidencia el animo de
emplear de manera continua y subordinada su servicio.

Asi las cosas, observamos que el Hospital Meissen Il Nivel ESE contraté a la demandante Claudia Alicia
Betancourt Cuesta bajo la modalidad de contrato de arrendamiento y contrato de prestacion del servicio
encubriendo una relacidn laboral, lo que genera la aplicacidn del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades conforme con el articulo 53 de la Constitucién Politica, al desarrollar la labor de
auxiliar de enfermeria en condiciones equivalentes al personal de planta del ente hospitalario; es
irrefutable el hecho de que la ejecucion del objeto contractual no se hizo de manera independiente y
auténoma como corresponde a una relacidn de caracter contractual soportada en la autonomia de la
voluntad, sino que se traté de una relacién en la que la labor asignada se cump[ié bajo los

condicionamientos fijados por la misma entidad, de acuerdo con las necesidades del servicio, asimilando

dicha relacion a una de caracter laboral.

La excepcion prevista en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que permite la celebracion de contratos de
prestacion de servicios no autoriza que las entidades del Estado a través de esta modalidad de
vinculacion desconozea el pago de las prestaciones sociales y demés obligaciones de caracter laboral
que la Constitucién y la ley han consagrado a cargo de los empleadores.

Las entidades estatales no deben recurrir a la practica de vincular personal bajo la modalidad de
prestacion de servicios para cumplir actividades permanentes propias de la administracion — como fa
cumplida por el demandante- y de esta manera evitar el pago de prestaciones sociales y de aportes
parafiscales, entre otros, pues con dicha conducta, como lo ha reiterado, la Corte Constitucional, no sélo
se vulneran los derechos de los trabajadores sino que ademas dicha ndmina paralela desvirtla la razén
de ser del articulo 32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993, cual es la independencia y autonomia del
confratista en el desarrollo del contrato con caracter temporal. En consecuencia, a los contratistas de
prestacion de servicios que logren demostrar que en realidad en su vinculacion con una entidad, se
configuraron los tres elementos propios de |a relacion laboral, se les debe reconocer y pagar los mismos
emolumentos que perciben los servidores plblicos de la entidad en la cual prestaron los servicios bajo
la apariencia de un contrato administrativo. _

¢, Segundo problema juridico: opera el fenémeno juridico de la prescripcion?

Prescripcién en materia de contrato realidad®®

La prescripcion es la accion o efecto de «adquirir un derecho real o extinguirse un derecho o accién de
cualquier clase por el transcurso def tiempo en las condiciones previstas por la ley "o en otra acepcion”

como concluir o extinguirse una carga, obligacion o deuda por el transcurso del tiempo»,

En torno a este tema la Seccion Segunda en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 20163 al
estudiar este fendmeno juridico en la érbita del contrato realidad, considerd que: «/...] la prescripcion

2 Por fa cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales. Folios 153 y 154,

2 Por fa cual se actualiza y modifica &l Manual de Funciones y Competencias Laborales, Folios 155 y 156,

2 Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales. Folios 157 y 158,

% Por [a cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laberales, Folios 159 y 160.

7 Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales. Folios 161, *

2 Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales. Folio 162,

% Senfencia SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDASUBSECCION A Consejero ponente; WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D. C., veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero; 50001-23-33-000-2010-
00606-01(1586~16)Actor: MARCELA DEL PILAR ROMERO TRUJILLO

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia de 20 de noviembre de 2014, actor: Javier Enrique Mufioz Fruto. Nimero
interno: 3404-2013.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia del 25 de agosto de 2016, actor: Lucinda Maria Cordero Causil, Nimero interno; 0085-
2015,
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encuentra sustento en el principio de la seguridad juridica, en la medida en que busca impedir la perpetuidad de
las reclamaciones referentes a reconocimientos de indole laboral, que pudieron quedar pendiente entre fos
extremos de la relacion de trabajo al momento de su finalizacion, pues contrario sensu resultaria desproporcionada
la situacion en la que se permitiera que el frabajador exigiera de su empleador (0 ex empleador) la cancelacion de
emolumentos que con el transcurrir de los afios implicarian un desmedro excesivo del pafrimonio de este [...] y le
impedirfa la conservacion de los elementos probatorios tendientes a desvirtuar lo demandado».

En la providencia en mencién se definieron las reglas que en esta materia deberan atenderse para
efectos de analizar el fenémeno prescriptivo en esta clase de asuntos;

i.- El estudio de la prescripcion es posterior al de la existencia de la relacion laboral: El juez solo
podra estudiar denfro de la sentencia, el fenémeno juridico de la prescripcion en cada caso, una vez
analizada y demostrada la existencia de la relacion laboral entre las partes.

i.- Prescripcion frente a las prestaciones sociales.

1.- Prestaciones sociales. La prescripcion trienal de que tratan los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968
y 102 del Decreto 1848 de 1969, interpretados en armonia con el articulo 12 del Convenio 85 de la OIT
y los principios de favorabilidad, irrenunciablidad a los beneficios minimos, progresividad, prohibicion de
regresividad en materia de derechos sociales, asi como los derechos al trabajo en condiciones dignas,
tal como lo sostuvo esta seccion en |a referida sentencia, se contabilizara a partir de la terminacion del
vinculo confractual.

Asi pues, si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, supera los tres afios,
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual, para reclamar las prestaciones que de ella
se derivan, en aplicacion del principio de la «primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales» de que trata el articulo 53 Constitucional, perderé su
oportunidad de obtenerlas, ya que dicha inactividad o tardanza ser4 traducida en desinterés, el cual no
puede soportar el Estado, en su condicion de empleador.

Empero, precisé que en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un periodo
determinado y que [a ejecucion entre uno y otro tenga un lapso de interrupcion, habra de analizarse Ia
prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de finalizacion, por cuanto uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacidn de permanencia en el
servicio. En este sentido, le corresponde al juez analizar si existié o no la referida interrupcion, la cual
sera excluida del reconocimiento y estudiada en cada caso particular, con el fin de proteger los derechos
de los empleados, a quienes se les han desconocido sus derechos bajo la figura de los contratos de
prestacidn de servicios.

2.- Aportes a pension. En [a citada providencia se determiné que este fenomeno juridico no serfa
aplicable frente a los aportes para pensidn, «en atencion a la condicion peribdica del derecho pensional,
que fos hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en
cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una sola vez, si
son susceptibles del mencionado fenbmeno, por tener el cardcter de emolumentos econdmicos
temporalesy, por lo tanto, aun cuando los derechos salariales estén prescritos, por no haber sido
reclamados dentro de los 3 afios en que se hicieron exigibles, procederé el reconocimiento de los valores
que debieron ser aportados para efectos de pension.

No obstante, lo anterior no supone la imprescriptibilidad de [a devolucion de los dineros pagados por este
concepto, efectuados por el contratista, por cuanto ello representa un beneficio econdmico para él, que
en nada influye en el derecho pensional, que es realmente el que se pretende proteger.

Asimismo, resaltd que en atencién a que el derecho a una pension afecta la calidad de vida del individuo
que prestd sus servicios al Estado, el juez contencioso administrativo debera estudiar en todas las
demandas en las que se reconozca la existencia del contrato realidad, lo correspondiente a las
cotizaciones debidas por [a administracion al Sistema de Seguridad Social en pensiones, aunque no se
haya solicitado expresamente por el interesado, pues si bien |a justicia contenciosa es rogada, lo cierto
es que este precepto debe ceder ante postulados de carécter constitucional tales como la vida en
condiciones dignas y la irrenunciablidad a la seguridad social.

[ 34]
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De igual forma, sostuvo que las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema de
seguridad social, derivados de la declaratoria de la existencia de la relacion laboral, por su caracter de
imprescriptibles y de naturaleza periddica, estan exceptuadas de la caducidad.

Caso concreto. La sefiora Claudia Alicia Betancourt Cuesta suscribi6 con el Hospital Meissen Il Nivel ESE
contratos de arrendamiento y de prestacion de servicios en el periodo comprendido entre noviembre de
2006 y septiembre de 2015.

Revisadas las pruebas documentales aplicando la sentencia unificada del Consejo de Estado se tiene que
no hubo interrupcién en los contratos de arrendamiento y de prestacién de servicios, no configurandose el
fenémeno de la prescripcion en razén a la reclamacion del 1° de marzo de 2017, esto es dentro de los tres
afos siguientes a la terminacion del vinculo contractual, 31 de junio de 2015, de acuerdo con lo solicitado en
las pretensiones de [a demanda.

¢Tercer problema juridico: el demandante tiene derecho a la indemnizacién equivalente a las
prestaciones sociales que devengaban los empleados del Hospital Meissen Il Nivel ESE?

Indemnizacion derivada de la existencia de la relacion laboral

La consecuencia de probar [a existencia de la relacion laboral es el reconocimiento de la indemnizacion
equivalente a las prestaciones sociales que se deberén reconocer a titulo de reparacion del dafio integral

Al respecto, el Consejo de Estado en providencia de 2014, sefial6 cudles son las prestacuones sociales
que deberan reconocerse, asi:

«f.. ]Ahora bien, en este punto con el fin de deferminar cuéles son las prestaciones sociales que se deberén reconocer a
fitulo de reparacion del dafio integral al declararse una relacién de caracter laboral, la Sala acude a la clasificacion que se
ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas.

En ese orden de ideas, se encueniran las que son asumidas por el empleador directamente y las que se prestan o se
reconocen de forma dineraria por el Sistema de Seguridad Social infegral,

Dentro de fas prestaciones sociales que estan a cargo directamente del empleador se encuentran las ordinarias o
comunes como son, entre ofras las primas, las cesantias; y las prestaciones sociales que se encuentran a cargo del
Sistema Integral de Seguridad Social son la salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar, que
para ser asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacion.

Asi, que en caso de que exista un contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor puiblico fa cotizacion debe realizarse
por el empleador en el caso del sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio familiar y en el caso de
cotizaciones a los sistemas de pension y salud deben realizarse por el empleador y el empleado en forma compartida
segun los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, la cotizacién al sistema de pensiones es del
16% del ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75% por el empleador y en un 25% por el empleado, fa cotizacion
al sistema de salud es el 12.5% de lo netamente devengado correspondiéndole af empleador el 8.5 % y al empleado 4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha sostenido que no existe
problema para condenar y liquidar las prestaciones ordinarias, pero que no sucede lo mismo con las prestac;ones que se
encuentran a cargo de los sistemas de Seguridad Social en los siguientes términos:

[...JPor lo expuesto es dable concluir que en ef caso de las prestaciones sociales a cargo de los sistemas de salud y
pensiones, cubiertas por las entidades respectivas, derivadas de la financiacién de las cotizaciones que efectian las
partes que infegran Ia relacion laboral, la reparacion del dafio no puede ser por fa totalidad de dichos montos, sino la cuota
parte que fa entidad demandada dej6 de trasladar a las entidades de seguridad social a las cuales cotizaba el
contratista. [...]»% (Negrillas del texto original).

Posterformente, en la sentencia de unificacion ya citada, respecto de los aportes a pension, considerd que: «f...] fa
Administracién deberéa determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los
realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le corresponda como empleador [...] la actora debera acreditar las cotizaciones que realizé al
mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su conira, tendré la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje que le incumba como
frabajadora»

%2 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion B, Sentencia del 18 de septiembre de 2014, Expediente: 68001-23-33-000-2013-
00161-01 (0739-2014) Actor: Elkin Hernandez Abreo
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Lo anterior significa, que la entidad demandada para efectos del reconocimiento de estos aportes, debera
tener en cuenta el ingreso base de cotizacion, durante todo el tiempo laborado, esto es, el periodo durante
el cual se desarroliaron las drdenes-de prestacion de servicios, salvo sus interrupciones, y verificar mes
a mes los aportes efectuados por el trabajador, para asi cotizar al respectivo fondo de pensiones lo que
le compete como empleador, si es del caso. A su vez a la accionante le corresponde acreditar dichos
. aportes durante el tiempo de la vinculacion y en caso de no haberse realizado o si existiere diferencia
sobre los mismos, pagar o completar el porcentaje a su cargo.

Conforme al andlisis probatorio efectuado, la seftora Claudia Alicia Betancourt Cuesta tiene derecho a
que se reconozca sus prestaciones sociales a titulo de reparacion del dafio integral que devengaban los
empleados publicos de la ESE Hospital Meissen Il Nivel, entre el 7 de noviembre de 2006 y el 31 de junio
de 2015.

Pese a que se probd que habian otros cargos de auxiliar de enfermeria en la planta de [a entidad
accionada (19 de acuerdo con los manuales), con las mismas funciones, responsabilidades y que
devengaban una asignacion salarial distinta a lo que la demandante recibia por concepto de honorarios,
conforme con la certificacion visible a folio 166 del expediente se debera tomar para efectos de la referida
reparacion, lo que la accionante efectivamente percibié con ocasion de las drdenes y/o contratos de
prestacion de servicios celebrados y las prestaciones ordinarias recibidas para el cargo de auxiliar en
salud.

Asi lo ha sostenido el H. Consejo de Estado al considerar:

“De otra parte, en lo concerniente a la nivelacion de los honorarios de la accionante, sefiala la Sala que en las
controversias de contrato realidad cuando se declara la existencia de la relacion laboral, hay lugar a reconocer las
- prestaciones que el contratista dejo de devengar pero liquidadas conforme al valor pactado en los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre las partes, puesto que, la relacion faboral que se reconoce deviene de los
contratos estatales pactados pero que en su ejecucion se dieron los elementos constitutivos de fa relacion laboral,
de tal manera que, el valor pactado en cada contrato constituye el parametro objetivo para la liquidacion de las
prestaciones a que tiene derecho sin que haya lugar a que se modifique el contenido clausular referido al valor del
contrato de prestacion de servicios.™

Con base en la jurisprudencia del Consejo de Estado aplicable al presente asunto, se ordenara a
la entidad demandada pagar a titulo de indemnizacion, a favor del demandante lo siguiente:

1~ El equivalente a las prestaciones sociales ordinarias que percibian los empleados publicos del
Hospital Meissen Il Nivel ESE en el cargo de auxiliar de enfermeria en el periodo de 7 de noviembre de
2006 a 31 de junio de 2015 tomando como base de liquidacion el valor pactado por honorarios en dichas
6rdenes. ‘

2.- El valor en el porcentaje que por Ley debi6 cancelar al Hospital Meissen Il Nivel ESE como empleador,
por aportes a salud al Sistema General de Seguridad Social entre el mes de noviembre de 2006 y el mes

de junio de 2015, tomando como base de liquidacion el valor pactado por honorarios pues en este punto -

no operan los fendmenos juridicos de caducidad de la accion y de prescripcion cuando se presente la
reclamacion de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social derivados
del contrato realidad, comoquiera que redundan en garantias de orden ptiblico imprescriptibles, por
mandato de la Constitucion y la ley y, debido a que el juez contencioso tiene el deber de pronunciarse
sobre el particular a efectos de efectivizar los derechos del trabajador.

Las sumas que se deben reconocer al sistema de seguridad social por parte de la entidad deberan
someterse a la liquidacién que realice un actuario

Las demas pretensiones se negaran con fundamento en lo siguiente:

1.- Retencion en la fuente: El Consejo de Estado ante la peticion de ordenar la devolucion de los dineros

 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, Consejera ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, sentencia del veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017), Radicacion nimero: 81001-23-33-000-2013-00118-
01(0973-18), Actor: Yunived Castro Henao, Demandado: E.S.E. Hospital San Vicente de Arauca
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descontados por concepto de retencion en la fuente en casos como el sub examine, ha dicho que la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho cuando se discuten temas laborales no es el medio
adecuado para ello. Frente a este punto se ha indicado:

«[...] se abstiene de emitir algiin pronunciamiento sobre el particular, en la medida en que este es el cobro anticipado de
un impuesto, que bien puede ser el de renta por los honorarios percibidos por el actor al suscribir Jos Contratos de
Prestacion de Servicios, cuyo tramite de devolucion debe realizarse ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN una vez hubiese presentado la declaracion de renta, empero, como en el sub-judice no existe siquiera prueba
sumaria de que effo hublere ocurrido, no estén los elementos de juicio suficientes, y si en gracia de discusion existieran,
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho por controversias laborales no es la iddnea para ventilar dicha
pretension [...J»34

Por lo anterior, la devolucién de los dineros pagados por la sefiora Claudia Alicia Betancourt Cuesta
por conceptos tributarios no es procedente, toda vez que no es el Hospital Meissen Il Nivel ESE, la
entidad encargada de recepcionar ni administrar dichos valores.

2.- Indemnizacion moratoria: Las cesantias como prestacion social de caracter especial, constituyen

un ahorro forzoso de los empleados para auxilio en caso de quedar cesantes. Este emolumento se

encuentra regulado por las Leyes 50 de 1990 y 344 de 1996, las cuales prevén que el empleador debera
liquidarlo al 31 de diciembre de cada afio por anualidad o fraccion, y consignarla antes del 15 de febrero
del afio siguiente a que se causo, en cuenta individual a nombre del empleado en el fondo de cesantia
que él mismo elija. '

Asimismo, se dispuso que en caso de que la entidad empleadora las consignara de forma extemporanea,
habria lugar al reconocimiento de una sancion moratoria favor del frabajador, asf:

«Articulo 99. El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendré las siguientes caracteristicas:

3% El valor liguidado por concepto de cesantia se consignaré antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta
individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. £l empleador que incumpla el plazo

seftalado deberéd pagar un dfa de salario por cada retardo.
[...]» (Se subraya)

De modo que si el empleador consigna las cesantias anuales con posterioridad al 15 de febrero del afio
siguiente al que se causaron, debera reconocer y pagar a favor del asalariado sancién moratoria,
consistente en un dia de salario por cada dia de retardo.

No es posible ordenar el pago de la sancion moratoria por la no consignacién de las cesantias a favor de
la demandante porque la obligacion del pago de las cesantias se constituye a partir de esta sentencia y
no se dan por tanto los presupuestos de la Ley para su reconocimiento

3.-Perjuicios morales: Quien pretende el reconocimiento de esta clase de perjuicios debe acreditar la
ocurrencia de los mismos, salvo en aquellos casos en que se presumen?. Al respecto, se ha indicado
que para que proceda el reconocimiento de la indemnizacion por concepto de perjuicios morales, es
necesario convencer plenamente al juez de la existencia de un padecimiento causado con ocasion de la
expedicion del acto que se demanda, de tal manera que este, dentro de su discrecionalidad judicial,
determine la magnitud del dolor padecido y con fundamento en él, la indemnizacién a reconocer.

Empero, en el sub examine no existe prueba que acredite la afectacion moral de la sefiora Claudia Alicia
Betancourt Cuesta, luego no es procedente su reconocimiento.

COSTAS: El Despacho, teniendo en cuenta que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, establecié que
“Salvo en los procesos que se ventile un interés ptiblico, la sentencia dispondré sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil".

Asi también el numeral 4° del articulo 366 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 188 del
CPACA, prevé: "Para Ia fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el

Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un méximo, el

3 Sentencia del 13 de junic de 2013, Actor Alejandro Gémez Rodriguez, Demandado: Hospital San Fernando de Ama ESE
3 Por cuestiones de parentesco se presumen cuando se produjo Ja muerte de un ser querido, cuando alguien fue privado de su libertad o
cuando existen dafios en la salud. Sentencia de unificacion proferida el 28 de agosto de 2014, Seccion Tercera. Expediente: 31172,
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Juez tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado
0 la parte que litigo personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales, sin que
pueda exceder el maximo de dichas tarifas....”.

Ahora bien, el numeral 3.1.3 del Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003 expedido por el Presidente de |a
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, fijé como agencias en derecho en los proceso
de primera instancia una tarifa equivalente hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

Respecto de la condena en costas a la luz del Codigo General del Proceso®, |a Corte Constitucional ha
dicho lo siguiente: “La condena en costas no resulfa de un obrar temerario o de mala fe, o siquiera culpable de
{a parfe condenada, sino que es resuftado de su derrota en el proceso o recurso gue haya propussto, sequn el
articulo 365 Al momentg de liquidarlas, conforme al articulo 366 se precisa gue tanfo las costas como las agencias
en derecho corresponden a los costos en los que la parte beneficiaria de la condena incurrio en el proceso, siempre
que exista prueba de su existencia, de su ufilidad y de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De
esta manera, las costas no se originan ni tienen el propésito de ser una indemnizacion de perjuicios causados por
el mal proceder de una parte, ni pueden asumirse como una sancion en su confra.”. (Subrayas para resaltar)

Ahora bien, el Consejo de Estado® ha sefialado, al igual que lo hace la Corte Constitucional que la
condena en costas es un criterio objetivo y que en cada caso concreto debe aplicarse la regla del numeral
8, esto es que sblo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente aparezca que se causaron
y en la medida de su comprobacion:

“Con la adopeion del criterio objetivo para la imposicion de las costas, no es apropiado evaluar la conducta asumida por
las partes si no que es el resultado de la derrota en el proceso o del recurso interpuesto.

Es degcir, la condena en costas procede contra la parte vencida en el proceso o en el recurso, con independencia de las
causas de la decision desfavorable, o que deja en evidencia el criterio objetivo adoptado por el ordenamiento procesal
civil '

Lo que no obsta para que se exija “prueha de existencia, de su utilidad y de que correspondan actuaciones autorizadas
por la ley”

Esta Seccidn de manera reiterada ha dicho que la regla que impone la condena en costa (refa nro. 1, 2, 4 y 5) <<debe
analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que dispone que “Solo habré lugar a costas cuando en ef expediente
aparezca que Se causaron y en la medida de su comprobacion>>3%"

En el mismo sentido la Subseccion A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado con ponencia del H.
Consejero William Heméndez Gomez3® sentd posicién sobre la condena en costas en vigencia del
CPACA; en aquella oportunidad se sefialé como conclusion, o siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de fa condena en costas, al pasar de un criterio «subjetivo» —
CCA- a uno «objetivo valorativo» —CPACA-.

b) Se concluye que es «objetivor porque en toda sentencia se «dispondréas sobre costas, es decir, se decidira, bien
sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

¢) Sin embargo, se le califica de «valorativo» porque se requiere que en el expediente el juez revise silas mismas se
causaron y en fa medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios
del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion
no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

Por lo anterior, y en ese hilo argumentativo, el despacho se abstendra de condenar en costas a la parte
demandada, de conformidad con el numeral 5 del articulo 365 del CGP, en tanto no se han comprobado
las mismas en esta instancia procesal“. :

3 Cfr, La sentencia C-157/13 M.P Mauricio Gonzalez Cuervo, en la que se declaré exequible &! paragrafo Unico del articulo 206 de fa Ley
1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General dei Proceso y se dictan ofras disposiciones, bajo el entendido de que tal
sancion- por falta de demostracion de los perjuicios-, no procede cuando la causa misma sea imputable a hechos o motivos ajenos a la
voluntad de la parte, ocurridos a pesar de que su obrar haya sido diligente y esmerado.

¥ Consejo de Estado, Seccion Cuarta con ponencia del Consejero OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ, sentencia de! seis (6) de julio de dos
mil dieciséis (2018), Radicacion No. (20486), Actor Diego Javier Jiménez Giraldo Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

3 Ci. las sentencias del 19 de mayo de 2016, radicados Nro, 20616 y 20389, C.P Martha Teresa Bricefio de Valencia, en las que se reiterd
ol criterio de la Sala expuesto en sentencia complementaria del 24 de julio de 2015, radicado Nro. 20485, C.P Martha Teresa Bricefio de
Valencia y ofros.

3 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, Expedientes: 4492-2013, Actor: Maria del Rosario Mendoza Parra y 1291-2014, Actor:
José Francisco Guerrero Bardi,

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion *A’, Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, sentencia del quince {15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), Radicacion n(mero: 44001-23-33-000-2013-
00182-01(0809-16); Actor: Somaira Beatriz Iguaran, Demandado: Nuestra Sefiora de los Remedios E.S.E.
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En mérfto de lo anteriormente expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del Oficio OJU-E-440-2017 de fecha 21 de marzo de 2017 expedido
por la Jefe Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.SE. por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO.- Declarese la existencia de la relacion laboral entre el Hospital Meissen Il nivel ESE hoy
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. y [a sefiora Claudia Alicia Betancourt Cuesta durante
el periodo comprendido entre el 7 de noviembre de 2005 y 21 de junio de 2015.

TERCERO.- Condénese al hospital Meissen Il nivel ESE hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

E.S.E.a pagar a titulo de indemnizacién a favor de la sefiora Claudia Alicia Betancourt Cuesta, el
equivalente a las prestaciones sociales ordinarias que percibian los empleados publicos del hospital
Meissen [l nivel ESE en el cargo de auxiliar de enfermeria por el tiempo laborado, tomando como base
de liquidacion el valor pactado por honorarios en dichos contratos y, el consecuente computo de ese
tiempo para efectos pensionales, para lo cual la entidad har4 las correspondientes cotizaciones y de las
sumas a pagar la entidad debera realizar los correspondientes descuentos de ley que correspondan a la
demandante.

CUARTO.~- Denegar las demés pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto uf supra.

QUNTO.- Se ordena el cumplimiento de la presente sentencia dentro de los términos establecidos para
ello por los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- SIN COSTAS en esta instancia por no aparecer causadas.

SEPTIMO.- Una vez en firme esta sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a la entidad
condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion y cumplimiento (Articulos 192 y 203 incisos

finales, de la Ley 1437 de 2011). Expidase copia de conformidad con lo normado en el numeral 2° del

articulo 114 del C.G.P.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ MATICRE ADAIME CABRERA
Jue

ErgcMac




