JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -
JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

4

Bogota D.C., veintisiete (27) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 110013335-017-2017-00073-00

Demandante: BRYAN ALONSQO BURGOS VELASQUEZ

Demandado: Hospital Meissen Il nivel ESE hoy, Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE.
Tema: Contrato Realidad

Sentencia No. 88

Agotadas las etapas previstas dentro de la presente actuacion no evidenciando alguna causal de
nulidad procede el despacho a dictar de forma escrita SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho laboral de la referencia con base en las
siguientes:

Pretensiones

1.- Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la comunicacién OJU-E-443-2016 de fecha
25 de octubre de 2016, suscrito por la Subgerente Administrativa de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.; por medio del cual se nego el pago de las acreencias laborales,
en el periodo comprendido del dia 3 de mayo de 2010 hasta el 30 de septiembre de 2015,

2.-Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad y previa declaratoria de la existencia del
contrato de trabajo realidad se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SURE.S.E. apagarle al sefior BRYAN ALONSO BURGOS VELASQUEZ, a titulo de restablecimiento
del derecho lo siguiente

Las diferencias salariales existentes entre los servicios remunerados por prestacion de servicios y los
salarios legales y convencionales pagados en la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SURE.S.E. a los TECNOLOGOS EN SISTEMAS del dia 3 de mayo de 2010 al 30 de septiembre de
2015; reliquidar y pagar el auxilio de las Cesantias y los intereses a la Cesantias con base en tales
salarios; reconocer y pagar las primas de servicios de Junio y Diciembre; [as primas extralegales de
Navidad, de Vacaciones; a compensacion en dinero de las vacaciones causadas no disfrutadas; los
aportes al SGSS en salud y pension que le correspondia realizar a la Subred Integrada de Servicios
de Salud y al Fondo pensional como empleador con base en los salarios que debieron ser pagados;
devolucién de la fotalidad de los descuentos realizados por concepto de retencion en la fuente;
indemnizacion extralegal por el despido injusto; indemnizacion contenida en la ley 244 de 1995 articulo
2°, arazén de un dia de asignacion de salario por cada dia de mora en el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales legales, extralegales y cesantias reclamadas hasta cuando se produzca el
pago reclamado; cotizaciones retroactivas a la Caja de compensacion Familiar CAFAM durante el
tiempo que labord el demandante; indemnizacion por calzado y vestido de labor.

3.~ Que se condene a la entidad demandada al pago de 50 salarios minimos legales mensuales por
concepto de dafios morales.

4.- Que las anteriores sumas de dinero que deba pagar la demandada sean indexadas, que se de
cumplimiento al fallo y paguen de intereses de mora en los términos del articulo 192 y ss del CPACA.

5.- Se compulsen copias de la sentencia al Ministerio de Trabajo para que tal ministerio imponga multa
a la demandada segtn la Ley 1429 de 2010 articulo 63.

6.-Se condene al pago de las costas y expensas de este proceso, a la entidad demandada.
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Tesis de! demandante. El sefior Bryan Alonso Burgos Velasquez, se desempefid como Tecndlogo en
Sistemas al servicio def Hospital Meissen [l Nivel ESE mediante 6rdenes de prestacion de servicios de
manera ininterrumpida entre el 3 de mayo de 2010 hasta el 30 de septiembre de 2015. Afirma que el
Hospital Meissen Il Nivel hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., pretende desconocer
la relacion laboral que existié a pesar de que se constituyeron en su relacion todos los elementos de
un contrato realidad, pues para no contratar directamente al demandante ufilizé la fachada de
contratos de arrendamiento y de prestacién de servicios, de esta manera lo vinculd irregularmente
cuando la intermediacién laboral esta prohibida.

Tesis de la demandada: Considera que las pretensiones incoadas en la demanda, no estan llamadas
a prosperar por carecer de sustento factico y legal en razon a que los contratos de prestacion de
servicios tienen unos objetivos claros para su desarrollo y ejecucion al rigerse por ef régimen privado
en gjercicio de la autonomia de Ia voluntad, es decir, se celebraron, ejecutaron, terminaron y liquidaron
de comin acuerdo por lo cual no le asiste al demandante derecho alguno al reconocimiento de
prestaciones sociales reclamadas. Sostiene que el demandante no cumplia con sus actividades en las
mismas condiciones en las que lo hacian los funcionarios de planta y no se configuran los elementos
de una relacion laboral.

Problema juridico Consiste en establecer: 1.- Si el sefior BRYAN ALONSO BURGOS VELASQUEZ
demostrd que la vinculacién que tuvo con el HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL hoy SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E. desde el desde el 3 de mayo de 2010 hasta el 30 de septiembre
de 2015, a través de contratos de arrendamiento de servicios y de prestacion de servicios, se
acreditaron los elementos configurativos de una verdadera relacion laboral para acceder a las
pretensiones y 2.- Si en el caso concreto operd la prescripcion.

Solucién al problema juridico. Una vez estudiados los cargos, observamos que entre el Hospital
Meissen Il Nivel ESE y el demandante Bryan Alonso Burgos Velasquez se generd relacion laboral, en
cuanto no se acreditaron todos los elementos constitutivos de! vinculo laboral.

Contrato de arrendamiento de servicios y contrato de prestacion de servicios

El contrato de arrendamiento de servicios es una figura consignada en el Cédigo Civil en los articulos
2063 a 2069, en la cual, en palabras del Consejo de Estado se encuentran los antecedentes historicos
del contrato de prestacion de servicios. Dicho contrato de arrendamiento de servicios, admitia la
prestacion del servicio, o bien bajo dependencia o subordinacion, mediante un salario, o bien en forma
independiente y autdnoma, retribuido mediante el pago de honorarios y sin que genere una relacion
laboral; en el primer caso condujo al contrato de trabajo y en el segundo al contrato de prestacion de
servicios propiamente dicho.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en su numeral 3 definié el contrato estatal de
Prestacion de Servicios en los siguientes términos:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES.

3°. Contrato de Prestacion de Servicios.

“Son confratos de prestacion de servicios los que celebren las enfidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con fa administracién o funcionamiento de la entidad. Estos coniratos solo podréan celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conacimientos especializados.

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia del veinte de agosto de mil novecientos noventa y acho, Consejero
ponente: JAVIER HENAO HIDRON, Radicacion nimero: 4127, Actor: Ministro De Salud, Referencia: Empresas Sociales del Estado.
Régimen de contratacion. El cargo de Gerente.
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En ningtin caso estos contratos generan relacion faboral ni prestaciones sociales y se celebraran por ef término
estrictamente indispensable.”

Como se ha permitido sefialarlo el Consejo de Estado, dicha normatividad contempl6 una presuncion
iuris tantum, al establecer que en ningtin caso estos contratos -entiéndase contratos de prestacion de
servicios- generan relacion laboral ni reconocimiento de prestaciones sociales; considerando el alto
Tribunal con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, tanto en ese como en otros
pronunciamientos que:

“Las presunciones generan una de dos situaciones: quien alega la presuncion para fundar su derecho desplaza la
carga de la prueba en cabeza de su adversario o bien, que quien alega la presuncion le niegue a su adversario por
entero la facultad de acudir a prueha alguna que demuestre la no existencia del hecho decisivo.

De esta suerte, las presunciones refevan de la carga probatoria a los sujetos a favor de quienes operan. Una vez
demostrado aquello sobre lo cual se apoyan, ya no es preciso mostrar valiéndose de otros medios de prueba lo
presumido por la ley. En ese orden, el articulo 166 del Codigo General del Proceso aplicable por remisidn del
articulo 211 de la Ley 1437 de 2011, regula las presunciones establecidas por ley sefialando que «... el hecho
legalmente presumido se tendré por cierfo, pero admitira prueba en contrario cuando la ley lo auforice.»

Asf las cosas, la presuncion contenida en el articulo transcrito al no tener el caracler de ser iuris et de jure, es
decir, de pleno derecho, puede ser controvertida y desvirtuada, de tal manera que, en asuntos como ef presente,
quien pretenda la declaratoria de existencia de una relacion laboral que subyace de Ja efecucion de contrafos de
prestacion de servicios, con base en el principio consagrado en ef articulo 53 de la Carta Superior de la primacia
de la realidad sobre las formas, tiene el deber de probanza a fin de poder quebrantar fa presuncion que sobre esta
modalidad de contrato estatal recae,

Ahora bien, frente al caso que nos convoca es preciso que la denominada contratista, desvirtiie tal presuncion,
demostrando que en el respectivo contrato existi6 el elemento denominado subordinacion, lo cual dependiendo de
cada anélisis en concrefo y considerando varios factores, lo convertiria en un contrato laboral.

Lo anterior, debido a que ef contratante determina exclusivamente el objeto a desarrollar por fa contratista, quien
a su vez ejecuta las labores encomendadas con autonomia e independencia, pues en caso confrario, se configura
el elemento de la subordinacion, propio del contrato laboral, que a su vez tiene implicaciones econémicas diversas.

Para probar la existencia de este dltimo, se requiere demostrar de forma incontrovertible ademés de la actividad
personal y la remuneracion, que en la relacion con ef empleador exista subordinacion o dependencia, la cual es
aquella facultad permanente para exigir del servidor pUblico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en

cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo.” 3

El principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones
laborales?,

La realidad sobre las formalidades evidenciadas en las relaciones de trabajo, hace referencia a un
principio constitucional imperante en materia laboral y expresamente reconocido por el articulo 536 de

21 os apartes resaltados fueron declarados exequibles por la Corte Constitusional mediante sentencia C-154 del 18 de marzo de 1997,
MP Dr. Hernando Herrera Vergara, salvo que se acredite la existencia de una relacion laboral subordinada

3 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejera ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, sentencia del diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017), Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2014-00627-
01(4696-15), Actor: Janeth Smith Fernandez Caballero Demandado: E.S.E. Hospital San Juan De Dios De Giron

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién “B', Consejera Ponente: Doctora SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, sentencia de febrero cuatro (04) de dos mil dieciséis (2016), Radicado No.050012331000201002195-01, No.
Interno: 1149-2015, Actores: Hernan de Jess Gutiérrez Uribe, Demandado: Nacion —Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito Nacional,
% ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: '

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en ef empleo; irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable &l trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades estabiecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajusie periodico de las pensiones legales.
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la Carta Politica, entendido de la siguiente f:orma: no importa la denominacion que se le dé a la relacidn
laboral, pues, siempre que se evidencien 1os elementos integrantes de la misma, ella dara lugar a que
se configure un verdadero conirato realidad. Es preciso destacar que se ha denominado contrato
realidad aquél que teniendo apariencia distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera

relacion laboral en donde se establece el E)rimado de la sustancia sobre la forma.

Ahora bien, para efectos de demostrar Iai relacion laboral entre las partes, se requiere que el actor
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es: i. Que su actividad en la entidad haya sido
personal; ii. Que por dicha labor haya regibido una remuneracion o pago y, iii. ademas, debe probar
que en la relacion con el empleador existia subordinacion o dependencia, situacion entendida como
aquella facultad para exigir al servidor publico el cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de tra?ajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracion del vinculo.

I
1

Ademés de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia,
es decir, que la labor sea inherente a |2 entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacion con los deméas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacién laboral. Todo ello con el propdsito de realizar efectivamente el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la
relacion laboral.

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el trabajo es un derecho fundamental que
goza "...en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.”. De ahf que se decida
proteger a las personas que bajo el ropajelde un contrato de prestacion de servicios cumplan funciones
y desarrollen actividades en las mismas condiciones que los trabajadores vinculados al sector publico
o privado, para que reciban todas las garantias de carécter prestacional, independientemente de las
formalidades adoptadas por las partes coptratantes.

La sentencia C- 154 de 1997. Definicién de los principales elementos del contrato realidad

Sea lo primero recordar que la Corte Constitucional en la sentencia C- 154 de 1997, declaré la
exequibilidad de la definicion del contrat ) de prestacion de servicios contenida en el numeral 3°. del
articulo 32 de la Ley 80 de 19935, sa?vo que se acredite la existencia de una relacion laboral
subordinada. En la parte considerativa de la sentencia se establecieron las diferencias entre el contrato
de prestacion de servicios y el vinculo laboral, sefialando que [os tres elementos que caracterizan el
contrato de trabajo son: la prestacion personal de los servicios, la remuneracion como

contraprestacion del mismo y la subordinacion del trabajador al empleador”.
!

Los convenios internacionales del frabajo debidamente ratificades, hacen parte de la legislacion interna,
Laley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
frabajadores.

8Corte Constitucional, sentencia C-154 de 1997. La Corte declard EXEQUIBLES las expresiones "no puedan realizarse con personal de
planta 0" y "en ninglin caso...generan relacion laboral i prestaciones sociales'.

7 El Consejo de Estado, en sentencia del 6 de octubre de 2016, cito la interpretacion de la Corte Constitucional sobre este postulado en el cual
se afirmé que “no importa la denominacion que se le d; ala relacion laboral, pues, siempre que se evidencien los elementos integrantes
de fa misma, ella dara lugar a que se configure un verdadero contrato realidad [7]. De ello se deriva la existencia de lo que ha sido
denominado como contrato realidad, “entendido por la)Corte como aquél que teniendo apariencia distinta, encierra por sus contenidos
materiales una verdadera relacién laboral en donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma 7). Asimismo, concluyd en
esta oportunidad e! Consejo de Estado que, con base en la postura de la Corte Constitucional scbre la materia, “independientemente
de la denominacion que se le dé a una relacién laboral o de lo consignado fermalmente entre los sujetos que la conforman, deben ser
analizados ciertos aspectos que permitan determinar sj realmente la misma es o no de naturaleza faboral. Para ello, basta con examinar
los ires elementos que caracterizan el contrato de traajo o la relacion laboral y, siendo asi, €l frabajador estara sujeto a la legisiacion
que regula la materia y a todos los derechos y obligaciones que se derivan de ella’. Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn B, senténcia de! 6 de octubre de 2016, radicado; 76001-23-31-000-2012-00338-01(2685-
15).
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Enfatizo la sentencia de la Corte que es el elemento de la subordinacion el que constituye la
diferencia esencial entre los dos tipos de relacion, en contraposicién con los altos grados de autonomia
e independencia con que cuenta el contratista en el contrato de prestacion de servicios®, posicion
jurisprudencial que fue secundada por varios pronunciamientos del Consejo de Estado®.

Al caracter distintivo de la subordinacion en los contratos de trabajo, la jurisprudencia sumé de
manera reiterada el elemento de la temporalidad, pues los contratos de prestacion de servicios se
celebran Onicamente conforme al articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993: “por el tiempo estrictamente
necesario”, partiendo de la regla general seg(n la cual la funcién puablica se presta por el personal de
plania perteneciente a una entidad estatal y solo de forma excepcional por personal vinculado por
contrato de prestacion de servicios!0/!1,

Postura jurisprudencial actual del Consejo de Estado

La posicion actual del Consejb de Estado, partiendo de la diferenciacién hecha por la Corte
Constitucional en la Sentencia de Constitucionalidad C-154 de 1997, sobre el contrato de prestacion
de servicios frente al contrato realidad sostiene lo siguiente’2:

i.  En primer lugar, se superd la tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como resarcimiento
de los derechos laborales conculcados, y en su lugar se sefiald que cuando se desvirtde el contrato
de prestacion de servicios, se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales
generadas, atendiendo a la causa juridica que sustenta el restablecimiento, que no es otra, que
esa relacion laboral que se ocultd bajo el ropaje de un contrato estatal; ello, en aplicacién de los
principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral®s.

ii.  De igual forma se supero la tesis sobre la no prescripcién de los derechos prestacionales
derivados del contrato realidad, pues antes se consideraba que como su exigibilidad era imposible
antes de que se produjera la sentencia que declaraba la existencia de la relacion laboral (caracter
constitutivo)'. Se considera ahora, que si bien es cierto, es desde la sentencia que se hacen
exigibles las prestaciones derivadas del contrato realidad, también lo es, que el particular debe
reclamar el reconocimiento de su relacién laboral dentro de un término prudencial, que no exceda

8 fbidem." b. La autonomta e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye &l elemento esencial
de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion
del objeto coniractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de [a labor, segin las estipulacionss acordadas.// Es evidente que por
regla general la funcion piblica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a fravés de la modalidad del contrato de prestacion de
servicios", (Resalta el Despacho).

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de 3 de diciembre de 2007. Radicados.24.715,
25.206, 25,409, 24.524, 27,834, 25.410, 26105, 28.244, 31.447. v.et. Seccion Segunda, sentencia del 19 de enero de 2006, radicado:

2.579-05 y sentencia del 7 de septiembre de 2006, radicado: 1.420-01, sentencia del 30 de marzo de 2006 radicado: 4.669-04, y 23 de
febrero de 20086, radicado: 3.648-05.

10 Corte Constitucional, sentencia C-154 de 1897 “c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracmn debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contraciual convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su carécter excepcional y temporal para convertirse en ordinaric y permanente, sera
necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en
el articulo 122 de la Carta Politica, segtin ef cual se requiere que €l empleo piblico quede contemplado en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente” (Resalta el Despacho),

" Corte Constitucional, sentencia C-739 de 2002.

12 Sintesis lograda de las consideraciones de la sentencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado del 27 de abril de 2016,
radicado: 66001-23-31-000-2012-00241-01(2525-14).

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion A. Sentencia de 17 de abril de 2008.
Expediente No. 2776-05; Sentencia de 17 de abril de 2008. Expediente No. 1694-07; Sentencias de 31 de Julio de 2008; Sentencia de
14 de agosto de 2008.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia de 6 de marzo de 2008. Expediente No.
2152-08,

"Pagina 5 de 23
Juzgado diecisiete administrativo de Bogota D.C.

Jadmin17bia@notificacionesr.gov.co
Direccion Cra.57 No. 43-91, piso 4




r.

Nulidad y Restablecimeitno del derecho de caréacter laboral
Bryan Alonso Burgos Velasquez Yrs. SUBRED INTEGRADA DE SERVIC!OS DE SALUD SUR ESE
Expediente: 11001333501720170007300

la prescripcion de los derechos que pretende; lo que significa, que debe solicitar la declaratoria
de la existencia de esa relacion en un término no mayor a fres afos's.

i.  Encuanto a la configuracion de los confratos realidad, se concluy6 que constituye requisito
indispensable para demostrar fa existencia de una relacion de trabajo, que el interesado acredite
en forma incontrovertible los tres elementos de la relacién laboral, esto es, la prestacion personal
del servicio, la remuneracion respectiva, y en particular, la subordinacion y dependencia continuada
en el desarrollo de una funcién pablica, de modo que no quede duda acerca del desempefio del
contratista en las mismas condiciones de cualquier ofro servidor publico'®.

iv.  Asimismo, ha resaltado la jurisprudencia que [a viabilidad de las pretensiones dirigidas a la
declaracion de un contrato realidad, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la
parte demandante, segun el aforismo “onus probandi incumbit actori”, dirigida a desvirtuar la
naturaleza contractual de la relacion establecida y a acreditar la presencia real de los elementos
anteriormente sefialados dentro de la actividad desplegada, especialmente el de subordinacion
continuada'?,

El caso de la prestacion de servicios en las empresas prestadoras de salud

Respecto a la potestad de las Empresas Sociales del Estado para contratar la prestacion de servicios
por fuera de la planta de personal de la entidad, la Corte Constitucional en Sentencia C-171 de 2012,
reiterd los limites constitucionales trazados sobre la proteccion de las relaciones laborales y la
prohibicién de que se contraten mediante prestacién de servicios funciones permanentes o
propias de la entidad, que se puedan desarrollar con personal de planta o que no requieran de
conocimientos especializados, principios que constituyen el marco constitucional para la celebracion
de contratos de prestacion de servicios por estas entidades’®,

En la jurisprudencia citada, se precis6 que la potestad de contratacion otorgada a las Empresas

Sociales del Estado para prestar servicios de salud, solo podra llevarse a cabo en los siguientes .

eventos:
i . Que no se trate de funciones permanentes o propias de la entidad. )
(i) Se contratan cuando estas funciones no puedan realizarse con personal de planta de la entidad
0,

(iii) cuando se requieran conocimientos especializados, toda vez que para prestar los servicios
inherentes a su responsabilidad, las Empresas Sociales del Estado deben contar con una planta de

personal propia, idénea, adecuada y suficiente que les permita atender y desarrollar sus funciones, 19/20

Ahora bien, para estos asuntos el Consejo de Estado ha reiterado también en relacion con el elemento
de la subordinacion, que pese a la autonomia e independencia que conlleva la aplicacion de sus
conocimientos cientificos, no se puede descartar de plano la existencia de una relacion de
subordinacion y dependencia, “en fanto dicho elemento puede configurarse en ofros aspectos de
indole administrativo, como el cumplimiento de horario, la recepcion de drdenes en los diversos
aspectos que componen la prestacion del servicio, el cumplimiento del servicio hajo las
mismas condiciones de los demas empleados de planta etc., lo que a su vez supone que

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No, 131-
13.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Gontencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia de 19 de febrero de 2009. Expediente No. 3074-2005.

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia del 17 de agosto de 2011. Expediente No. 1079-09.

18, Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-171 de 2012. :

3 fhidem.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia del 2 de junio de 2016. Radicacion nimero: 81001-23-33-

000-2012-00043-01(2496-14).
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tratindose de un verdadero contrato de prestacion de servicios, la autonomia e independencia
deba abarcar aun los aspectos anteriormente referidos™!. :

Estado de la cuestion

Del desarrollo jurisprudencial citado, se entiende que para comprobar la existencia de una relacién
laboral, se requiere que el demandante pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es:

(i) Que su actividad en la entidad haya sido personal y que por esta recibié una remuneracion o
pago. Acreditar que en Ia relacion con el empleador existié subordinacién o dependencia, situacion
entendida como aquella facultad para exigir el cumplimiento de érdenes en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo u la imposicion de reglamentos, subordinacion que debe mantenerse por todo el
tiempo de duracién del vinculo.

(ii) La parte actora debe demostrar su permanencia en labores inherentes a la entidad.

(iii) Sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de la relacion laboral con todas sus
implicaciones econdmicas, esa declaracion no otorga la calidad de empleado publico, dado que para
ello es necesario que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion en la planta de cargos de
la entidad y su correspondiente posesion.

Caso concreto —

Tal y como pasaremos a explicar no se encuentran configurados los tres elementos de Ia relacion
laboral, razén por la cual se negaran las pretensiones de la demanda.

a.- Prestacion personal del servicio: El sefior Bryan Alonso Burgos Velasquez estuvo vinculado con
el Hospital Meissen |l Nivel ESE a través de contratos de prestacion de servicios, segun la certificacion
que obra a folio 53 del expediente, asi:

Ndmero Fecha Plazo de ejecucion Folios
Contrato de arrendamiento Auxiliar
de servicios personales No. 3 de mayo de 2010 3de lgigodg 92(2)3(1]1a 3de 54-55,56 administrativo
4-248-2010 ceniral de citas
Contrato de arrendamiento Auxiliar
de servicios personales No. 3 de enero de 2011 2%?? enero a 31 de marzo de 5758 administraivo
4-027-2011 central de citas
Gontrato de arrendamiento 10 de abril a 30 de iunio de Cerifficacion f. Auxiliar
de servicios personales No. 2011 I 53 : administrativo
4-268-2011 central de citas
Conlrato da arrendamiento 1° de juio a 30 de noviembre | Certificacion f Auiar
de servicios personales No. ] ) administrativo

de 2011 53

4-500-2011

central de citas

Auxiltar de

21 de marzo a 30 de abril de

de servicios personales No. 21 de marzo de 2012 2012 59-60 sistemas
1-215-2012
Contrato de arrendamiento e Auxiliar de
de servicios personales No. 2 a 30 de mayo de 2012 Cemﬂggcnén £ sistemas
A-304-2012
Contrato de arrendamiento - Tecnologo de
de servicios personales No. 2 a 31 de enero de 2013 Cemﬁggcxon k. sistemas
185 de 2013 ‘
Contrato de arrendamiento I Tecndlogo de
de servicios personales No. 1° a 28 de febrero de 2013 Certnﬁggcxon f sistemas
567-2013
Contrata de arrendamiento . Tecndlogo de
de servicios personales No. | 1° de marzo de 2013 1° de marzo @ 30 de abrif de 6162 sistemas
2013
863-2013
Contrato de arrendamiento W Tecnologoe de
de servicios personales No, 1°a 31 de mayo de 2013 Certificacién f. sistemas
1167-2013 53

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del 28 de enero de 2010, Radicacion némero; 25000-23-25-
000-2001-03195-01(0782-08). En igual sentido sentencia del 11 de junic de 2009, radicacion No. 0081-08.
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Sonirato do arrencarmienio todejunioadt dejuode | Celficacionf, | 1onoiodo 08
STt 2013 5 o
Contrato de arrendamiento o Tecndlogo de
o 1° de agosto a 1°de Certificacion f. A
de sewm;%ss Ezrg?gales No. sepliembre de 2013 53 sistemas
Contrato de arrendamiento W Tecndlogo de
de servicios personales No, 2 a 30 de septiembre de 2013 Certificacion £, sistemas
2483 de 2013 53
Confrato de arrendamiento . Tecnélogo de
de servicios personales No. 1°a 31 de octubre de 2013 Certlﬁggcm f sistemas
2884-2013
Contrato de arrendamiento - Tecnologo de
de servicios personales No. 1° a 30 de noviembre de 2013 Cemﬁggmbn t sistemas
3286-2013
Cg';tfggl‘ileo:"fr‘gm‘;‘° 2dedidembrede 203 1* | Certficacien . | 1oonos0 e
No 3675‘)_201 3 de enero de 2014 53
Contrato de arrendamiento . Tecndlogo de
de servicios personales No. 2a31deenerode 2014 Cemﬁggmon k. sistemas
163-2014
Contrato de arrendamiento o oy Tecnologo de
de servicios personales No. 1°a 28 de febrero de 2014 Cemﬁggcmn L sistemas
548-2014
Contrato de arrendamiento . e Tecnologo de
o 3 de marzo a 30 de abril de Certificacion f. )
de semcg)gg;jgﬁinales No. 2014 53 sistemas
Contrato de arrendamiento - N Tecnologo de
e 1% de mayo a 31 de julio de Certificacion f. .
de sewlc;%; gzrg;:zales No. 2014 53 sistemas
Contrato de arrendamiento {°deagostoa 1°de octubre | Certificacion f. Teandlogo de
de serwcilgi gzrggzales No. de 2014 53 sistemas
Contrato de arrendamiento e Tecndlogo de
L 2 de octubre a 15 de Certificacion f. 8
de serwqcésg ‘llazrg?‘r;ales No. noviembre de 2014 53 sistemas
Contrato de arrendamiento Tecndlogo de
de servicios personales No. | 6 de noviembre de 2014 | 6 a 30 de noviembre de 2014 63-65 sistemas
2269-2014
Contrato de arrendamiento . T Tecndlogo de
o 19 de diciembre de 2014 a 4 Certificacion f. \
de sewlczlzs(;] gzrg;:zales No. | de enero de 2015 53 sistemas
Contrato de arrendamiento i Tecnologo de
L 5deeneroa3ldemarzode | Cerificacionf. .
de sew|ci10§7[3§[r)§io§nales No. 2015 53 sistemas
Contrato de arrendamiento o : . Tecnologo de
de servicios personales No, 26 de marzo de 2015 1°de abil a 30 de sapfiembre 66-68 sistemas
540-2015 de 2015

El objeto para el cual fue contratado el demandante, de acuerdo con los contratos de arrendamiento

_‘ LS de servicios que reposan en el expediente fue:

Contrato No. 4-248-2010 del 3 de mayo de 2010 y Contrato No. 4-027-2011 de! 3 de enero de 2011
(Auxiliar Administrativo de Citas): -

“OBJETO: En el desarrollo del presente contrato el CONTRATISTA se compromete para con el HOSPITAL a
realizar las siguientes actividades: 1.- Dar informacion que soliciten los usuarios con calidez. 2.- Apertura de
cuentas. 3.- Cargar en el sistema el examen paraciinico 4.- Abrir carpeta de Historia Clinica a pacientes nuevos.
5.- Entregar soportes a cajero. 6.- Entregar relacion de faciuras con destino a facturacion al finalizar su actividad.
7.- Apoyar las labores de asignacion de citas cuando se fo requiera. 8.- Brindar informacion en las filas sobre los
diferentes servicios que requiera el usuario.. 9.- Revision diaria de factura generada (sic) en ef servicio las cuales
deben ser entregadas en el departamento de Facturacion. 10.- Diligencias (sic) formatos que se deben anexar a
la hoja de admision y soportes de facturacién como son: SOAT, formato de desplazados, formato para accidentes
escolares y formato para recursos propios. 11.- Asignar servicios de consulta externa por via telefénica. 12.-
Entregar directamente las carpetas de apertura de Historia Clinica que abrieron durante el dia. 13.- Verificar en
las diferentes bases de datos de Sequridad Social de fos usuarios. 14. Responder por los elementos eniregados
para el desarrolio de sus actividades. 15.- Realizar las demés actividades que le sean asignadas por quien ejerce
el control de ejecucion del presente contrato, acordes con ef objeto”.

Contrato No. 1-215-2012 del 21 de marzo de 2012 (Auxiliar de Sistemas):
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“OBJETO: 1. Mantenimiento y configuracion de las impresoras de la parte asistencial del Hospital 2. Realizar el
mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de computo e impresoras que posee el Hospital,
levantamiento y actualizacién del inventario fisico de hardware 3. Instalacion de puntos de acceso inalambrico,
equipos en punto de trabajo, impresoras en punto de trabajo, instalacion de software especifico, instalacion de
software para proteccion de equipo, instalacion de cableado para red. 4. Realizacion de copias de respaldo
Backups. 5. Mantenimientos preventivos a equipos Pcs, mantenimientos preventivos a impresoras. 8. Soporte
de equipos de Registraduria, soporte de acceso a paginas de internet, soporte en soluciones ofimaticas. 7.
Reparacion de impresoras (matriz de punto, inyeccion de finta, laser), reparacion de CPU’s, reparacion de
monitores CRT 8. Brindar el soporte verbal o escrito al usuario del sistema sobre inquietudes funcionales de la
aplicacion. 9. Realizar mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de computo e impresoras que posee !
el Hospital. 10. Contribuir en el analisis y mejoramiento continuo de los procesos y procedimiento del area. 11.
Realizar las demés actividades que le sean asignadas por quien ejerce el control de ejecucion del contrato,
acordes con el objeto. 12. Actualizar Ia hoja de vida o ficha técnica de hardware para cada uno. 13. Ejecucion
de politicas de claves de seguridad. 14. Resolver problemas o conflictos de comunicacion en los dispositivos
periféricos del sistema central. 15. (...) 20. Desbloqueos de impresoras, desbloqueos de equipo. 21. Asistir y
participar activamente a las capacitaciones y actualizaciones que la institucion planee para fortalecer su proceso
de capacitacién. 22. Mantener la confidencialidad y reserva de la informacion manejada por el area en la cual se |
desempefia. 23. Cumplir con la normatividad vigente, leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o cualquier acto ;
de autoridad Nacional o Distrital vigentes que tengan refacion con la ejecucion del presente contrato. 24. . |
Parficipar activamente en las actividades que le sean asignadas para la implementacion y el adecuado |

|

|

funcionamiento de los Sistemas Integrados de Gestion de Calidad implementados en el Hospital. 25. Responder
por el inventario de elementos y equipos asignados para el desarrollo de sus actividades. 26. Realizar las demés
actividades que le sean asignadas por quien ejerce el control de ejecucion del conirato acordes con el objeto.
27. Dar cumplimiento efectivo a la plataforma estratégica institucional, brindando una atencion con calidad,
calidez y eficiencia, cumplimiento los valores (sic), principios y politicas institucionales direccionadas a la
satisfaccion del usuario y su familia y al fortalecimiento de la imagen institucional.

Contrato 863 de 2013 del 1° de marzo de 2013 (Tecnologo de Sistemas):

OBJETO: EL CONTRATISTA se compromete para con EL HOSPITAL a prestar sus servicios como
TECNOLOGO SISTEMAS con oportunidad y eficiencia. ACTIVIDADES: 1. Contribuir con el analisis y
mejoramiento continuo de los procesos y procedimientos del area. 2. Subir planilia de DAF y ARP, 3. Generar
archivos de facturas anuladas. 4. Generar archivos de conceptos, Soliempre y Tamifiu. 5. Correr proceso para
habilitar cuentas. 6. Generacion copias de respaldo periddicamente — Backup Acces y Sigma — HEON. 7. ,
Convertir archivo plano en Excel presupuesto. 8. Correr proceso de interfaz de tesoreria, 9. Correr proceso para !
anular o remover factura. 10: Generacion, verificacion, validacion y compilacion de glosas Fosyga. 11. Revision
produccion de cuentas. 12. Generar archivos para generar el centinela. 13. Actualizacion precios articulos de
farmacia. 14. Actualizacion cuenta. 15. Proceso interfaz del modulo de contabilidad. 16. Ejecucion de procesos
usuarios. 17. Ejecucion y eliminacion de los procesos en Sigma. 18. Generacion de interfaz contable Kactus -
Sigma, subir informacidn a Sigma. 19. Subir y bajar base datos de sigma en el momento que se requiera realizar
alguna actualizacion. 20. Recreacion de volimenes, esquemas, tablas, 21. Actualizacion de esquemas, tablas,
campos en el momento que se requiera por solicitud del referente del proceso. 22. Dar soporie a los usuarios
finales y recientes de los procesos para cada uno de los médulos del aplicativo Sigma. 23. Administracion del
servidor central de sigma. 24. Soporte en el software Sigma y Seven para el desarrollo normal de los procesos
del hospital. 25. Consultas en las bases de datos. 26. Administracion y mantenimiento a la base de datos del
sistema Sigma —-HEON-SEVEN-KACTUS. 27. Apoyo y acompafiamiento técnico en los sistemas de HEON -~
SEVEN - KACTUS, 28. Cambiar estado a cuenta de cobro. 29. Generar archivo de cuentas abiertas. 30. Crear
concepto a bodega. 31. Configuracion anexos y furips. 32. Generar consolidado de facturacion. 33. Cambiar !
estado a cuenta de cobro. 34. Verificacion, asignacion y fraslado de camas. 35. Capacitacion Sigma pedidos. 36.
Desbloquear tabla de solicitudes. 37. Soporte en la impresion de epicrisis al paciente en el momento que lo
solicite el servicio. 38. Desbloquear usuarios.

Contrato 2269 de 2014 del 6 de noviembre de 2014 y 540 de 2015 del 26 de marzo de 2015 (Tecndlogo
de Sistemas:

- |
OBJETO: EL CONTRATISTA se compromete para con EL HOSPITAL a prestar servicios personales de apoyo ‘
y soporte en [a ejecucién de actividades tecnol6gicas administrativas en la oficina de sistemas. ACTIVIDADES. :
1. Prestar soporte técnico en equipos tecnoldgicos, aplicativos, sistemas de informacion y usuario final en .
procesos de: asistencia técnica, mantenimiento preventivo y correctivo. 2. Reseteo de las cuentas de usuarios \
en los sistemas de informacion garantizando el acceso a los mismos (Directorio activo, Heon, Seven, Ruaf, Sire, :
Sigma, efc...). 3. Verificacion de errores en los aplicativos y dar solucion segln sea el caso o direccionar al
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proceso respectivo. 4. Restauracion de las bases de datos: Heon y Seven en ambientes de prueba en los dias
estipulados. 5. Mantenimiento de los racks de comunicaciones y el cableade estructurado garantizando que
cumpla con la norma vigente. 6. Realizacion de copias de respaldo Backups a equipos de cémputo. 7. Realizacion
de capacitaciones (induccion y reinduccion en el manejo del sistema de informacién Heon) a funcionarios y/o
confratistas del Hospital. 8. Creacion, modificacion y depuracion de usuarios en directorio activo del hospital y
aplicativo Heon.

Se encuentra démostrado entonces que para cumplir el objeto contractual el sefior Bryan Alonso
Burgos Velasquez debia prestar su servicio personal tal y como se sefiala en los confratos “de
arrendamiento de servicios personales”, para el cumplimiento de las actividades sefialadas en el objeto
de los contratos suscritos, dicho servicio personal se encuentra corroborado por los testimonios, de
los sefiores Jader Alvarado Revueltas y Cristian Camilo Cuervo Cruz, recibidos en la presente
actuacion, quienes indicaron que el demandante era quien debia cumplir con las funciones asignadas,
las cuales en efecto si requieren de su presencia fisica.

b.- Remuneracion del servicio prestado:

El sefior Jader Alvarado Revueltas afirmd que “los pagos eran de forma mensual, mes vencido” y, e!
sefior Cristian Camilo Cuervo Cruz declard que su pago era mensual, “pues a mi por lo menos me
pagaban cada mes y hubo un tiempo, creo que uno que ofro mes, como dos veces pagaron como
atrasado, pero era por los problemas financieros que tenia el hospital y pues mis compafieros si a
veces se quejaban que duraban dos tres meses que no les pagaban, pero a mi casi siempre si me
pagaron puntuaf’.

Lo anterior se corrobora con la certificacion expedida por la Profesional Especializada Area de
Contratacion de la entidad demandada, que obra a folio 53 y vio., en la que se constata los siguientes
pagos efectuados al demandante, asi:

ANO MES Valor certificado
2010 3 de mayo de 2010 a 31 de enero de 2011 6.464.269
4 de enero a 31 de marzo 3.324.481
2011 10 de abril a 30 de junio 4,039.096
1° de julio a 30 de noviembre 5.626.725
2012 21 de marzo a 30 de abril 2.109.646
2 a 30 de mayo 1.054.823
2a31deenero 1.800.000
1° a 28 de febrero 1.800.000
1° de marzo a 30 de abrit 3.600.000
1°a 31 de mayo 1.800.000
1° de junio a 31 de julio 3.600.000
2013 1° de agosto a 1° de septiembre 1.860.000
2 a 30 de septiembre 1.740.000
12 31 de octubre 1.800.000
1° a 30 de noviembre 1.800.000
2 de diciembre a 1° de enero de 2014 1.860.000
2 a 31 de enero 1.740.000
1° a 28 de febrero 1.800.000
3 de marzo a 30 de abril 3.600,000
1° de mayo a 31 de julio 5.400.000
2014 1° de agosto a 1° octubre 3,600.000
2 de octubre a 15 de noviembre 2.760.000
6 a 30 de noviembre 1.500.000
1° de diciembre a 4 de enero de 2015 2.040.000
2015 5 deeneroadide marzo 5.160.000
1° de abril a 30 de sepliembre 11,448.000

¢.- Subordinacion y dependencia:
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El sefior Jader Alvarado Revueltas quien conoce al demandante desde el afio 2010 cuando laboraba
como auxiliar de enfermeria en el Hospital Meissen, indica que trabajaba en el area de soporte técnico
para el proceso de solicitud de insumos, manejo de notas de enfermeria, imagenes y examenes de
laboratorio y, cada vez que tenia inconvenientes con su equipo, solicitaba ayuda al area de sistemas;
quien lo atendia era el que se encontraba prestando el turno en ese momento, en varias ocasiones el
demandante )

Este dicho coincide con el objeto de los contratos de prestacion de servicios anexos a la demanda
folio 54 a 68 del expediente, con el cuadro de turnos visible a folio 80-81 v, el informe de actividades
del contrato 4604 del 5 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2015

Sefiala que el area de sistemas habian 3 o 4 personas prestando el servicio para todo el hospital y
aclara que sino existiera esta area, la prestacion del servicio brindado por el hospital colapsaria porque
era constante el soporte técnico en todos los equipos que manejaba el hospital, afirmacion que
coincide con la renovacion continia del contrato de prestacion de servicio y la asignacion de turnos
con el objeto de cubrir el servicio las 24 horas al dia. 22

22 TESTIMONIO DE JADER ALVARADO REVUELTAS: PREGUNTA. Desde hace cuanto conoce al demandante. CONTESTO lo conozco mas o
menos desde el 2010, cuando él ingresd a laborar en el Hospital PREGUNTA: en dénde laboraba el sefior Bryan: RESPUESTA: en el Hospital de
Meissen, ahora integrado a la Subred Sur PREGUNTA: donde queda el Hospital Meissen. RESPUESTA: en la calle 60b Sur No, 18-33 PREGUNTA: qué
tipo de vinculacion tenia usted con el Hospital RESPUESTA: yo soy auxiliar del area de la Salud actualmente, inicié como prestacion de servicio durante
11 afios y actualmente estoy en carrera administrativa como Auxiliar del drea de la salud PREGUNTA: cuando present el examen para ingresar a carera
RESPUESTA: yo me presenté en &l concurso 01-2005 y hasta el 2011 fue que se gener6 la fecha de nombramiento PREGUNTA: usted tiene una
demanda contra el hospital RESPUESTA: No PREGUNTA: es testigo en ofros procesos RESPUESTA: s, en el de la sefiora Navia Garcia y e} sefior
Femando Tocarruncho. PREGUNTA: qué hacia ef demandante en el hospitalRESPUESTA: &l era el auxiliar de sistemas, €l era el que nos colaboraba
con el area de soporte técnico para el proceso de solicitud de insumos, manejo de las notas de enfermeria y para poder acceder a las imagenes y a los
examenes de laboratorio que por parte de ellos eran los encargados PREGUNTA: usted me dice que lo conocié en el 2010.RESPUESTA: o sea &
empezd a laborar en el afio 2010 y lo empecé a conocer a partir de alli PREGUNTA: hasta qué afio trabajé con &l RESPUESTA: hasta el 2015
PREGUNTA. en esos 5 afios fodos los dias se velan o como era su relacion laboral RESPUESTA: como le digo él lo solicitaba uno al encargado por
medio de un oficio para solicitar los servicios cuando habia un inconveniente con el 4rea de sistemas para cuando no funcionaba para poder solicitar
laboratorios, para solicitar algunas, realizar notas PREGUNTA: entonces cada vez que usted tenia inconvenientes en sistemas solicitabas e! servicio de
Bryan RESPUESTA: pues especificamente no de &I, pero si del area y por lo general era el que estaba en el tumo, o sea el correspondia al tumo que yo
tenia en ese momento PREGUNTA: cuél era su tumo RESPUESTA: yo tenla, estuve en el turno de 7 de la mafiana a 1, ofras veces estuve en el tumo
de la noche de 7 de la noche a 7 de fa mafiana PREGUNTA: y los turnos que hacia coincidia con la prestacion del servicio de Bryan RESPUESTA:
algunos, como le digo o sea dependiendo de Ia rotacion yo algunos los tuve con él en la mafiana y algunos me coincidieron con &l en fa noche en los
turnos noctumos PREGUNTA: cuél era ef horario de Bryan AlonsoRESPUESTA: ellos por lo general les modificaban el tumo permanentemente, a veces
los programaban en la mafiana temprano, por la tarde y generalmente en las noches PREGUNTA: cuéntos técnicos de sistemas conocio
ustedRESPUESTA: por lo general siempre habian 3, 4 en el servicio. PREGUNTA: para todo el hospital RESPUESTA: para todo e hospital, por turnos
rotado porque como le digo a veces programan algunos temprano de 6 a por lo menos 2 de !a tarde v los ofros se iban hasta las 10 y quedaba 1 por la
noche PREGUNTAL: si no estuviera ningln tecnélogo en sistemas, qué pasabaRESPUESTA: pues colapsaba el servicio, porque quedabamos blogueados
para continuar el manejo de historia clinica del paciente y para hacer los procesos de pedidos de insumos ¥ laboratorios clinicos para definir las conduclas
PREGUNTA: era constante el servicio brindado por los ingenieros RESPUESTA: es constante si claro porque si digamos ellos no se encuentran en el
servicio colapsaba muchas veces porque no alcanzaban a prestar el servicio para todo el hospital, enfonces colapsaba por areas, especialmente el drea
donde estabamos que era urgencias PREGUNTA: usted frabajaba en urgenciasRESPUESTA: trabajo en urgencias todavia. PREGUNTA: y Bryan Alonso
también trabajaba en urgencias RESPUESTA: ellos si, como ellos son digamos estaban repartidos para todo el hospital, eflos los programaban en
urgencias, en piso iban o parte administrativa también PREGUNTA: usted sabe qué tipo de vinculacion laboral tenia Bryan con el Hospital?, RESPUESTA:
prestacion de servicios, sueldo integra | PREGUNTA: sabe lo que &l devengaba?, RESPUESTA: no, fa verdad no, el suelde nunca lo comenté con &
pero sé que casi todos por lo general tenfan el mismo sueldo de prestacion de servicio porque la mayoria son prestacion de servicios habia uno que otro
que era de planta PREGUNTA: expliqueme en el contrato decia prestacian de senvicios, salario integral?, RESPUESTA: decia las funciones y colocaban
el cargo que iba a desempefiar y también un sueldo programado para cada contrato, para cada mensualidad PREGUNTA; sabe quién fue el jefe 0 el
nominador de Bryan Alonso RESPUESTA: pues es que elos siempre eran rotados, siempre habian varios parsonas encargadas de la parte de
coordinacién, habla el sefior Héctor, estuvo el sefior Helber, fueron los que més o menos siempre veta uno durante el frascurso del dia PREGUNTA:
pero ellos eran jefes de BryanRESPUESTA: eran los que les daban las indicaciones o sea los encargados de asignar cada funcion a cada uno de ¢llos
PREGUNTA: usted me dijo que los horarios laborales eran por turnos RESPUESTA: si eran por tumos rotados, los mics y los de Bryan PREGUNTA:
como son fos turnos RESPUESTA: pues es que ellos de sistemas por lo general los programaban en la mafiana algunos desde las 6 de la mafiana, iban
hasta 3, 4 de la tarde y ofros que ingresaban al medio dia hasta tipo 10 de la noche y habia unc que estaba encargado durante la noche para las funciones
que se necesitaran en el servicio PREGUNTA: y cémo era Ia rotacion de los turnos, RESPUESTA: dependiendo de la necesidad que considerara el
coordinador, ellos hacian un cuadro de tumnos y les asignaba durante el mes qué funcion tenfa que hacer y algunas veces tenian que suplir otras horas
o habia alguna emergencia o algo, una necesidad del servicio PREGUNTA el sefior Bryan Alansa tenla ayudante?, RESPUESTA: no, ellos son auxiliares,
elios todos la mayoria son auxiliares, los que estaban encargados eran subordinados por un Profesional que era e! encargado casi siempre de las
funciones de ellos que era como el Coordinador PREGUNTA: el cargo desempefiado por el demandante de Tecnélogo en sistemas esta provisto con
personal de carrera RESPUESTA: si estan pero no han sido suplidos por lo que salieron algunas personas que estaban en los cargos salieron
pensionados y la Subred como tal no ha vuelto a ofertar esos cargos PREGUNTA: cuantos cargos de planta para el cargo de tecndlogo en sistemas
hay?,RESPUESTA: no, la verdad exactamente no sé, pero sé que hay varias vacantes, pero no han sido suplidas PREGUNTA: y cuantos vinculados por
contrato de prestacion de servicios RESPUESTA: pues en esa época conocia que hablan unos 10 por turno, o sea digamos 4 por cada turno, hay veces
habian cinco dependiendo de la necesidad iban contratando y dependiendo también de la cancelacion de contratos que muchas veces se presentaba
PREGUNTA: pero entonces usted conocié que habian muchas personas por contratos de prestacion de servicios RESPUESTA: st PREGUNTA: Y de
planta, tecndlogos de sistemas no conocit a ninguno, RESPUESTA: no, a la fecha en que yo llegue no habia ninguno, sé que hay las vacantes pero no
habla ningune con el cargo desempefiandolo como planta PREGUNTA: estamos hablando del 2010, en la actualidad ya hay una planta para ese cargo
de tecndlogoRESPUESTA: pero no hay nombrado, 0 sea no hay ninguno que esté ocupando Ia vacante como le digo la Subred no ha ofertado el cargo
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ni como para carrera a nivel general niintemo, hizo una oferta pero para auxiliar de enfermeria nada més a la fecha PREGUNTAS PARTE DEMANDANTE
¢l demandante podia encomendar las actividades a €l asignadas ¢ a un tercero de su eleccién de manera autdnoma o si requeria alguna autorizacion
RESPUESTA: para esas indicaciongs ellos debian de contar con un pemiso del Jefe inmediato para suplir sus funciones con alguien que fuviera el
mismo cargo y que tuviera también un contrato de prestacion de servicios con la entidad PREGUNTA: eso era para los permisos o para qué RESPUESTA:
para cuando &l necesitara un cambio para alguna necesidad que tuviera calamidad o algo tenia que pedir un permiso para que le suplieran las funciones
de él con alguien que tuviera el mismo cargo y estuviera en un horario diferente PREGUNTA: entonces si él tenia alguna calamidad, tenia que llamar al
hospital, coordinar RESPUESTA: fenian que coordinar con el Jefe inmediate de tumo porgue no tenian derecho a incapacidad ni calamidades na se las
otorgabanPREGUNTA: y cuando hablaban para que otra persona le cubriera el tumo tenia que pagarlo RESPUESTA: tenfa que pagarle ese tiempo, en
dinero o en tiempo supliéndolo a &l en [a misma funcién en ofro horaric. PREGUNTA: de acuerdo a su respuesta de qué forma se tramitaban las solicitudes
de permisos o para obtener esa autorizacion eran de forma verbal, de forma escrita, en qué sentido RESPUESTA: pues para esos casos existen unos
formatos que hay que diligenciar y pasarle al Coordinador de turno para que é1 se sirva y diga si autoriza o no dependiendo lo que él consideraba
autorizaba o no el cambio de turno PREGUNTA: si el demandante podia por iniciativa propia cambiar el horario de trabajo establecido por el Hospital

RESPUESTA: no, ellos tenian que cumplir las funciones que eran delegadas por el Jefe inmediate PREGUNTA: si el pago que se efectuaba al
demandante por sus actividades era cancslado por medio de anticipos o en forma mensual RESPUESTA: los pagos eran de forma mensual, mes vencido
PREGUNTA: si et demandante debia portar algin elemento que lo identificara como empleado del Hospital Meissen RESPUESTA: para esta funcion
ellos tenian que portar un camé que les expedia el hospital para poder cumplir sus funciones y poder desplazarse dentro de la insfitucion PREGUNTA:
respecto de los horarios, quien controlaba el ingresc o el egreso de los empleados, primeramente habia algin control de ingreso o egreso o para el
cumplimiento de los tumos y como se hacla ese control RESPUESTA: pues ellos tenian que en el horario que les programaban, fenfan que presentarse
a la oficina que es donde estaba el Coordinador, de ahi él les delegaba las funciones que correspondian al dia y eventos que fueran saliendo y posterior
a es0 el horario de salida que le correspondia a cada tno programado con anterioridad PREGUNTA: le consta a usted o tiene conocimiento de que en
alguna ocasion el demandante haya recibido llamados de atencitn o felicitaciones por su desempefio?, RESPUESTA: pues @ mi no me consta, ni
tampoco nunca escuché por segundos que le hubiesen colocado quejas, ni incumplimiento y tampoco felicitaciones algunas PREGUNTA; fiene
conocimiento si el demandante en alguna ocasion asistio a capacitaciones o actualizaciones que hubieran sido ofertados por [a entidad RESPUESTA:
pues por lo general a todos los funcionarios nos programan capacitaciones internas para actualizacion y para manejo de algunas disposiciones del
servicio como por decir algo cuando nos tocaba ir para actualizar algin cambio en el plan o en &l manejo de fas funciones que correspondian. PREGUNTA
el demandante estaba sujeto al cumplimiento de los reglamentos internos del trabajo y demés normativa institucional o si estaba facultado o si era
facultativo o no RESPUESTA: pues dentro de las funciones de cada uno tiene que cumplir las normas y manuales decretadas por la institucion, ya que
si uno no cumple esas nommas era objefo de cancelacion o de despido PREGUNTA: si las labores del demandante fueron de manera constante e
ininterrumpida RESPUESTA: pues las funciones fueron constantes el contrato era renovado dependiendo de la programacion del presupuesto que era
lo que indicaba y &l cumplia las funciones indicadas mensualmente por el jefe inmediato. PREGUNTA: el demandante podia realizar de manera autonoma
sus actividades o si era necesario que le dieran érdenes acerca de! modo o de la cantidad o de! lugar de frabajo  RESPUESTA: él fenia que cumplir
unas funciones y unos objetivos encomendados por el jefe inmediato y dentro de! horario establecide por mes PREGUNTA: si tiene conocimiento si al
demandante le fueron otorgadas vacaciones, pago de horas extras o recargos nocturnos RESPUESTA: no, a ninguno hasta donde se ninguno de ellos
tuvo esos beneficios ni vacaciones, ni pagos de algunos beneficios adicionales PREGUNTAS PARTE DEMANDADA:PREGUNTA: indicar estrictamente
o detalladamente las actividades que realizaba BryanRESPUESTA: las actividades que él desarrollaba segiin lo que nosotros teniamas entendido, él se
desempeftaba como soporte técnico y mantenimiento de los computadores del drea para su manejo y su disposicion PREGUNTA: con qué frecuencia
se encontraba con el sefior BryanRESPUESTA: pues en el transcurso siempre nos encontrdbamos durante y cuando coincidiamos en la mafiana o en
los turnos en fa noche nos encentrabamos durante (a semana dos, fres dias a la semana dependiendo el mes como estuviéramos programados, a veces
¢l entraba y yo salia PREGUNTA: ¢ depariamento en el que usted trabajaba era el mismo departamento para el que presiaba el servicio el sefior Bryan
RESPUESTA: yo trabajo para el servicio de urgencias y él presta el setvicio para todo el hospital con més frecuencia el servicio de urgencias que es
donde siempre se presentan mas eventos de dafios de equipos por el uso permanente PREGUNTA: usted indicd en respuesta anterior que cuando se
requeria un servicio por parte del area de tecnologlfa remitian un oficio para que les prestaran esa colaboracion, en relacion al sefior Bryan quien atendia
esa colaboracion, siempre era &l 0 mandaban a cualquier persona que estuviera en el tumoRESPUESTA: eso variaba dependiendo del personal que
estaba de tumo cuando coincidia, por lo general era él que tenia el conocimiento para el mangjo de los inconvenientes que se presentaban en el servicio
de urgencias y si no estaba &l pues habia ofra persona, pero siempre dependiendo de lo que considerara el jefe a no ser que estuviera ocupado enviaban
otras personas PREGUNTA: para aclarar esta ayuda o este soporte era presencial en el rea que usted manejaba RESPUESTA: s era presencial porque
como por lo general eran inconvenientes con conexiones o con la CPU del computador que empezaban a tener inconvenientes y ellos venian y arreglaban
o hagcian cambios PREGUNTA: usted sabe si el sefior Bryan presté servicios aiternativamente para ofra entidad, para otra institucian o en ofre lugar
aparte del Hospital Meissen RESPUESTA: pues hasta, siempre él permanentemente era delegado para el hospital de Meissen PREGUNTA: pero no
tiene conocimienio que él en forma particular haya prestado servicios en ofra entidad RESPUESTA: no, en ofra entidad no, no tengo conocimiento
PREGUNTA: usted en respuesta anterior manifesto al principio del refato que le hace a la sefiora Juez qgue habia una persona de planta y sin embargo
al final de su relato manifiesta que no habian trabajadores de planta que existia la vacante pero que no hablan trabajadores de planta nos puede por
favor aclarar su respuesta, habian o no habian trabajadores de planta RESPUESTA: antes de conocerlo a &l hubieron técnicos ingenieros en sistemas
que eran de planta alrededor en el 2005 mas o menos, hubieron varios comparieros que estuvieron de planta que estaban en esa area, posterior a eso
algunos salieron pensicnados y otros solicitarcn el traslado para ofras instituciones PREGUNTA: es decir que ese cargo no tiene trabajadores de planta
desde hace cuénto tiempo RESPUESTA: pues a lo que yo recuerdo por ahi unos 12, 13 afios mas o menos no he vuelto a ver personal de planta en la
US Meissen porque yo siempre he permanecido ahi, tengo entendido que en las ofras actualmente después de la integracion hay personal PREGUNTA:
de acuerdo con respuesta anterior &l sefior Héctor y Elmer le designaban instrucciones al sefior Bryan RESPUESTA: ellos eran los encargados digamos
en el momento de alguna indicacion o algln irabajo para hacer al inicio de cada jomada, ellos tenian programados sus jornadas y les designaban a cada
uno y eventualmente cuando surgla algin inconveniente pues les delegaban esas otras funciones PREGUNTA: usted nos puede dar ejemplos de ese
tipo de funciones que impartian a Bryan particularmente RESPUESTA: como le decia fas funciones eran ir a hacer mantenimiento, revision o arreglo de
la parte de sistemas cuando se presentaban estos colapsos por errores de la red y todo eso en el servicio PREGUNTA: de acuerdo con respuesta
anterior, en relacion propiamente con el sefior Bryan usted supo que ¢l fuera a capacitacion, cuéntas veces iba a capacitacion RESPUESTA: a ellos s&
que los programaban a las capacitaciones, cuantas no sé exactamente pera sisé que los programaban para asistir a capacitaciones adicional a la jornada
que es lo correspondiente a cada persona PREGUNTA: usted sabe qué se trataba en esas capacitaciones a las que asistia el sefior Bryan RESPUESTA:
por lo general la mayoria de las capacitaciones anteriormente se hacian para las acreditaciones del Hospital, entonces tocaba tener conocimiento de
algunas normas que se estaban renovando o cambiando de} manual y de todas las funciones de cada personal PREGUNTA: en relacion a Bryan indique
si la relacién fue constante e ininterrumpida RESPUESTA: estas funciones fuercn constantes en ninglin momento vi que el suplieta o lo suplieran por
ofro, &l tuvo durante los afios que lo conoci, del 2010 al 2015, cumplid sus funciones dentro del hospital sin interrupcion alguna PREGUNTA: tiene
conocimiento de [a razon por la cual termina el vinculo contractual entre el demandante y la entidad RESPUESTA: la verdad exactamente no sé pero
fueron cuando empezaron a hacer la reestructuracion del Hospital a rafz de la integracion de las redes D-PREGUNTA: el Despacho pregunta, me puede
explicar mas esa respuestaRESPUESTA: o sea cuando hicieron la integracion de la Subred hubo mucha supresion de cargos y de personal de los
hospitales altemos al Tunal porque unificaron casi todos y redujeron personal en consideracion a eso D- PREGUNTA: el despacho pregunta si en la
actualidad existe ese cargo de fecndlogo que desempefiaba el demandante RESPUESTA: si todavia existen varios y fodos estan por prestacion de
serviclos D-PREGUNTA: el despacho si el niimero se disminuyd o se mantuvo RESPUESTA: o sea el personal lo disminuyeron por orden de
reestructuracion disminuyeron el parsonal y suprimieron varias personas, de varias areas por disposicion de presupuesto, eso fue lo que nos informaron
D-PREGUNTA: y no hay es este momento de ese cargo alguno de planta RESPUESTA: que conozca en Meissen no, sé que en el Tunal habian algunos,
pero no sé exactamente si estén en carrera o en planta provisional D- PREGUNTA: usted que conoce al demandante desde el afio 2010, aqui hay una
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La certificacion visible a folio 47 suscrita por la jefe de oficina Asesora juridica de la entidad, sefiala |
que el empleo de tecnologo no existié en la entidad en el periodo 2010-2015, si el de auxiliar |
administrativo y segin el manual de funciones visible a folio 161 realizaban el soporte al sistema
HEON, al triage, sporte SIGMA soporte al hardware , mantenimiento a impresoras, a [os equipos de .
computo, instalacion del cableado para red , desbloqueos de equipos, esto es, funciones similares a . -
las desempefiadas por el demandante

Por su parte el sefior Cristian Camilo Cuervo Cruz, quien labord en el Hospital Meissen desde
diciembre de 2012 hasta diciembre de 2014 y quien es tecndlogo en sistemas pone de presente en su 5
testimonio que durante el tiempo en que trabajo en el Hospital, conocio al demandante entregando su
turno de noche. :

Sefialaba que en el area trabajan 7 personas entre ellos técnicos y tecndlogos v, aunque las funciones
eran similares habia una diferencia salarial entre los cargos. Este testigo corrobora el trabajo por el 4
sistema de turnos y su asignacion en la medida en que solicitaban el servicio a lo largo de la jornada |
de trabajo para el todo el Hospital Messen y el tipo de servicio prestado que coincide con los objetos
de los contratos de prestacion de servicio. 23,

cerlificacion del Hospital Meissen en donde dice que del 1° diciembre de 2011 a 20 de marzo de 2012 el demandante pues no suscribio ninglin contrato,
usted sabe por qué razonRESPUESTA: la verdad no, no sabria decirle D- PREGUNTA: del 1° de julio de 2012 al 2 de diciembre de 2012, en ese lapso
de tiempo qué paso RESPUESTA: no, la verdad no sabria decirle con exactitud que pasd, pero [o que tengo entendido es que delegaban funciones y
hay veces los dejaban por lapsos o no sabria decirle si le hicieron ese tipo de como de prorroga D- PREGUNTA: en ese tiempo sabe quién desempeiio
la labor o supli6 la [abor de Bryan RESPUESTA: no, la verdad no sabria decifle D- PREGUNTA: ni tampoco sabe por qué razén RESPUESTA: NO
PREGUNTA usted tiene conocimiento de la fecha en que termina el vinculo contractual de Bryan con la entidad RESPUESTA: no, sé que fue en el 2015,
pero la verdad la fecha exacta no fa sé¢ .PREGUNTA: en razén a lo que acaba de mencionar y en una respuesta anteriormente en el que indica que pudo
; haber sido 0 que indica que la finalizacion del vinculo contractual se da en razén a la fusion de la entidad con la Subred, es claro que la fusion de la
. Subred fue el 6 de abril de 2016, el vinculo contractual segln Ia demanda termina el 30 de septiembre de 2015, me gustaria que me explicara en qué
praceso de fusion o a qué proceso de fusion se refiere teniendo en cuenta que &l 1° de enero de este afio 2016 es cuando inicia el sefior Enrique Pefialosa
en su funcion como Alcalde y en esa época no se tenia ni siquiera previsto A que se refiere con esa fusion y a esa posibilidad de que hayan terminado
los contratos y en razon a ello RESPUESTA: porque antes de que se iniciara el proceso, ese proceso ya nos hablan informado y algunos jefes inmediatos
les habian dado fa indicacién de ir supliendo cargos por dicha propuesta que ya estaba en la Secretaria de Salud

23 TESTIMONIO DE CRISTIAN CAMILO CUERVO CRUZ: ingres6 en diciembre de 2012 hasta diciembre de 2014, no tiene demanda contra €] hospital, |
actualmente no tiene relacion laboral con ef hospital. Profesion tecnélogo en sistemas del SENA con especializacion tecnologica también en telefonia IP
PREGUNTA: usted conocié a Bryan Alonso, en donde y porqué. RESPUESTA: en el hospital, porque a m{ me contrataron para trabajar de noche, los
turnos de nache, de 6 de la tarde a 6 de la mafiana y lo conocl porque como él rabajaba de dia entonces yo tenla que recibir &l fumo, entonces en esos
cruces nos fuimos conociendo, en los cambios de turmno .PREGUNTA; cugntas personas trabajaban como Tecndlogos de Sistemas. RESPUESTA: si,
pues no sé desde cuéndo, pero si sé que habian esos dos cargos PREGUNTA: qué cargos tenia el hospital RESPUESTA: que yo sepa el técnico, el !
tecnologo y el Coordinador PREGUNTA: cuantas personas trabajaban en donde usted trabajaba RESPUESTA: en el area de sistemas éramos como
unas 7 personas mas o menos PREGUNTA: habian tecndlogos y técnicos cual es la diferencia RESPUESTA: creeria yo que era el sueldo, las funciones
eran las mismas, en e contrato aparecian PREGUNTA: el demandante que cargo desempefiaba RESPUESTA: tecnélogo PREGUNTA: pero le entregaba
turno usted y usted qué cargo ostentaba RESPUESTA: yo estuve un tiempo como técnico y después pase a tecndlogo PREGUNTA: cudl era la diferencia '
del sueldo RESPUESTA: $400.000 PREGUNTA: usted como llegd a la entidad, como lo vincularon RESPUESTA: cuando estaba estudiando el tecndlogo '
en el SENA un compafiero me dijo, entonces por medio de €], fue que conoci el hospital y me hicieron como una entrevista y ahl me aceplaron.
PREGUNTA: qué requisitos le exigieron RESPUESTA: no, me pusieron requisitos, solo llevar como los papeles (hoja de vida y nada mas), PREGUNTA:
el titulo técnico no le pidieron. RESPUESTA: en ese entonces no, porque yo todavia no me habla graduado como tecndloge PREGUNTA: o sea usted |
se vinculd como bachiller RESPUESTA: en ese entonces, si y estudiante, estaba como estudiante en ese entonces. PREGUNTA: cual era su vinculacion, |
qué vinculacion tenfa con la entidad, estaba nombrado o por contrato. RESPUESTA: por contrato PREGUNTA: el demandante qué tipo de vinculacion i
tenia. RESPUESTA: igual, porque los contratos eran pues para todos los que estibamos ahi en el érea eran por prestacion de servicios y nos tocaba i
renovarlos cada mes, cada tres meses PREGUNTA: compafieros suyos de ofros tumos también estaban vinculados por contrato. RESPUESTA: si, pues
todos PREGUNTA: no habia personal de planta. RESPUESTA: en ¢l &rea de sistemas que yo sepa no PREGUNTA; el coordinador no era de planta
RESPUESTA: no estoy seguro pero creo que no porque mientras yo estuve cambiaron como tres coordinadores. PREGUNTA: cuando suscribio contrato
tuvo acceso al contrato RESPUESTA: si PREGUNTA: dentro del clausufado qué recuerda del contrato RESPUESTA: la verdad no recuerdo muy bien,
creo que ahi decia lo que nos iba a pagar, fecha de inicio fecha de fin y las funciones PREGUNTA! por qué dice que el demandante también tenia un
contrato de prestacion de servicios. RESPUESTA: porque entre nosotros hablbamos e igual cada mes nos pedian el pago de salud y pensién y nosotras
Ibamos personalmente hasta allé hasta la oficina, y alla nos firmaban como el radicado de que pasabamos eso para que nos dieran el ofro conirato y
asi haciamos todos, pues todo el grupo a veces nos ibamos alla a entregar esos papeles PREGUNTA: quien imponia el horario de trabajo o ustedes
padian negociar dentro de! contrato de prestacion de servicios, el horario RESPUESTA: de pronta el tume, pero que yo diga entro a esta hora y salgo a
esta hora no, 0 sea a mi me tocaba de noche de 6 a 6, de pronto podia negociar que el siguiente mes me tocara de 9 a 6 o habia otro turno creo que era
de 8 a 5 si no estoy mal PREGUNTA: quien sefialaba el turno y cémo hacfan o si era el mismo para todos .RESPUESTA: al principio, coma yo inicié de
noche pues no sabia bien quien era el que dirigia ni nada porque a mi me dijeron preséntese y ya va haciendo el fumo y (e entrega al que llegue al dia
siguiente, después es que al poquito tiempo sali6 ese sefior Guillermo que fue el que me contrato, despugs llegd otro sefior que creo que se lamaba
Alexander Foyeco, si no estoy mal y pues ahi ya estaban como organizados los tumos, entonces lo que haclan era sacar como un fistado y aveces [o
enviaban por carreo o a veces solo imprimian la copia y la dejaban ahi en la oficina y uno miraba que tumo le tocaba, pues igual yo si era fijo ahi porque
; yo solo podia pues de noche, igual fambién y hubo un tiempo que habfan dos personas que las dejaron como a cargo, psro elios si nos decian usted !
' fiene que llegar a tal hora, usted a tal hora, pero eran de nuestros mismos compafieros que los habian como delegado. PREGUNTA: cuales eran sus
funclones como técnico RESPUESTA: mis funciones eran el mantenimiento de los computadores, dar todo &l soporte a primer nivel de ahi del hospital
| (qué significa dar soporte), soporte es que se dafid la impresora entonces ir a revisarla, que se acabé un toner ir a cambiarlo, dabamos soporte a una
aplicacion que se llama HEON, no sé si ahorita todavia esté, entonces digamos que un usuario no aparece, entonces tenfamos que ir a mirar por qué no
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aparecla ese usuario, si estaba ingresado o no. PREGUNTA: usted informé que cuando ingresé al hospital era bachiller, le dieron alguna capacitacion
para la prestacion de! servicio. RESPUESTA: Giovanny la persona que le digo que fue la que me llevo alla, &l estaba en ese tismpo también haciendo el
furno de noche y &l me capacité como una semana mas o menos, mientras yo estuve con él y ya después me toco a mi solo. PREGUNTA: ademas del
aumento en el sueldo que ofras funciones desempefiaba ef tecndlogo. RESPUESTA: no, creo que eran como as mismas la verdad, (...) porque igual
cumplia soporte del mantenimiento de las imprescras, de los computadores y soporie de la aplicacion HEON PREGUNTA: cuando usted prestaba el
servicio enia auxiliares, otras personas que le ayudaban en la prestacion del servicio RESPUESTA: no, ahi llegaba una llamada uno contestaba, en la
noche solo habia una persona, entonces yo iba y hacia mi soporte, en e! dia que estuve como uno o dos meses si éramos varios ¥ el que cogiera la
llamada pues iba y si unc estaba ocupado ...PREGUNTA: si salicitaban algin servicio y usted no fenia ni idea quien te ayudaba para prestar ese servicio
o quien le indicaba a usted Io que debfa hacer o RESPUESTA: si yo lo hacia, con los cenocimientos yo si los tenia porque pues yo siempre he sido
emplrico y yo lo hacia normal o le preguntaba de pronto a un compafiero si no sabfa algo cuando estaba en el dia, en la noche si me tocaba a veces,
porque a veces eran temas que desconocia entonces me tocaba esperar al ofro turno y dejarles el pendiente PREGUNTA: tanto como técnico como
tecnélogo o en los dos cargos indistintamente RESPUESTA: en los dos porque ya eran cosas como ya de manejo de servidores y bases de datos que
eso si ya no lo ocupaba yo PREGUNTA: quien manejaba eso RESPUESTA! eso Jo manejaba un sefior que se llamaba Henry, &l era como el que
mangjaba todo las cuestiones del servidor de dominio y el backup de ahi def hospital PREGUNTA: y el sefior Henry es ingeniero RESPUESTA: no, él
era tecndlogo si no estoy mal, pero no era ingeniera PREGUNTA: de planta RESPUESTA: No, &l también era por contratc PREGUNTA trabajaban en el
mismo sitio en donde ustedes estaban RESPUESTA: si PREGUNTA: como se daba cuenta que el trabajo desempefiado en la entidad, su trabajo, era
similar o igual al trabajo desempefiado por BRYAN RESPUESTA: por los mismas compafieros, pues digamos eran como las funciones que haciamos
todos, todos haclamos como (o mismo, entonces pues que yo supiera como era bien el frabajo de él no por lo mismo que decia, bueno yo llegaba
entregada el tumno &! lo recibia y yo le dejaba los pendientes, €l los haca, lo mismo cuando &l me entregaba pues yo le recibia los pendientes que
estuvieran pero asi casi todos haciamos las mismas funciones PREGUNTA: ademas de la capacitacion brindada por quien lo levd al Hospital recibieron
otro tipo de capacitaciones RESPUESTA: yo no, no sé si los demas PREGUNTA: Y el demandante, no sabe de eso RESPUESTA: No, eso si no
PREGUNTA: Cuando entregaba el tumo dejaba constancia de enfrega de tumo RESPUESTA: no, no que firmaramos una bitécora 0 algo no PREGUNTA:
en donde firmaba o registraba los pendientes de! trabajo que habfa hecho en la noche y que no podia haberlo hecho, que no sabia que hacer
RESPUESTA: hubo un tiempo que en un Excel dejabamos como los pendientes, ofras veces solo dejabamos un papelito con las cosas que estaban
pendientes PREGUNTA: Bryan cuando recibia su turo con un asunto que usted no conacia & resolvia los casos RESPUESTA. pues no sé si el o los
demés, pero si tenian que solucionarse porque pues Igual eran los pendientes que quedaban ahi para solucionar en ese dia PREGUNTA: cuantas
personas trabajaban en sistemas RESPUESTA: mas o menos como, incluyendo..., bueno como unas 7 personas PREGUNTA: cuando dice él o los
demés tenian que solucionar el pendiente suyo a qué hace referencia habla una persona con mucha més capacitacian o experiencia que estaba al frente
de esas situaciones RESPUESTA: si, pues es que como le comentaba estaba dependiendo el tema donde estuviera la falla, a veces eran temas de que
las personas no aparecian en el sistema, entonces habia alguien que se encargaba de mirar las bases de datos y traer a esa persona que apareciera
otra vez en el sistema, aparte de eso, eso lo podia hacer Henry o si ya no era Henry habian otras personas aparte que eran como los que le daban el
soporte a la aplicacion que habian comprado que era HEON, que ellos también nos colabaraban en ese tema con el soporte PREGUNTA habia unas
técnicos gite manejaban el sistema HEON RESPUESTA: si, pero ellos si ya eran creo que eran propios como HECN porque ellos le estaban entregando
ese software af Hospital PREGUNTA: ustedes no recibieron o recibieron capacitacion de ese software RESPUESTA: & pues a mi me lo dio un compafiero,
pero ellos o porque, pues de pronto fue por el horario, pero no sé si lo hayan recibido PREGUNTA: el demandante también recibiria, manejaba el mismo
software que usted esté diciendo HEON RESPUESTA: si ese software, teniamos que conocerlo pues para poder dar el soporte a todas las areas
PREGUNTA: si se pressntaba algtna eventualidad a quien ustedes pedian permiso y quién les otorgaba ese permiso RESPUESTA: los permisos, la
verdad directamente habia una doctora que se llama la doctora Diana creo que es que se llama, que era la que le seguia pues a nuestro Coordinador en
ese entonces o pues al coordinador uno le decia que tengo que hacer una vuelta, entonces uno reponia ef fumo o cuadraba con el compafiero, hay
veces digamos yo no podia Ir o algo asf, entonces yo le decia no hagame usted este turno y yo se lo pago o digamos hagame usted estos dos tumos
seguidos y yo haga los otros dos y asi también podiamos cuadrar. PREGUNTA: quien determinaba el trabajo que a diario ustedes tenian que hacer
RESPUESTA: no pues el trabajo es como lo que iba saliendo y de pronto también lo que pidieran pues como las directivas, que no que es que necesitamos
renovar equipos, pero esa orden ya venia de arriba entonces el Coordinador que estuviera en el momento decia mas o menos toca cambiar de 5 o 6
equipos diarios, bueno dependiendo como ellos cuadraran. PREGUNTA: Ud, recibio dotacion RESPUESTA: dotacion No PREGUNTA: Usted evidencio
que Bryan Alonso hubiera recibido dotacian por parte del hospital RESPUESTA: no sé, lo (inico que nos dieron fue un radio para comunicarnos pero de
resto no PREGUNTA: usted evidencio algtn periodo de tiempo en que el sefior Bryan dejé de laborar a la entidad RESPUESTA: la verdad no estoy
seguro (..), creo que si una vez que &l como que se fue un mes, pero la verdad no estoy seguro de eso porque es que como Yo estaba de noche, no
estaba muy pendiente de las personas que estaban ahi PREGUNTAS DEL APODERADO DEMANDANTE PREGUNTA: s un tecndlogo le podia dar
drdenes a usted como téenico, de pronto vaya a tal lado o haga esta labor RESPUESTA: pues que me pudiera dar drdenes, pues es que es dependiendo,
porque digamos yo era tecnalogo pero yo no le podia dar érdenes a mis compaiiercs, {...) pues obviamente yo le voy a hacer caso al que dejaron como
delegado en ese entonces (...). PREGUNTA: a usted quien le daba ordenes de lo que tenia que hacer o quien lo vigilaba sobre el cumplimiento del
horario o sobre su labor, quién era como su inmediato superior RESPUESTA: era pues como les comenté, habian cambiado como 3 perscnas ahi
primero fue Guillermo, después Alexander Foyeco, despugs entro ofro sefior que se llamaba Andrés Salazar y por (lfimo un ingeniero Recam o algo asi.
PREGUNTA: si la sala donde ustedes laboraban o el &rea de sistemas, podia quedar solo en alglin momento, es decir podla quedar sin personal
disponible RESPUESTA: 1o nosotros nos turnabamos para aimorzar para no dejar solo el puesto der trabajo y pues en los turnos pues también, no se
podia dejar solo PREGUNTA: que pasaba si eventualmente quedaba sola la sala de sistemas o de pronto recibieran una llamada y nadie estaba que
podria pasar en el hospital RESPUESTA: no pues, nos llamaban la atencion porque pues no se podia dejar solo en ningln momento PREGUNTA; era
importante su labor dentro del Hospital, es decir era esencial para el funcionamiento de la entidad para la prestacion del servicio del Hospital RESPUESTA:
si, porque de igual forma como estaban con la entrega del software habla mucho, pues en ese entonces habia como mucho soporte sobre esa apiicacion
PREGUNTA: existian algunos cuadernos o agendas donde ustedes plasmaran lo que hacian durante el turno, lo que quedaba pendiente para el siguiente
turno o alguna situacion de esas RESPUESTA; si como le decfa hubo un tiempo que llendbamos como una planilla en Excel, donde ibamos lienando fo
que ibamos haciendo y lo que quedaba pendiente y también pues en hojas dejabamos notas para el ofra dia PREGUNTA: cada cuanto usted recibia o
como se realizaba el pago del contrato, los honorarios o ef salario como sea, cada cuanto recibian ustedes esa remuneracion RESPUESTA: pues a mi
por lo menos me pagaban cada mes y hubo un tiempo, creo que uno gue otro mes, como dos veces pagaron como atrasado, pero era por os problemas
financieros que tenta el hospital y pues mis compatieros si a veces se quejaban que duraban dos tres meses que no les pagaban, pero a mi casi siempre
si me pagaron puntual PREGUNTA: tiene usted conocimiento si antes de usted prestar su servicio o después crearon cargos de planta (..) o no tiene
conacimiento al respecte RESPUESTA: no, eso si lo desconozco, sé que si habian cargos de planta, pero no sé si despugs crearon para el area de
sistemas PREGUNTA: si ustedes cargaban o si el sefior Brayan cargaba algiin elemento que lo identificara como funcionario del hospital RESPUESTA:
si a nosotros nos dieron un camé PREGUNTA: ustedes debian adquirir alguin utensilio y/o algunos equipos para desempefiar su labor o esos equipos
todos eran proporsionados por el hospital. RESPUESTA: si habia herramientas ahi en el hospital pero pues sin embargo, uno también llevaba como sus
herramientas, igual pues no era mucho, habia asi como una cajita de herramientas y destomnillador, multimetro pero pues casi no se usaba pues casi
todo era asi el software PREGUNTA: el sefior Bryan podia por iniciativa propia cambiar fos horarios de trabajo, es decir si podia s cambiar su horario de
trabajo por niciativa propia sin previa autorizacion RESPUESTA: no, no eso no se podia PREGUNTA: le consta si en algiin momento ef demandante
haya recibido felicitaciones o llamadas de atencion del superior RESPUESTA: no, no me consta PREGUNTA: tiene usted conocimiento de las drdenes
que podia recibir el demandante para ejecutar sus labores, sus funciones RESPUESTA: no tengo el conocimiento, pero pues como todos haciamos o
mismo, me imagino que son las mismas funciones las que teniamos todos PREGUNTA: ustedes estaban sujetos al cumplimiento de algin reglamento,
unas funciones especificas que fueran de su conocimiento, tenfan ustedes unas funciones, unos reglamentos, unas prohibiciones RESPUESTA: pues
las funciones de lo que estaba en el contrato que era lo de dar el soporte como tal, pero que tuviéramos asi una cartilla 0 algo asi no, pero si tenfamos
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A partir de las pruebas resefiadas encuentra el despacho que el demandante debia cumplir
personalmente con un turno y horario de frabajo en el area de sistemas pues el soporte asignado al
area de sistemas era las 24 horas del dia para todo el hospital; también se comprobé que el trabajo
asignado dependia de la solicitud de soporte técnico que hiciera cualquier area del hospital; también
se corrobord que el trabajo era coordinado entre los técnicos y tecndlogos segtin las necesidades del
servicio, sin poder ejecutarlo en forma independiente y auténoma.

d.- Permanencia en el servicio:

Para el efecto es necesario acreditar: a). que la labor desarrollada es inherente a la entidad y b) que
existe similitud o igualdad en las funciones desempefiadas con otros empleados de planta y que la
prestacion del servicio no fue fransitoria, pues la renovacion del contrato fue permanente desde el 2
de enero de 2013 hasta el 30 de septiembre de 2015, puesto que hubo solucion de continuidad en
los periodos 1° de diciembre de 2011 al 21 de marzo de 2012 cuando se termind el contrato en el
cargo de auxiliar administrativo de central de citas y del 30 de mayo de 2012 al 2 de enero de 2013
cuando no se prorroga el contrato en el cargo de auxiliar de sistemas.

Consideramos que la labor desempefiada es inherente a la entidad puesto que la demanda de servicio
es permanente y sin él, el hospital no cumpliria su objeto pues permanentemente necesitan el cargo
de técnico o tecndlogo de sistemas para el analisis y mejoramiento continuo de los procesos y
procedimientos del sistema HEON, de los equipos tecnoldgicos y aplicativos de sistema de informacion
y asistencia técnica , reseteo de cuentas de los sistemas de informacién garantizando el acceso a
los mismos ( directorio activo, HEON, seven, Ruaf, sirc, sigma etc...) verificacion de errores en los
aplicativos y dar solucion segln el caso, restauracion de las bases de datos , mantenimiento de racks
de comunicaciones y el cableado estructurado, razén por la que el contrato se renovado en el periodo
de tiempo antes sefialado, no equiparable con la temporalidad que caracteriza la contratacién de
servicios.

Asi las cosas, observamos que el Hospital Meissen Il Nivel ESE contratd al demandante bajo la
modalidad de contrato de arrendamiento y contrato de prestacion del servicio encubriendo una relacion
laboral, lo que genera la aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades
conforme con el articulo 53 de la Constitucion Politica, al desarrollar la labor de técnologo en sistemas
equivalentes a de axiliar admimistrativo codigo 407 del ente hospitalario; es irrefutable el hecho de que
la ejecucidn del objeto contractual no se hizo de manera independiente y autbnoma como corresponde
a una relacion de caracter contractual soportada en la autonomia de la voluntad, sino que se tratd de

que cumplir con las funciones que estaban en el contrato, cumplir pues con el horario que nos habiamos puesto, claro que en el contrato no decia nada
del horario, €so era mas un arreglo que hacian pues ya el coordinador PREGUNTA: si ustedes no cumplian el horario era probable que el Coordinador
les llamara la atencion RESPUESTA. si, precisamente una vez en un turo, como trabajaba de noche y al otro dia me tocaba volver esa vez yo me quedé
dormido y eran como las, yo entraba a las seis y, eran como las siete y &l me llamé al celular y que por qué no habia llegado que no sé qué, entonces
pues ya le pedi disculpas que era que me habia dormido y eso pues después al ofro dia hubo una reunian, y pues ellos hablaron sobre eso, la Doctora
Diana pues dijo que no nos exigiera horario porque eso no se podta hacer pero pues en realidad si lo exigian PREGUNTA: en algiin momento hicieron
reuniones con el area de sistema o hubo alguna reunion de pronto para darles instrucciones o llamados de atencion, ete. RESPUESTA: i, precisamente
hacian reuniones de todo el &rea, estaba la doctora Diana, el Coordinador, nosotros y digamos los del tumo de fa noche pues como estabamos de noche
y saliamos nos tocaba esperar para estar presentes en |a reunion. PREGUNTAS DE LA DEMANDADA PREGUNTA: Ud. tiene conocimiento si ef sefior
Bryan Alonso Burgos tenia contrato de prestacion de servicios con ofra entidad diferente al Hospital de Meissen RESPUESTA: no, lo desconozco
PREGUNTA: si el perscnal de planta era suficiente para desarrollar las actividades que ejercia el sefior Bryan RESPUESTA: no, como les habla
comentado anteriormente en el &rea de sistemas que yo sepa no habia funcionarios de planta PREGUNTA: si para desarrollar |as actividades que tenia
&l sefior Bryan se necesitaban conocimientos especiales RESPUESTA: si se necesitaba un nivel de conocimientos pues para el manejo de las
aplicaciones PREGUNTA: quien cred o quien les dijo que existia el cargo tecnoldgico en la entidad ya que como bien lo ha manifestado la entidad a
través de una certificacion, ese cargo a la fecha no existe en la Planta de Personal RESPUESTA: pues en el contrato decia técnico y después cuando
paseé los papeles para tecnologo decla tecndlogo PREGUNTA: sabe usted o fiene conocimiento si el sefior Bryan suspendio sus contratos en alguna
oportunidad RESPUESTA: la verdad desconozco, el momento que les estaba diciendo que creo que como un mes pero fa verdad no estoy seguro
PREGUNTA: en qué momento tomaban ustedes descanso o el sefior Bryan, si a usted le consta, en diciembre, en qué momento descansaban
RESPUESTA: no sabria decirle, la verdad no tenfamos descanso PREGUNTA: en qué forma evaluaban el cumplimiento del objeto contractual {cémo le
hacian seguimientos al contrato y verificaban que efectivamente estaban cumpliendo con esas funciones)RESPUESTA: nosotros cuando pasabamos las
planillas, el pago de las estas también llenabamos unos formatices, a veces lo hactamos firmar al usuario para que constara o a veces no lo haciamos
depende como lo estuviéramos manejando en el momento PREGUNTA: quien paga a la seguridad social, los parafiscales en general RESPUESTA: los
pagabamos nosotros mismos ALGO MAS QUE ACLARAR O DECIR AL DESPACHO: no sefiora
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una relacion en la que la labor asignada se cumpli6 bajo los condicionamientos fijados por la misma
entidad, de acuerdo con las necesidades del servicio, asimilando dicha relacién a una de caracter
laboral.

L.a excepcion prevista en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que permite la celebracién de coniratos
de prestacion de servicios no autoriza que las entidades del Estado a través de esta modalidad de
vinculacién desconozca el pago de las prestaciones sociales y demas obligaciones de caracter laboral
que la Constitucion y la ley han consagrado a cargo de los empleadores.

Las entidades estatales no deben recurrir a la practica de vincular personal bajo la modalidad de
prestacion de servicios para cumplir actividades permanentes propias de la administracion — como la
cumplida por el demandante- y de esta manera evitar el pago de prestaciones sociales y de aportes
parafiscales, entre otros, pues con dicha conducta, como lo ha reiterado, la Corte Constitucional, no
s6lo se vulneran los derechos de los trabajadores sino que ademas dicha ndémina paralela desvirtia
la razdn de ser del articulo 32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993, cual es la independencia y autonomia
del contratista en el desarrollo del contrato con caracter temporal. En consecuencia, a los contratistas
de prestacion de servicios que logren demostrar que en realidad en su vinculacion con una entidad,
se configuraron los tres elementos propios de Ia relacion laboral, se les debe reconocer y pagar los
mismos emolumentos que perciben los servidores publicos de la entidad en la cual prestaron los
servicios hajo la apariencia de un contrato administrativo.

¢ Segundo problema juridico: opera el fendmeno juridico de la prescripcion?
Prescripcion en materia de contrato realidad?

La prescripcion es la accion o efecto de «adquirir un derecho real o extinguirse un derecho o accion
de cualquier clase por el transcurso del tiempo en las condiciones previstas por la ley "o en otra
acepcion” como concluir o extinguirse una carga, obligacién o deuda por el transcurso del tiempo»?s,

En torno a este tema la Seccién Segunda en sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016% al
estudiar este fenémeno juridico en la drbita del contrato realidad, consideré que: «[...] fa prescripcion
encuentra sustento en el principio de la sequridad juridica, en la medida en que busca impedir la
perpetuidad de las reclamaciones referentes a reconocimientos de indole laboral, que pudieron quedar
pendiente entre los extremos de la relacion de trabajo al momento de su finalizacion, pues contrario
sensu resultaria desproporcionada la situacion en la que se permitiera que el trabajador exigiera de
st empleador (o ex empleador) la cancelacion de emolumentos que con el transcurrir de los afios
implicarian un desmedro excesivo del patrimonio de este [...] y le impediria la conservacion de los
elementos probatorios tendientes a desvittuar fo demandado».

En la providencia en mencion se definieron las reglas que en esta materia deberan atenderse para
efectos de analizar el fendmeno prescriptivo en esta clase de asuntos:

i.- El estudio de la prescripcion es posterior al de la existencia de la relacion laboral: El juez solo
podra estudiar dentro de la sentencia, el fenémeno juridico de la prescripcion en cada caso, una vez
analizada y demostrada la existencia de la relaciéon laboral entre las partes.

ii.- Prescripcion frente a las prestaciones sociales.

24 Senfencia SALA DE LO CONTENGCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDASUBSECCION A Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ Bogota, D. C., veintuno {21) de junio de dos mil dieciocho (2018). Radicacion niimero: 50001-23-33-000-2010-00606-01(1586-

16)Actor: MARCELA DEL PILAR ROMERO TRUJILLO
% Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencia de 20 de noviembre de 2014, actor: Javier Enrique Mufioz Fruto. Nimera intemno:

3404-2013.
% Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia del 25 de agosto de 2016, actor: Lucinda Maria Cordero Causil. Ndmero interno; 0085-2015,

Pagina 16 de 23

Juzgado diecisiete administrativo de Bogoté D.C.
Jadmin17bta@nofificacionest.gov.co
Direccion Cra.57 No. 43-91, piso 4




Nulidad y Restablecimeitno del derecho de carécter labaral

Bryan Alonso Burgos Velasquez Vrs. SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ESE
Expediente: 11001333501720170007300

1.- Prestaciones sociales. La prescripcion trienal de que tratan los articulos 41 del Decreto 3135 de
1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, interpretados en armonia con el articulo 12 del Convenio 95 de
fa OIT y los principios de favorabilidad, irrenunciablidad a los beneficios minimos, progresividad,
prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales, asi como los derechos al trabajo en
condiciones dignas, tal como lo sostuvo esta seccion en la referida sentencia, se contabilizara a partir
de la terminacion del vinculo contractual.

Asi pues, si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado, supera los tres
anos, contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual, para reclamar las prestaciones que
de ella se derivan, en aplicacion del principio de la «primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales» de que frata el articulo 53 Constitucional,
perderd su oportunidad de obtenerlas, ya que dicha inactividad o tardanza sera traducida en
desinterés, el cual no puede soportar el Estado, en su condicion de empleador.

Empero, precisé que en aquellos contratos de prestacién de servicios, pactados por un periodo
determinado y que |a ejecucion entre uno y otro tenga un lapso de interrupcin, habra de analizarse la
prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de finalizacion, por cuanto uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de permanencia en el
servicio. En este sentido, le corresponde al juez analizar si existio o no la referida interrupcion, la cual
sera excluida del reconocimiento y estudiada en cada caso particular, con el fin de proteger los
derechos de los empleados, a quienes se les han desconocido sus derechos bajo la figura de los
contratos de prestacion de servicios. ‘

2.- Aportes a pensién. En la citada providencia se determind que este fendémeno juridico no seria
aplicable frente a los aportes para pension, «en atencion a la condicién periédica del derecho
pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden
solicitar en cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por
una sola vez, si son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el caracter de emolumentos
economicos femporalesy, por lo tanto, aun cuando los derechos salariales estén prescritos, por no
haber sido reclamados dentro de los 3 afios en que se hicieron exigibles, procedera el reconocimiento
de los valores que debieron ser aportados para efectos de pension.

No obstante, lo anterior no supone la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
este concepto, efectuados por el contratista, por cuanto ello representa un beneficio econdmico para
él, que en nada influye en el derecho pensional, que es realmente el que se pretende proteger.

Asimismo, resalté que en atencion a que el derecho a una pension afecta la calidad de vida del
individuo que presto sus servicios al Estado, el juez contencioso administrativo debera estudiar en
todas las demandas en las que se reconozea la existencia del contrato realidad, lo correspondiente a
las cotizaciones debidas por la administracion al Sistema de Seguridad Social en pensiones, aunque
no se haya solicitado expresamente por el interesado, pues si bien la justicia contenciosa es rogada,
lo cierto es que este precepto debe ceder ante postulados de carécter constitucional tales como la vida
en condiciones dignas y la irrenunciablidad a la seguridad social.

De igual forma, sostuvo que las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema de
seguridad social, derivados de la declaratoria de [a existencia de la relacion laboral, por su caracter de
imprescriptibles y de naturaleza periodica, estan exceptuadas de la caducidad.

Caso concreto.

El sefior Brayan Alonso Burgos suscribié con el Hospital Meissen |l Nivel ESE contratos de arrendamiento
y de prestacion de servicios en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2013 y el 30 de septiembre
de 2015.
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Revisadas las pruebas documentales aplicando la sentencia unificada del Consejo de Estado se tiene
que no hubo interrupcién en los contratos de arrendamiento y de prestacion de servicios, no
configurandose el fendmeno de la prescripcion en razén a la reclamacion del 5 de octubre de 2016, esto
es dentro de los tres afios siguientes a la terminacién del vinculo confractual, 30 de septiembre de 2015,

¢ Tercer problema juridico: el demandante tiene derecho a la indemnizacién equivalente a las
prestaciones sociales que devengaban los empleados del Hospital Meissen Il Nivel ESE?

Indemnizacion derivada de la existencia de la relacion laboral

La consecuencia de probar la existencia de la relacion laboral es el reconocimiento de la indemnizacion
equivalente a las prestaciones sociales que se deberén reconocer a titulo de reparacion del dafio
integral

Al respecto, el Consejo de Estado en providencia de 2014, sefialo cuéles son las prestaciones sociales
que deberan reconocerse, asf:

«[...] Ahora bien, en este punto con el fin de determinar cuéles son las prestaciones sociales que se deberan
reconocer a titulo de reparacion del dafio integral al declararse una relacion de carécter laboral, la Sala acude a
la clasificacion que se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirias.

En ese orden de ideas, se encuentran las que son asumidas por el empleador directamente y las que se prestan
o se reconocen de forma dineraria por el Sistema de Seguridad Social Integral.

Dentro de las prestaciones sociales que estan a cargo directamente del empleador se encuentran las ordinarias
0 comunes como son, entre ofras las primas, las cesantias; y las prestaciones sociales que se encuentran a
cargo del Sistema Integral de Seguridad Social son la salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el
subsidio familiar, que para ser asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacion.

Asi, que en caso de que exista un contrato de frabajo o se posea la calidad de servidor pablico la cotizacion debe
realizarse por ef empleador en el caso del sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio familiar y
en el caso de cotizaciones a los sistemas de pension y salud deben realizarse por el empleador y el empleado
en forma compartida segiin los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, la cotizacion al
sistema de pensiones es def 16% del ingreso laboral fa cual debe realizarse en un 75% por el empleador y en un
25% por el empleado; la cotizacion al sistema de salud es el 12.5% de lo netamente devengado
correspondiéndole al empleador el 8.5 % y al empleado 4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccidn Segunda del Consejo de Estado ha sostenido que no existe
problema para condenar y liquidar fas prestaciones ardinarias, pero que no sucede lo mismo con las prestaciones
que se encuentran a cargo de los sistemas de Seguridad Social en los siguientes términos:

[...JPor fo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a cargo de los sistemas de
salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas, derivadas de fa financiacion de fas cotizaciones que
efectiian fas partes que integran Ia refacion laboral, fa reparacion del dafio no puede ser por la totalidad de dichos
montos, sino la cuota parte que la entidad demandada dejo de trasladar a las entidades de seguridad social a
las cuales cotizaba el contratista. [...]»?" (Negrillas del texto original).

Posteriormente, en la sentencia de unificacion ya citada, respecto de los aportes a pension, considerd
que: «[...] la Administracion debera determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se
debieron efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le corresponda como empleador
[...]la actora debera acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante sus vinculos
contractuales y en la eventualidad que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra
la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje que le incumba como trabajadora.

27 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion B, Sentencia del 18 de septiembre de 2014, Expediente: 68001-23-33-000-2013-00161-01 (0738-
2014) Actor: Elkin Hernandez Abreo
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Lo anterior significa, que la entidad demandada para efectos del reconocimiento de estos aportes,
debera tener en cuenta el ingreso base de cotizacion, durante todo el tiempo laborado, esto es, el
petiodo durante el cual se desarrollaron las érdenes de prestacion de servicios, salvo sus
interrupciones, y verificar mes a mes los aportes efectuados por el trabajador, para asi cotizar al
respectivo fondo de pensiones lo que le compete como empleador, si es del caso. A su vez a la
accionante le corresponde acreditar dichos aportes durante el tiempo de la vinculacion y en caso de
no haberse realizado o si existiere diferencia sobre los mismos, pagar o completar el porcentaje a su
cargo.

Conforme al andlisis probatorio efectuado, el sefior Burgos tiene derecho a que se le reconozca las
prestaciones sociales que se deberan reconocer a titulo de reparacion del dafio integral que
devengaban los empleados publicos de la ESE Hospital Meissen Il Nivel, entre enero de 2013 y
septiembre de 2015.

Pese a que se probd que habia otro cargo de auxiliar administrativo grado 407 en la planta de la
entidad accionada, con similares funciones, responsabilidades y que devengaba una asignacion
salarial distinta a lo que el demandante recibia por concepto de honorarios, conforme con la
certificacion visible a folio 158 del expediente se debera tomar para efectos de la referida reparacion,
lo que el accionante efectivamente percibid con ocasion de las drdenes y/o contratos de prestacion de
servicios celebrados y las prestaciones ordinarias recibidas para el cargo de auxiliar en salud.

Asi lo ha sostenido el H. Consejo de Estado al considerar:

“De otra parte, en lo concerniente a fa nivelacion de los honorarios de Ja accionante, sefiala la Sala que en las
controversias de contrato realidad cuando se declara la existencia de fa refacién Jaboral, hay lugar a reconocer
las prestaciones que el contratista dejo de devengar pero liquidadas conforme al valor pactado en los contratos
de prestacion de servicios suscritos entre fas partes, puesto que, fa relacion laboral que se reconoce deviene de
los contratos estatales pactados pero que en su ejecucion se dieron los elementos constitutivos de la refacion
laboral, de tal manera que, el valor pactado en cada contrato constituye ef parametro objetivo para la liquidacion
de las prestaciones a que tiene derecho sin que haya lugar a que se modifique el contenido clausular referido al

valor del contrato de prestacion de servicios, "8

Con base en la jurisprudencia del Consejo de Estado aplicable al presente asunto, se ordenara
a la entidad demandada pagar a titulo de indemnizacion, a favor del demandante lo siguiente:

1.- El equivalente a las prestaciones sociales ordinarias que percibian los empleados piblicos del
Hospital Meissen |1 Nivel ESE en el cargo de auxiliar administrativo codigo 407 en el periodo de enero
de 2013 y septiembre de 2015 tomando como base de hqundacnon el valor pactado por honorarios en
dichas o6rdenes.

2.- El valor en el porcentaje que por Ley debid cancelar al Hospital Meissen Il Nivel ESE como
empleador, por aportes a salud al Sistema General de Seguridad Social entre el mes de enero de 2013
y el mes de septiembre de 2015, tomando como base de liquidacion el valor pactado por honorarios
pues en este punto no operan los fendmenos juridicos de caducidad de la accién y de prescripcion
cuando se presente la reclamacion de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, comoquiera que redundan en garantias de orden
publico imprescriptibles, por mandato de Ia Constﬁumon y la ley y, debido a que el juez contencioso
tiene el deber de pronunciarse sobre el particular a efectos de efectivizar los derechos del trabajador.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ,
sentencia del veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017), Radicacion niimero: 81001-23-33-000-2013-00118-01(0973-16), Actor; Yunived
Castro Henao, Demandado: E.S.E. Hospital San Vicente de Arauca
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Las sumas que se deben reconocer al sistema de seguridad social por parte de la entidad deberan
someterse a la liquidacion que realice un actuario

Las demas pretensiones se negaran con fundamento en lo siguiente:

1.- Retencion en la fuente: El Consejo de Estado ante la peticion de ordenar la devolucién de los
dineros descontados por concepto de retencién en la fuente en casos como el sub examine, ha dicho
que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho cuando se discuten temas laborales no es el
medio adecuado para ello. Frente a este punto se ha indicado:

«[...] se abstiene de emitir algun pronunciamiento sobre el particular, en la medida en que este es el cobro
anficipado de un impuesto, que bien puede ser el de renta por los honorarios percibidos por el actor af
suscribir los Contratos de Prestacion de Servicios, cuyo trémite de devolucion debe realizarse ante Ia
Direccitn de impusstos y Aduanas Nacionales — DIAN una vez hubiese presentado la declaracion de renta,
empero, como en el sub-judice no existe siquiera prueba sumaria de que ello hubiere ocurrido, no estén
los elementos de juicio suficientes, y si en gracia de discusion existieran, la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho por controversias laborales no es la idénea para ventilar dicha pretension

[.]»%

Por lo anterior, la devolucion de los dineros pagados por el sefior Jaime Humberto Redondo Goémez
por conceptos fributarios no es procedente, toda vez que no es el Hospital Meissen Il Nivel ESE, la
entidad encargada de recepcionar ni administrar dichos valores.

2.- En cuanto a la indemnizacion por despido sin justa causa, como solicitd ef actor en su escrito de
demanda, se dira que los efectos patrimoniales de la declaratoria de un contrato realidad se contraen
al pago de las prestaciones sociales a titulo de restablecimiento del derecho y, adicional a ello, debe
decirse, que la relacion -que por virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades,
es de indole laboral-, con la entidad demandada termind en septiembre de 2015, por voluntad de las
partes pues no se prueba lo contrario

3.- Indemnizacion moratoria: Las cesantias como prestacién social de caracter especial, constituyen
un ahorro forzoso de los empleados para auxilio en caso de quedar cesantes. Este emolumento se
encuentra regulado por las Leyes 50 de 1990 y 344 de 1996, las cuales prevén que el empleador
debera liquidarlo al 31 de diciembre de cada afio por anualidad o fraccion, y consignarla antes del 15
de febrero del afio siguiente a que se causo, en cuenta individual a nombre def empleado en el fondo
de cesantia que &l mismo elija. ‘

Asi mismo, se dispuso que en caso de que la entidad empleadora las consignara de forma
extemporanea, habria lugar al reconocimiento de una sancion moratoria favor del frabajador, asi:

«Articulo 99. El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las siguientes
caracteristicas:

32 El valor liquidado por concepto de cesantia se consignaré antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo
elifa. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada
retardo.

[...]» (Se subraya)

2 Sentencia del 13 de junio de 2013, Actor Alejandro Gémez Rodriguez, Demandado: Hospital San Fernando de Ama ESE
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De modo que si el empleador consigna las cesantias anuales con posterioridad al 15 de febrero del
afio siguiente al que se causaron, debera reconocer y pagar a favor del asalariado sancién moratoria,
consistente en un dia de salario por cada dia de retardo.

No es posible ordenar el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias a favor
del demandante porque la obligacién del pago de las cesantias se constituye a partir de esta sentencia
y no se dan por tanto los presupuestos de la Ley para su reconocimiento

4.-Perjuicios morales: Quien pretende el reconocimiento de esta clase de perjuicios debe acreditar
la ocurrencia de los mismos, salvo en aquellos casos en que se presumen0. Al respecto, se ha
indicado que para que proceda el reconocimiento de la indemnizacién por concepto de perjuicios
morales, es necesario convencer plenamente al juez de la existencia de un padecimiento causado con
ocasion de la expedicion del acto que se demanda, de tal manera que este, dentro de su
discrecionalidad judicial, determine la magnitud del dolor padecido y con fundamento en él, la
indemnizacion a reconocer.

Empero, en el sub examine no existe prueba que acredite la afectacion moral del sefior Jaime
Humberto Redondo Gémez, luego no es procedente su reconocimiento.

COSTAS: El Despacho, teniendo en cuenta que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, establecié
que “Salvo en los procesos que se ventile un interés piblico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civif’.
Asi también el numeral 4° del articulo 366 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 188
del CPACA, prevé: “Para la fjacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este
y un méximo, el juez tendrd en cuenta, ademas, la naturaleza, cafidad y duracion de la gestion
realizada por el apoderado o la parte que litigé personalmente, la cuantia del proceso y ofras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas farifas....”.

Ahora bien, el numeral 3.1.3 del Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003 expedido por el Presidente de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de fa Judicatura, fij6 como agencias en derecho en los
proceso de primera instancia una tarifa equivalente hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Respecto de la condena en costas a la luz del Codigo General del Proceso®”, la Corte Constitucional
ha dicho lo siguiente: "La condena en costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe, o siquiera
culpable de la parte condenada, sino que es resulfado de su derrota en el proceso o recurso que haya
propuesto, seqtin el articulo 365 Al momento de liquidarias, conforme al articulo 366 _se precisa que
tanto las costas como las agencias en derecho corresponden a los costos en los que la parte

beneficiaria de la condena incurtié en el proceso, siempre que exista prueba de su existencia, de su

utilidad y de gue correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De esta manera, las costas no se
originan ni tienen el propésito de ser una indemnizacion de petjuicios causados por el mal proceder
de una parte, ni pueden asumirse como una sancion en su contra.”. (Subrayas para resaltar)

Ahora bien, el Consejo de Estado®? ha sefialado, al igual que lo hace la Corte Constitucional que la
condena en costas es un criterio objetivo y que en cada caso concreto debe aplicarse la regla del

30 Por cuestiones de parentesco se presumen cuando se produjo la muerte de un ser querido, cuando alguien fue privado de su libertad o cuando existen
dafios en la salud. Sentencia de unificacion proferida el 28 de agosto de 2014, Seccion Tercera. Expediente: 31172,

31 Cir. La sentencla C-157/13 M.P Mauricio Gonzélez Cuervo, en la que se declard exequible el paragrafo tnico def articulo 206 de la Ley 1564 de 2012,
por medio de la cual se expide el Codigo General de! Proceso y se dictan otras disposiciones, bajo e} entendido de que tal sancion- por falta de
demostracion de los petjuicios-, no procede cuando la causa misma sea imputable a hechos o motivos ajenos a la voluntad de la parte, acurridos a pesar
de que su obrar haya sido diligente y esmerado, .

2 Cansejo de Estado, Seccion Cuarta con ponencia del Consejero OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ, sentencia del sels (6) de julio de dos mil diecisés
{2016}, Radicacion No. (20486), Actor Diego Javier Jiménez Giraldo Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nagionales - DIAN.
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numeral 8, esto es que sblo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacion:

“Con la adopcion del criterio objetivo para la imposicién de fas costas, no es apropiado evaluar la
conducta asumida por las partes si no que es el resultado de la derrota en el proceso o def recurso
interpuesto,

Es decir, la condena en costas procede contra la parte vencida en el proceso o en el recurso, con
independencia de las causas de la decision desfavorable, lo que deja en evidencia el criterio
objetivo adoptado por el ordenamiento procesal civil

Lo que no obsta para que se exija “prueba de existencia, de su utilidad y de que correspondan
actuaciones autorizadas por la ley”

Esta Seccion de manera reiterada ha dicho que la regla que impone la condena en costa (rela nro.
1, 2, 4 y 5) <<debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que dispone que “Solo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion>>%3"

En el mismo sentido la Subseccion A de la Seccidén Segunda del Consejo de Estado con ponencia del
H. Consejero William Hernandez Gdmez3* sentd posicion sobre la condena en costas en vigencia del
CPACA; en aquella oportunidad se sefialé como conclusion, lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un
criterio «subjetivo» —CCA- a uno «objetivo valorativo» ~CPACA-.

b) Se concluye que es «objetivor porque en foda sentencia se «dispondra» sobre costas, es
decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segtin
las precisas reglas def CGP.

¢) Sin embargo, se le califica de «valorativo» porque se requiere que en el expediente el juez
revise si las mismas se causaron y en fa medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el
CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala
fe o temeridad de las partes. ’

Por lo anterior, y en ese hilo argumentativo, el despacho se abstendra de condenar en costas a la
parté demandada, de conformidad con el numeral 5 del articulo 365 del CGP, en tanto no se han
comprobado las mismas en esta instancia procesal3.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BOGOTA, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del Oficio OJU E 443-2016 expedido por SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR ESE por las razones expuestas en |a parte motiva.

3 Cfr. las sentencias del 19 de mayo de 2016, radicados Nro, 20616 y 20388, C.P Martha Teresa Bricefio de Valencia, en las que se reiter6 el criterio de
|a Sala expuesto en sentencia complementaria dei 24 de julic de 2015, radicado Nro. 20485, C.P Martha Teresa Bricefio de Valencia y ofros.

3 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, Expedientes: 4492-2013, Actor; Maria del Rosario Mendoza Parra y 1291-2014, Actor: José
Francisco Guerrero Bardi.

35 Consejo de Estado, Sala de [o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A", Consejero ponente; WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
sentencia del quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), Radicacion nlimero: 44001-23-33-000-2013-00182-01(0809-16), Actor: Somaira
Beatriz Iguaran, Demandado: Nuestra Sefiora de los Remedios E.S.E.
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SEGUNDO.- Declarese la existencia de la relacion laboral entre el Hospital Meissen il nivel ESE hoy
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. y el sefior Brayan Alonso Bugos Velasquez durante
el perfodo comprendido entre 2 de enero de 2013 y 30 de septiembre de 2015.

TERCERO.- Condénese al hospital Meissen I nivel ESE hoy Subred Integrada de Servicios de Salud
SurE.S.E.a pagar a titulo de indemnizacion a favor del sefior Burgos , el equivalente a las prestaciones
sociales ordinarias que percibian los empleados publicos del hospital Meissen Il nivel ESE en el cargo
de auxiliar administrativo grado 407 por el tiémpo laborado, tomando como base de liquidacion el valor
pactado por honorarios en dichos contratos y, el consecuente computo de ese tiempo para efectos
pensionales, para lo cual la entidad haré las correspondientes cotizaciones y de las suma a pagar la
entidad debera realizar los correspondientes descuentos de ley que correspondan al demandante.
CUARTO.- Denegar las demas pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto ut
supra.

QUNTO.- Se ordena el cumplimiento de la presente sentencia dentro de los términos establecidos
para ello por los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO.- SIN COSTAS en esta instancia por no aparecer causadas.

SEPTIMO.- Una vez en firme esta sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a la
entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion y cumplimiento (Articulos 192y
203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011). DEVUELVASE a la parte demandante el remanente de
los gastos del proceso si lo hubiere, asf mismo, expidase copia de conformidad con lo normado en el
numeral 2° del articulo 114 def C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

/
| Juez

\

Pagina 23 de 23

Juzgado diecisiete administrativo de Bogota D.C.

Jadmin17bta@notificacionest].qov.co
Direccion Cra.57 No. 43-91, piso 4




