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Bagota D.C.. 15 de agosto de 2019 SENTENCIA DE TUTELA No. 100

Accionada: Direccion de Sanidad - Ejércita Nacional
Accionante: Juan Pablo Gutigmez Jaramillo
Derechos Invocados: Peticion

Radicado: 110013335-017-2019-00301-00
Actuacion: Sentencia de Tutela de Pimera Instancia

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo acluado y agotadas las etapas previas, se
procede a decidir 1a Accidon de Tutela de la referencia por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales de pelicion, debido proceso y salud teniendo en cuenta las siguientes pretensiones.

Demanda. Sclicila,  traves de la presente accion de amparo se ordene la practica del examen médico
y de la Junta Medica laboral con ocasion a su retiro del servicio y, la activacidn de los servicios medices
por las lesiones sufndas en actividad. Lo anterior en razdn a que Ia entidad no ha contestado su
petioon presentada el pasado 12 de abril superado el término otorgado por el legislador.

Contestacion de {a autoridad accionada. La Direccion de Sanidad del Ejército Nacional. quardg
silencio.

Legitimacion por activa. La accion de tutela puede ser promaovida por cualquier persona. ya sea por si
misma o por medio de un tercero quien actie en su nombre, cuando sus derechos constilucionales
resulten vulnerados o amenazades por la accion o la omision de las autoridades publicas y
excepcionalmente por los particulares.

En el presente asunto Ia accian de tutela es presentada por el sefior Juan Pablo Gutiérrez Jaramillo, quien
actua en nombre propic. en procura de la defensa de sus derechos fundamentales de peticion y fa salud.

Legitimacién por pasiva. El aniculo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que |a accion de tutela
procede contra toda accion u omision de una autoridad publica que haya violado, viole 0 amenace un
derecho fundamental. También procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad can
lo establecido en el Capitule |IF del mencionado Decreto.

En el caso, el tutelante manifiesta que la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional no ha dado respuesta
a su peticion de fecha 12 de abril de 2019, en esa medida, goza de legitimacion en la causa por pasiva
dentro del presente proceso de tutela.

Procedibilidad de la accion de tutela

Dado su carcter subsidiario y residual la accion de tutela no procede "cuando existan olros recursos
0 medios de defensa judiciales. salvo gue aguella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable” {art. 6-1 D 2591/91). Asi mismo, no procede “"cuando se lrale de actos de
caracter general, impersonal y absiracto” (art. 6-5 0. 2591/91)

Por otra parte, dadas la naluraleza especial de la accion v su linalidad constitucional de amparar en
forma inmediata y urgente el derecho constitucional fundamental. el tutelante debe acudir en forma
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inmediata o al menos en un plazo razanable ante los jueces de la Replblica, en basqueda del amparo
de sus derechos fundamentales.

En el asunto sub examine para eleclos de determinar |a procedibilidad de la presente accion. la parte
actora no cuenta con otros mecanismos para el amparo de los derechos invocados pues tratdndose
de la proteccion del derecho fundamental de peticion?, el erdenamienta juridico colombiano no dispone
de un mecanismo doneo y eficaz diterente a |a aceién de tutela que le permita efectivizar su derecho
conshiucional de peticion y. en cuanto a la inmediatez, se eslima que acudi¢ en un términa prudencial
a mvocar la prateccion de sus derechas. par Io lanto, se procederd a examinar de fondo el asunto
objeto de conflicto, para efectos de determinar |a ocurrencia ¢ no de la vulneracion del derecho
fundamental y su evenlual proteccion de tutela

Problemas juridiccs y temas juridicos a tratar

El problema juridico se centra en determinar si la Direccidon de Sanidad del Ejéreite Nacional ha
vulnerado los derechos fundamentales invocados por el accionante al no contestar le peticion
presentada et pasado 12 de abril con el objeto de que se le realice los correspondientes examenes de
refira, |2 convocacion de la Junta Médica Laboral y, la activacion de los servicios médicos por |as
lesignes sufridas en actividad

Para resolver el problema juridico, se trataran los siguientes temas: i) Derecha de petcion; i} Debido
proceso. iiiy Beneficiarios del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, v) principio de continudad
del servicio de los Retirados de |as Fuerzas Militares v) Obligatoriedad de los examenes de retiro para
las Fuerzas Militares y vi] caso cancreto.

i) Et derecho de peticién: su naturaleza, contenido, elementos y alcance®

El derecho de peticion es un derecho fundamental autonomo en términos del articulo 23 de la
Constitucion Polilica, sequn el cual Ttjoda persona tiene derecho a presentar peticiones respefiiosas
a las autoridades por motivos de inlerés general 0 particufar y a obtener pronta resotucion. {...)"

Reileradamente la Corte ha sefiatade que el derecha de peticion en su conlenido* comprende los
siguientes elementos?: i) la posibilidad cierta y efectiva de elevar. en terminos respetuosos, solicitudes
ante las autoridades, sin que éslas se niequen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas (nucleo
esencial}¥; ii) una respuesta que debe ser pronta y oportuna, es decir otorgada dentro de los términos
establecidos en el ordenamiento juridico. asi como clara. precisa y de fondo o malerial’, que supone
gue |a autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de la solicitud y iii) de manera
completa y congruente, es decir sin evasivas, respecto a todos y cada uno de los asuntos planteados
y iv) una pronla comunicacion de lo decidido al peticionario. independientemente de que la respugsta
sed favorable 0 no, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido®.
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Sobre este ultimo punto. vale recordar que 13 Corte se encargd de diferenciar claramente el derecho
de peticion y el derecho a lo peddo, cuyos conceptos, aungue diverscs. suelen confundirse
frecuentemente Los criterios Gue desde sus inicios fyé la Corporacidn. en sentencia T-242 de 1993,
para efectos de establecer esas diferencias se transcriben a continuacion:

...} no se debe confundir ef derecho de pelicion -cuyo nucleo esencial radica en la posibilidad de
acudir ante ja autordad y en obtener pronta resolucion- con ef contemdo de Jo que se pide. es decir
con {2 matenia de la pelicion. La falta de respuesta o fa resclucion ardia son formas de violacion de
aquel y son susceptibies de 1a actuacion protectora de! juez mediante ef uso de la accion de fulela.
pues en tales casos se conculca un derecho constitucional fundamental. Er cambio. 10 Que se debate
ante fa jurischecion cuando se acusa el acto. expreso o presunto. proferido por la admimstracion. alude
al fondo de Io pedido. de manera independiente del derecho de peticion como tal. Al se discute fa
legalidad de ta actuacion administrativa o def acto correspondiente. de acuerdo con fas normas a jas
queé estaba sometida ta adrminstracion, es decir que no esta en juego ef derecho fundamental de que
se frala sine otros derechos. para cuya defensa existen fas vias judiciales contempladas en el Codige
Contencioso Administrativo y. por tanto. respecto de ella no cabe la accién de tutela salvo Ia hipdtesis
del peruicio irremediable (articulo 86 C N}

La Corte ha expresado que una respuesta es: i) suficiente cuando resuelve materialmente la petioén
y satisface los requerimientos del solicitante sin perjuicio de que la respuesta sea negativa a sus
pretensioness: ii) efectiva si saluciona el caso que se plantea™ [(C.P.. Arts. 2° 86 y 209) y iii)
congruente si existe coherengia entre lo respondido v lo pedida. de tal manera que la solucion verse
sobre lo preguntado y no sobre un lema semejante o relativo al asunto principal de 1a peticion. sin que
se excluya la posibilidad de suministrar informacion adicional que se encuentre relacionada con la
pelicion propuesta’. 2

En sintesis. la Corte Constitucional ha consohidado su junsprudencia sobre el derecho de peficidn en
los siguientes términos:

(i} €l derecho de pelicion es fundamental y determinante para la efeclividad de tos mecanismos de la
democracia participativa garantizando a su vez otros derechos constitucionales, coma los derechos a
la mformacion. a la participacion politica y a la libertad de expresion: (i) ef nicleo esencial def derecho
de peticion reside en la resolucién pronia y oportuna de la cuestion: {iii) Ja peticion debe ser resuelta
de fondo. de manera clara. oporfuna. precisa y congruente con io solicitado: (v} la respuesta debe
producirse dentro de un plazo razonable. el cual debe ser lo mas corto posible’s: (v iia respuesta no
Imphca aceptacion de o solicitado ni tampaco se concreta siempre en una réspuesta escrita; (vi) este
derecho. por regla general. se aplica a entidades estatales. v en alqunos casos a los parhiculares's:
{virl el sitencio administrativo negativo. entendido como un mecamsmo para agolar 1a via qubernativa
y acceder a Ja via judicial. no satisface ef derecho fundamental de peticion' pues su objelo es distinto.
Por ef contrario. el sifencio admimistrativo es la prueba incontrovertible de que se ha viclado ef derecho
de peticion; (viii el derecho de peticion tambien es aphcable en la via gubernativa't: (ix} la falta de
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competencia de fa entidad ante quien se pfantea. no fa exonera def deber de responder,'’ y {x) ante fa
presentacion de una pelicion. ta enfidad publica debe notificar su respuesta al interesado” '@

Por consiguiente. se garantiza este derecho cuando la persona obtiene por parte de |a entidad
demandada una respuesta de fondo, clara, oportuna y en un tiempo razonable a su peticion.

En cuanto al lérmino que tienen las entidades para dar respuesta a las peticiones, €l legislador en el
articulo 1° de la Ley 1755 de 30 de junia de 2015 que sustituyo el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
senald que fos organismos estatales y los particulares que presten un servicio pablico, han de ohservar
el término de quince {15) dias. Este término, pese a ser de obligaterio cumplimiento. puede ser
ampliado de forma excepcional cuando la administracion en razén de la naturaleza misma del asunto
planteado no pueda dar respuesta en ese lapso, evento en el cual. asi habra de informarselo al
peticionario, indicandole ademas las razones que la llevan a no responder en tiempo, y la fecha en
gue se estara dando una respuesta de fondo no podra exceder del doble inicialmenle previsto

i) Debido Proceso.

La Corte Constitucional ha definido este derecho "como el conjunto de garantias previstas en €l
ordenamiento juridico, a traves de las cuales se busca la protecaién del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre |a
aplicacion correcta de la jushcia™®.

En Sentencia C-951 de 2014, la Corte Constitucional considerg que cuando se vulnera el derecho de
pelicion también se quebranta el debido proceso

“En consecuencia. tuando se configura 12 hipotesis del silencio negative en los recursos ordinarios
o extraordinarios se producira |a afectacion al derecho de peticion. evento en que la prueba de Ia
vulneracion sera el propio acto ficte®™, de modo que el interesado pedra hacer uso de la accion de
tutela para corregir dicha actuacion inconslitucional Se reatirma que "El derecho de peticion una
garantia constitucional fundamental {art. 23 C.P ), de caracter prevalente y de aplicacion inmediata,
estructurada con el fin de garantizar la participacidn de todos en las decisiones que los afectan:". el
deber de la admmistracion es el de dar una respuesta oporiuna y completa a las solicitudes de los
particulares, no el de esgrimir la configuracidn del silencio administrativo negativo frente a su
obligacion de dar respuesta, pues esta institucion del derecho publico no salisface materialmente el
fin primordial de la citada garantia constitucional. La regla referida también opera para el silencio
positive"2. En efecto la configuracidn de los actos administrativos presuntos no subsana la vulneracian
del derecho al debido proceso?:.

lgualmente en sentencia T-167 de 2013, con relacion al derecho de peticion y af debido proceso.
razond: "Dentro de ese marco conceptual. este tribunal ha definide el debido proceso administrativo
como (i) un conpnto complejo de condiciones que le impone I3 ley a la administracian, materializado
en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (u) que quarda
relacion direcla o indirecta entre si, y (i) cuyo fin estd previamente determinade de manera
constitucional v legal. Se ha precisado tambén que con esta garantia se busca (i} asegurar &l
ordenado funcionamiento de la administracion, (i} la validez de sus propias actuaciones vy, [iii}
resquardar ef derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los adminislrados =
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Ahcratien, el derecho a debido proceso en el ambito administrative guarda estrecha r2lacion con el
cum.shir ento de otros preceptos censttucionales. entre ellos &l articulo 6° gue establece el prinzipo
de legalidas ¢ el 209 que enlista as pautas y crterios que deben :nspirar 13 funcior administrativa.,
come sor la igualda2. la moralidad la eficacia. la celeridad laimzarcialidad y a publicidad. ~ambign
tere qae ver con el ya refenido derecho fundamental de seticen pues un buen numerc de |as
actugciones en 3s qJe debera aglicarse el debide proceso se ariginar en el g ercic ¢ de ese dereche.
¥ aderas porque en tales casus el elective respelc del derecho de peticidn dependerd, entre cires
tactores, de la curmiphda observancia de ias reglas del detido proceso’. {Subrayado fuera de texio).

Ce acuerdo con lo anterior, es preciso senalar que cuando se evidencie la vulneracion del dereche de
peticién de manera conexa se puede ver transgredido el derecho fundamental al debido proceso. en
tanto con la solicitud. generaimente. se da inicio al tramite administrativo.

iii) Beneficiarios del sistema de saiud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional®®

3. En virtud de los articulos 216 y 217 de la Constitucion Politica, el legislador excluyd del Sistema
Integral de Sequridad Social a los miembros de 1as Fuerzas Militares y de la Palicia Nacional -Art. 279
de la Ley 100 de 1933- y. en este sentido. expidi la Ley 352 de 1997 “por fa cual se reestructura el
Sisterna de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para tas Fuerzas
Militares y fa Poficia Nacional'. Sistema que fue posteriormente estruclurado par el Decreto 1795 de
2000.

4. De acuerdo con el marco legat en cita, el Sistema de Salud de las Fuerzas Miltares y |a Policia
Nacionat -SSMP- presta el servicio de sanidad inherente 2 las cperaciones militares y del senvicio
policial y el servicio integral de saluden las areas de promocion. prevencion, proteccion,
recuperacion y rehabitacion del personal afiliado y sus benefictarios?. bajo los principres generales
de etica, equidad. universalidad. eficiencia. racionalidad, obligatoriedad, equidad, proteccion integral.
autonomia, descentralizacion y desconcentracion. unidad, integracion funcional, independencia de los
recursos y atencién equitativa y preferencial?”.

5. Este regimen. a su vez, se encuentra compuesto por el Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares ~SSFIM- y el Subsistema de Salud de la Policia Nacional ~-SSPN-, administrados por la
Dieccion de Sanidad de cada institucion. de acuerdo a la ley.

%. Enlo gue se refiere al grupo poblacional beneficiario. 1a Ley 352 de 1697 y el Decreto 1795 de
200C senalan a las siguientes personas:

(i} Los afiliados sometidos al régimen de cotizacion?®, entre los cuales se encuentran: {a) fos miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo o gue gocen de asignacion de retire
0 pension. {bj los soldados voluntarios. (¢) los servidores publicos y los pensionados de las entidades
Descentralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional el personal civil activo o
pensionado del Ministerio de Defensa Nacional y el personal no unifarmado activo y pensionado de la
Palicia Nacional; y (d) los beneficiarios de una pension por muerte o de asignacion de reliro, segin
sea el caso, del personal previamente seftatado.

(ir) Los afiliados no sometidos al régimen de cotizacion? _ del cual hacen parte {a) los alumnos de
las escuelas de formacion de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
¥ los alumnas del nivel gjecutivo de la Policia Nacional; y (b) 1as personas que se encuentren prestando
el servicio militar obligatorio.
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Asi mismo, establece que seran beneficiarios del primer grupo de afiliados®.”

a) Elconyuge o el companero o la companera permanente del afiliado.

b} Los hijos menores de 18 anos de cualguera de los conyuges o companero (a} permanente, que
hagan parte del nucleo familiar o aguellos menores de 25 que sean estudiantes con dedicacion
exclusiva y que dependan econémicamente del afiliado.

¢} Los hijes mayeres de 18 anos con invalidez absoluta y permanente. que dependan econdmicamente
del afiliado y cuyo diagndstico se haya establecido dentro del limite de edad de cabertura.

d) A falta de conyuge, companere ¢ companera permanenle e hijos con derecho, la cobertura familiar
podra extenderse a los padres del afiliado, no pensionados que dependan econémicamente de &l

e) Los padres del personal actwvo de Oficales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de |a Policia
Nacional, que hayan ingresado al servicio ¢on anterioridad a la expedician de los decrelos 1211 det 8
de junio de 1990 y 096 del 11 de enero de 1989 respectivamente, tendran el caracter de beneficiarios.
siempre y cuando dependan econdmicamente del Oficial o Suboficial.

8. Sohre la materia, la Corte Constitucional aclard que si bien. del contenido de las normas Gue regulan
el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se entiende que las personas
desvinculadas del servicio ¥ que nc pueden acceder a la pension de invalidez no tienen derecho a
recibir atencion médica®!, o cierto es que la Direccion de Sanidad debe seguir prestando este servicio
a las persona que, a pesar de no lener un vinculo juridico-formal con Ia institucidn, sufrieron un
menoscabo en su integridad fisica o mental durante Ia prestacion del serviciodZ.

9. La jurisprudencia de esta Comoracion ha adwirtié que el Sistema de Seguridad Sccial en salud.
tanto en el régimen general como en los especiales. se encuentra onentado por 19s prRNCIpIOS
de eficiencia, universalidad y solidaridad, pues lo que "se prefende es permitir que todos 10s
habitantes del terrtorio nacional tengan acceso a los servicios de salud en condiciones dignas. lo que
se enmarca dentro de los principios de universafidad y progresividad. propios de la ejecucion de 10s
tamados derechos prestacionales. dentro de los cuales se encuentra el derecho a la salud .

10. En este sentido. la aplicacidon del Decreto 1795 de 2000 no es absoluta. pues al Sistema
Prestacional de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional le surge "la obfigacion de continuar
prestando los servicios de satud cuando fa persona defa de estar en servicio activo y no goza de
asignacion de retiro ni de pension hasta cuando sea necesario. De esta manera, deben: {i) amparar
el derecho a 1a salud y 1a continuidad en el (ralamiente y {ii} cumphr con |a obligacion constitucional
del Estado de proteger a aquellas personas que se encuentran en circunslancias de debilidad
manifiesla’.

11. De acuerde con 10 expuesto. son beneficiarios del Sistema de Segundad Social en Salud de las
Fuerzas Militares y 1a Policia Macional ef personal activo, el retirado que goce de asignacion de retiro
o pension, los afiliados, en calidad de beneficiarios, y. de forma excepcional. las personas que pese
haber sido desvinculada de Ia institucion. sufneron una afectacion en la salud y necesitan continuar
con la atencion médica, como se explicara a continuacion.

" Aeicul e 13 ey 352 de 1997 y artiz.n 24 del Jecrele 1785 ¢ 2000

I Senteroa TG0 de 7009, com fundame i &n1as sentensa ~ tAC del 205 ¢ T-438 ae 2007
2 Seelancia T-396 Je 2042

Y sentenc2 T4% o 2007 oo Foodave-lo &€ la sa~lenciz T 153 o2 2006

! Sentercia T 348 ik 30
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iv) El desarrollo constitucienal def pringipic de continuidad en la prestacion de los servicios de
salud de miembros retirados de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.

12. A partir de las principios que inspiran el sistema de seguridad social en Colombia —eficiencia,
universalidad. y solidaridad- |a jurisprudencia constitucional determind que la atencion en salud de los
miembros de |a fuerza publica debe extenderse a aquellos sujetos que han sido retrados del servicio
activo. pues este servicio debe ser garantizado de manera eficiente a fodos los habitantes del
territoria nacional =Art. 365 Supenor- .5

13. En cuanto al principio de eficacia, esta Corporacidn ha senalado que el mismo "no sofamente
tiene que ver con fa eficacia y Ja adecuada atencion. sino con la continwidad en la prestacian del
servicio™, que supone la imposibilidad de su interrupcion. a menos que exista una causa legal que
se ajuste a los principios constitucionales™®. Asi. en sentencia T-807 de 2012%se sostuve que

el principio de continuidad implica que ef servicio de salud se debe summistrar de manera
ininterrumpida. constante y permanente®. como expresion del deber det Estado de garantizar
st prestacion en términos de eficiencia®’. Esta obligacion igualmente la asumen (as entidades
privadas que participan en este sector. de acuerdo con ef marco normativo actualmente vigente.

(...} fa continuidad en la prestacion de fos servicios de salud comprende el derecho de jos
ciugadanos a8 no ser vichmas de wierrupciones ¢ suspensiones en fa prestacion de jos
tratamientos. procedimientos medicos. suministro de medicamentos y aparatos ortopédices que
Se requieran. segun las prescripciones medicas y las condiciones fisicas ¢ psiquicas del usuario.
sin justificacion valida Por fo gue es claro que el principio de continuidad en la prestacion del
servicio de salud. exige enfonces que fanto ias entidades publicas como fas privadas que tienen
la cbiigacion de satisfacer su atencion. no pueden dejar de asequrar la prestacion permanente
y constante de sus servicios. cuando con dicha actuacion pongan en peligro los derechos a 13
vida y a fa salud de los usuarios”.

14.Enesta linea, en sentencia T-745 de 2013, el Alto Tribunal Conshitucional aseverd®? que &l principio
de continuidad se fundamenta en {i] la necesidad del paciente de recibir los servicios medicos®? y {ii)
el principio de buena fe y confianza legitima que rige las actuaciones de los particulares y de las
entidades publicas. pues el paciente liene la expectativa legitima de que no se le suspendera e
tratamiento antes de su recuperacion o estabilizacion.

15. De acuerdo con lo anterior, la junsprudencia constitucional ha precisade que la continuidad del
servicio de salud se encuentra supeditada a la necesidad de la prestacian por el tiempo que resulte
indispensable, con el fin de no lesionar los derechos fundamentales a |a vida, 1a integridad fisica y la
dignidad humana* y. por tanto, no es admisible {a suspension de un tratamiento o un medicamente

" wencencs TG av 2000 Ver lamhien las s Suienes sorlpeeias T-396 e 2015 701 e 2040 T-435 de A7 entre cras
7 Senlzn1a SU-S52 ae 199 2us onn reterada =7 35 sentencias T-255 ap 07 ¥ 1602 du 2002
® Lane-nia T 243 de 2003
UL Legrenta en 3 senkieaa T ce MG
" En Sente-cia T 139 Je 2303 a Sure Denstiuconal sostove BN aras e aMpa‘as e de'scho 413 saled y # 4 via ¢ 25 feisings ¢.e amider o=
tatela rezamands s, protecaicn 3 Come Congulacea N $ ¢o msisiene e arma- que 1as e mpresas encargadas 2ol sistema o< salud ~ g Lectn &7
quebrantar gravenenle ¢l urde 2 mIEnto pOSIbeC e°RCiUAr ASK akiung, e sy~ en cmIson que 2,843 comorareler 3 cominu2ac del ser 4ic v en
mrsecuens 3 la ef aienam dul siro Es obigasicn pnmardial tanto ge 1as ehdaces eslatales ¢ama g2 ics tnertculanes Sue oartcipen en 3 £rE3tasen
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ndispensable para salvaguardar las garantias constitucionales de un paciente, bajo 10s siguientes
argumentos*s:

(iy Que la persona encargada de hacer los aportes dejd de pagarlos.

() La desvinculacion laboral def paciente.

() La pérdida de calidad de beneficiario del paciente.

() Que lapersona nunca reunio los requisitos para haber sido inscrita en el sistema de salud, a pesar
de haber sido afiliado.

v} Que el afiliado se acaba de trasladar a otra EPS y el empleador no ha heche aun aportes a |2
nueva entidad.

{wi) Se trate de un medicamento que no se habia suministrade antes, pera que hace parte de un
tratamienta que se esta adelantando

16. Enmateria de prestacion del servicio médico de miembros de la Fuerza Pubica. esta Corporacion,
en sentencia T-654 de 2006, indicd que "Si un persona ingresa a prestar sus semnvicios a fa fuerza
publica y fo hace en condiciones dplimas peto en ef desarrotio de su actividad sufre un accidente ¢
adguiere una enfermedad o se lesiona y esto trae COMo consecuencia que se produzca una secuela
fisica o psiquica y. como resuftante de ellp. la persona es refirada def servicio {...) 'los establecimientos
de sanidad deben continuar prestando 13 atencion médica que sea necesaria, siempre que de no
hacerio oporiunamente pueda ponerse en nesgo la salud. fa vida o fa integridad de fa personas ="

17. En este mismo orden, la sentencia T-516 de 2009 senald que si bien. por regla general. 13s
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional deben vincular al sistema de segundad social a quienes
prestan el servicio 3 la nstitucién, y tal deber cesa con el retiro de |a persona, existen tres (3)
excepciones, que profongan la obligacion de prestar el servicio de salud a los miembros de estas
instituciones, con posterioridad a su desyinculacion. A saber:

(iy Cuando la persona adquirid una lesién o enfermedad antes de incorporarse a las fuerzas militares
y la misma no haya side detectada en los examenes psicofisicos de ingresoa. debiende hacerlo y se
haya agravado como consecuencia del servicio militar. En esle caso, la Direccion de Sanidad
correspondiente deberd continuar brindando atencion medica integral.

(n) Cuando la lesion o enfermedad es producida durante la prestacion del servicio. En este evento.
el servicio de salud debera seguir a cargo de la Direccion de sanidad de las Fuerzas Miltares o de |a
Policia Nac:onal "si fa fesion o enfermedad {i] es producto directo def servicto: {ii} s& genero en razon
0 con ocasion del mismo: o (i} es ta causa directa de ta desincorporacion de las fuerzas militares ¢
de policia.”

iy -Cuandofa leston o enfermedad tiene unas caracletisticas que ameritan fa practica de
examenes especializados para determinar el nivel de incapacidad laboral de ta persona o ef momento
en que esta fue adquinda”

18. En este senlido, aclard qgue pese a que dichas excepciones na tienen el caracter de taxativas,
constituyen 1a materializacion del principio de continuidad. por lo tanto. el personal retirade del servicio
actvo aunque no tenga derecho a la pension, no puede ver afectade su derecho a la salud, razon por
la cual. debera seguir recibiendo el tratamiento iniciado mientras se logra su recuperacign®

' I iy
“ sente-oias 1401 ce 2005 y 7 273 dg 1447
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19. Las reglas antes descritas han sido reiteradas por la Corte Constitucional en las sentencias T-507
de 2015, T-396 de 2013, T-516 de 2009 y T-654 de 20086, al sostener que la Direccion de Samdad de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional tienen |a abligacidn de seguir prestando la asistencia
medica que venia recibiendo |a persona retirada de ta institucion. pues suspender el senvcio de salud
lesicnaria los derechos fundamentales a la integridad fisica. a la salud, a la vida del pacente.

20. En sintesis, el Sistema de Seguridad Social en Salud, tanto en el régimen general como en los
especiales esta orientado por el pnncipio continudad, razén por |3 cual. corresponde a la Direccion
de Sanidad de ta Fuerza Publica prestar el servicio de salud de manera oportuna a sus afiliados yio
beneficianos, aun cuando |a relacion laboral haya culminade, siempre que el paciente se encuentre
recibiendo un tratamiento medico indispensable para su vida, su integridad fisica y su dignidad.

v) Los examenes médicos de retiro de la Fuerza Publica y la Junta Médico Laboral

Es una obligacién det Estado practicar los examenes médicos de retiro al personal que deje de
pertenecer a la institucion 1a cual no se puede evadir argumentando i3 prescripaion de los términos
sequn lo establecida por el articulo 47 del Decreto 1796 de 20004 El articulo 8° del Decreto en cita.
dispone:

"ARTICULQ 80. EXAMENES PARA RETIRO. El examen para relo ene caracter defimtivo para fodos
los efectos fegales: por tantp. debe practicarse dentro de los dos (2) meses siguientes al acto
admnistrativo que praduce la novedad, siendo de caracler obligatorio en todos fos casos. Cuando
Sin causa justificada ef retirado no se presentare dentro de tal témmno, dicho examen se prachcard en los
Establecimientos de Samdad Miitar o de Policia por cuenta def interesado.

Los examenes medico-laborales y tratamientos que se denven del examen de capacidad sicofisica para
refiro, asi coma ta correspondiente Junta Medico-Laboral Militar o de Policia. deben observar completa
continudad desde sit comienzo hasta su terminacion”

La norma es clara al establecer que dichos exdmenes deben ser realizados en todos los ¢asos y en
un termino de dos meses; sin embargo, la Corte Constitucional en sentencia T-020 de 2008,
reiterande la posicion asumida en |a T-948 de 2006, considero:

"Ef examen cuando se produce e/ refiro es obligatorio como lo dice expresamente iz norma citada.
Las Instituciones Miltares no pueden exonerarse de esta obligacion arqumentando que ef refiro fue
voluntario. lgualmente. sino se hace el examen de retiro no s posible alegar prescripcion de fos derechos
que de acuerdo con ja Ley tiene quien se relire del servicio activo. La omision del deber de realizar el examen
impitle ja prescripcion de fos derechos que liene fa persona que prestaba servcio a las Fuerzas Militares

Por tanto, si no se fe realiza el examen de retiro esta obligacion subsiste por lo cual debe practicarse
dicho examen cuando la solicite ef ex-infegrante de las Fuerzas Militares. Por ofra pare, Ias Fuerzas
Wilitares dehen asumir las consecuencias que se dervan de fa no practica del examen médico de retiro.”

En cuanto a la Junta Médico Laboral, €l mismo Decreto 1796 de 2000. establece que la finalidad de
ésta es la de llegar a un diagnostico positivo, clasificar las lesiones y secuelas. valorar la disminucion
de la capacidad faboral para el servicio y fijar los correspondientes indices para fines de
indemnizaciones cuando a ello hubiere lugar.

En sentencia T-875-"2. la Corte Consttucional seiterd el deber de la fuerza piblica de practicar el
examen de retiro al personal que desvincula de la institucion. sefalando que "en relacion con esie
aspeclo debe recerdarse que esle examen no solo tiene .a finalidad de valarzr el estads de salud
psice’ siza del personal que se retira de la institucion. tambiér determirz siles as:sten atros dz2-echos.
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tales cemo indemnizaterios. pensionales e acluso la confiruacson de 1a prestacion del servicio medico
despues de la desvinculacien.

Er esa med:da. el examer de retiro resulla indispensab e pera clarficar tada fulura relacion que la
irstitucior pueda tenes con el personal que se desvincula, a partit de o cual se na considerado gue 1a
amisicn del mismo impide 1a prescripeion de los derechos que tiene |a persena que prestaba el servicio
militar con |a fuerza publica”.

En la senlencia 875 se refiere ala T-948 de noviembre 16 de 2006 (M. P. Humberto Antonio Sierra
Porto). en la que se indich que "sf no se reahza ef examen de retiro esta obhgacion subsiste por lo cual
debe practicarse dicho examen cuando fo solicite ef exintegrante de las Fuerzas Militares. Por otra
parte. tas Fuerzas Mifitares deben asumir fas consecuencias que se detivan de fa no praclica del
examen medico de retira”. Por esla razdn en esa providencia. se ordend a ia Direccidn de Sanidad
Militar realizar el refendo examen pese a que el exsoldado habia sido retirado en el 2003

Asi mismo. trag a cita falio T-020 de enero 22 de 2008 (M. P. Jaime Araujo Renteria), en el que se
sefiald que: “ef examen de retira tiene por objelo determinar sf como resuftado de su desempento como
soldado profesional, ef Sr. (.. Jtiene derecho al reconocitmiento y pago de una pension de invatidez,
una indemnizacion. ¢ la prestacion de servicios asistenciales y de salud por parte del Ejército Nacional,
esta Sala considera que la omision de {...) respecto de la reatizacion de dicho examen vulnera 10s
derechos fundamentales de! Sr. {...). pues es claro que ef examen en cuestion permiliria establecer si
su eslado de salud actual es una consecuencia de su servicios a dicha Institucion. y por tanto. sile
asiste el derecho a ias prestaciones econdmicas indicadas. asi come a ta prestacion de 08 servicios
de salud por parte def Esército Nacionar'.

TJe esta manera, enire tanto no se realice el examen ge retiro, los dereches de las persenas que
petenecieren a la fuerza publica no prescriben, y st del resuitado del mismo se calige que &l exritar
desarrlle una erfermedad durante o con ocasion del servicio prestado, se les debe garantizar |a
cortknudad en la prestac:én del servicio medico. asi come remiticlos a la Junta Médica Laboral Miatar
sara que establezca su porcentaje de perdda de capacidad iaboral, de manera Gue se delermine si
teren dereche al reconocimiento a la pension por invalidez.

vi) Solucion def caso concreto

La Direccidn de Sanidad del Ejercito Nacional guardd silencio ante el requerimiento de informe de este
Juzgado. razon por la cual se presumen como cierlos los hechos narrados por el tutelante, acatando
lo dispuestae por el articulo 20 del Decreto 2691 de 1991, que prescribe;

“Presuncion de veracidad. Siel informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se lendran
por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salve que el juez estime necesaria otra
averiguacion previa“.

El problema juridico se centra en determinar st la Direccidon de Sanidad del Ejército Nacional ha
vulnerado los derechos fundamentales invocados por el accionante al no conlesiar a peticion
presenlada el pasade 12 de abril con el objeto de que se le realice los correspondientes examenes de
retiro, la convocacion de la Junta Médica Laboral y. la activacion de los servicios medicos por las
lesiones sufridas en actividad

A folio 13 del expediente se encuentra una peticion del accionante con fecha no legible en donde
solicila autorizar a quien corresponda el tramite de 1a Junta Medica Laboral por retiro de Ia institucion
y la activacion de sus servicios médicos para poder realizar el framite de la Junta Médica Laborql.
Sustenta su peticion en que tiene serios problemas medicos y psiquiatricos surgidos en la permanencia
del servicio
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De acuerdo con el escrito de tutela la demandada no contesta |a peticion presentada, razon por I_a que
se futelara a favor del accionante para efectos de que se conteste el derecho de peticion en
concordancia con la jurisprudencia expuesta y si es del caso, conforme lo sefialado por fa Corle, activar
los servicios de salud, la realizacién de los examenes de retiro y ordenar los tratamientos que se
deriven del examen de capacidad psicofisica para retiro, asi como la correspondiente Junta Medico-
Laboral Militar.

Acogiendo el precedente jurisprudencial, se evidencia que en el presente asunto la entidad accionada
ha vulnerado los derechos fundamentales de peticion y al debida proceso. toda vez que como lo senala
la H. Corte Constitucional ¢l silencio administrativo negativa no fue concebido para relevar a la
administracion de su deber de dar pronta y oportuna respuesta a las peticiones presentadas.

DECISION

En mérito de lo expuesto. i3 JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA.
administrando justicia, en nombre de la Replbfica de Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO.-TUTELAR el derecho fundamental de peticion y debido proceso del sefior Juan Pablo
Gutiermrez Jaramilla por las razones expuestas en la pare motiva.

SEGUNDO.- CRDENAR ala DIRECCION DE SANIDAD MILITAR DEL EJERCITO que dentro de las
48 horas siguientes a la notificacion de este fallo. si ain no lo ha hecho. resuelva y notifique resuelva
|3 peticion presentada por el tutelante.

TERCERQ.- PREVENIR 2 Ia parie accionada que el incumplimiento del presente fallo en todo o en
parte, hara merecedor a su representante legal de |as sancicnes establecidas para el desacato.

CUARTO.-SOLICITAR a la accionada que remita a este Despacho copia del acto agministrativo que
resuelve la peticion junto con su respectiva constancia de notificacion al accionante, a fin de verificar
el cumplimiento de la orden impartida.

QUINTO.- NOTIFICAR a la accionada y al accionante por el medio mas expedito, en el {érmino
previsio por el articulo 30 del Decreto 2581 de 1991,

SEXTO. Sieste fallo no fuere impugnado dentro de los tres {3} dias siguienles a su notificacion, enviese
el expediente al dia siguiente a la Corte Constitucional, para efectos de su eventual revision en
cumplimiento de o dispuesto por el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991; en caso que la accion sea
excluida de una eventual revision por parle de la H. Corte Constitucional, se procedera al archivo
inmediato del expediente, con el correspondiente reqistro en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUES JMPLASE,

LUZ MATILBE ADAIME CABRERA

Juez
Ergi-AaC
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