REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECISIETE ADMIISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., = & MAR. 2013 Sentencia de tutela No.Zﬂ,,,
Accionada: Servicios Postales Nacionales S.A. 472
Accionante: Seguridad Atlas LTDA.
Derechos Invocados: debido proceso - igualdad
Radicado: 110013335-017-2019-00072-00
Actuacion: Sentencia de Tutela de Primera Instancia

Procede el Despacho a decidir la Accion de Tutela incoada por el sefior Seguridad Atlas LTDA.., a través
de apoderado judicial, contra la Servicios Postales Nacionales S.A. 472, por la presunta vulneracion al
derecho fundamental al debido proceso e igualdad y los principios de transparencia, seleccion objetiva y
libre concurrencia; no encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado y agotadas las etapas
previas, se procede a dictar Sentencia de Primera Instancia asi:

I. ANTECEDENTES

LA ACCION. Refirio el sefior Luis Fernando Garcia Tarquino representante legal de la sociedad
Seguridad Atlas LTDA. que en enero del presente afio, la entidad Servicios Postales Nacionales S.A.,
dio apertura formal a la Convocatoria Publica No. 001 de 2019 con el objeto de contratar la “prestacion
del servicio de vigilancia y sequridad privada con armas, sin armas y apoyo con medios tecnolégicos. de
los bienes muebles e inmuebles, que conforman las sedes e intereses patrimoniales de Servicios
Postales Nacionales S.A., y de todos aquelios de los cuales sea o llegare a ser legalmente responsable.”

La sociedad 4-72, en el acta de cierre y apertura de! 8 de febrero del 2019 a las 11:00 a.m. sefialé como
unica propuesta la de la empresa Seguridad Atlas LTDA.

Que la entidad contratante determind el 11 de febrero del 2019, suspender el proceso de Convocatoria
Publica No. 001 de 2019, en razon a que en fecha del 08 de febrero de! 2019 con radicado No. ER-
000003040 de 2019, la sociedad La Magdalena Seguridad LTDA manifesté que existian situaciones que
podian ir en contra de los principio de la contratacion publica por lo que procedio a revisar tales
afirmaciones y el proceso.

La accionante atacé |a posibilidad de La Magdalena Seguridad LTDA interviniera como veedora dentro
del proceso de contratacion por tener un interés directo en el proceso y asi también solicitd a 472 se
pidiera el acompafiamiento a la Contraloria General de la RepUblica, Procuraduria General de la Nacion
y Fiscalia General de la Nacion para garantizar la transparencia del proceso, peticion que no fue atendida
por la entidad.

DERECHO FUNDAMENTAL VULNERADO. Considera que con la actuacion de la entidad accionada se
esta desconociendo su derecho fundamental al debido proceso e igualdad en tanto conforme a la Ley 80
de 1993, el hecho de que al proceso de seleccion se presente un Gnico proponente no es motivo
suficiente para declarar desierto un proceso licitatorio debido a que Ia objetividad no la determina, por si
sola, la pluralidad de ofertas, por lo que la administracion debe adjudicar un contrato al oferente Gnico.
siempre y cuando su propuesta cumpla con todos los requisitos del pliego de condiciones y se ajuste a
Sus exigencias.

Considera que suspender el proceso de Convocatoria la entidad contratante incurrié en una via de hecho
desconociendo abiertamente la ley y violando los derechos fundamentales al debido proceso y a la
igualdad de mi representada y en consecuencia, situacion que hace procedente la garantia y proteccion
de los derechos vulnerados a través de la accion de tutela, a fin de que a la mayor brevedad |a entidad
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accionada, adecue su conducta al ordenamiento juridico y subsane las irregularidades que vicign el
proceso de seleccion, debiendo informar a la accionante los resultados del proceso de evaluacion.

ARGUMENTO DE LA AUTORIDAD ACCIONADA.

Dentro del termino establecido en el auto de fecha 21 de febrero de 2019 (.74 debidamente notifigado
al dia siguiente fls.75-76), la accionada Servicios Postales Nacionales S.A. 472 se abstuvo dedar
respuesta a la accion.

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, se procede a estudiar de fondo el asgnto
controvertido y decidir en derecho lo que resulte probado, previas las siguientes,

It. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA.

Este Despacho es competente para proferir fallo de tutela de primera instancia, toda vez que los heghos
gue motivaron la solicitud ocurrieron en la ciudad de Bogota y la misma se encuentra dirigida contrguna
sociedad publica, vinculada al Ministerio de Tecnologias de 1a Informacion y las Comunicacioneg del
orden nacional; 1o anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 de! Decreto 2594 de
1991. y 1° del Decreto 1382 de 2000, y Decreto 1983 de 2017.

LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA.

En cuanto a la legitimacion por activa, el solicitante es persona juridica de derecho privado, deftipo
sociedad de responsabilidad limitada LTDA, que actla a través de su representante legal (art. 10 dpl D.
2591 de 1991); y por pasiva el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accion de ttela
procede contra toda accion u omision de una autoridad publica que haya violado, viocle 0 amena
derecho fundamental. También procede contra acciones u omisiones de particulares, de confor
con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto. La accion se interpuso frente a la actuacion dejuna
sociedad publica nacional, esto es, Servicios Postales Nacionales S.A. 472 conforme el Decreto 1943 de
2017 {art. 13 del D. 2591 de 1991).

PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA.

INMEDIATEZ: El articulo 86 de la Constitucién Politica, consagra la accion de tutela comg un
procedimiento preferente y sumario, para la proteccion de los derechos constitucionales fundamergales
cuando éstos resulten amenazados o vulnerados por la accion o por la omision de autoridades pulgicas
o de los particulares que sefiala dicho precepto superior.

Es asi que el juez de tutela debe examinar los requisitos propios de esta accion constitucional para goder
declarar su procedencia; entre ellos se encuentra el requisito de inmediatez, identificado como el terino
razonable en el que se debe presentar la accion de tutela en busqueda de su fin. Sobre el particuld, en
sentencia T-288/11 la H. Corte Constitucional sefiald:

“Teniendo en cuenta este sentido de proporcionalidad entre medios y fines. la inexistencia de un térmigo de
caducidad no puede significar que la accion de tutela no deba inferponerse dentro de un plazo razonalfe. La
razonabilidad de este plazo estéa determinada por la finalidad misma de fa tutela, que debe ser ponderada eff cada
caso concreto. Conforme con lo anterior. el juez es quien debe determinar si la tutela se interpuso denfyo de
un tiempo prudencial y adecuado, si bien ef término para interponer la accion de tutela no es susceptiple de
establecerse de antemano de manera afirmativa, el juez esta en a obligacion de verificar cuando éstago se
ha interpuesto de manera razonable, impidiendo qgue se convierta en factor de insequridad, que de
forma afecte derechos fundamentales, o que desnaturalice la accion. Si el elemento de la inmedi

la interposicion oportuna y justa de la accion. Dicho razonamiento conlleva necesariamente a la conclugg
que no existe una definicion de antemano. con vocacion general, de la razonabilidad y proporcionalidad
tiempo de presentacion dé la accidn de tutela contra providencias judiciales. Asi, es deber del juez constit
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analizar. en cada caso particular, si la solicitud de amparo fue presentada dentro de un término que revista dichas
caracteristicas” (Resaltado por el Despacho).

En cuanto al tiempo dentro del cual se debe solicitar la accion de tutela, el maximo organo constitucional
ha establecido algunos factores que determinan la razonabilidad o no del tiempo transcurrido entre la
presunta afectacion del derecho fundamental y la presentacion de la solicitud de amparo. En sentencia
T-743 de 2008 preciso lo siguiente:

‘La Corte Constitucional ha establecido algunos de los factores que deben ser tenidos en cuenta para determinar la
razonabilidad del lapso: (i) si existe un motivo vélido para la inactividad de los accionantes: (i) sf la inactividad
justificada vulnera el nuicleo esencial de los derechos de terceros afectados con la decision: (i) si existe un nexo
causal entre el ejercicio tardio de la accion y la vulneracion de los derechos fundamentales del interesado:; (iv) si el
fundamento de la accion de tutela surgio después de acaecida la actuacion violatoria de los derechos
fundamentales. de cualquier forma en un plazo no muy alejado de la fecha de interposicion”

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha establecido que en determinados casos no es necesario
que concurra el requisito de inmediatez. Un ejemplo de ello es la sentencia T-172/13, en la cual determind
los casos en los cuales es posible la ausencia del requisito de inmediatez, al respecto sefialo:

“El juez de tutela puede hallar la proporcionalidad entre el medio judicial utilizado por el accionante v el fin
persequido. para de esta manera determinar la procedencia de la accion de tutela como mecanismo idoneo para la
proteccion del derecho fundamental reclamado. Ademas de io anterior. la jurisprudencia también ha destacado
que puede resultar admisible que transcurra un extenso espacio de tiempo entre el hecho que genero la
vulneracion y la presentacion de fa accion de tutela bajo dos circunstancias claramente identificables: la
primera de ellas, cuando se demuestra que la afectacion es permanente en el tiempo y, en sequndo Jugar,
cuando se pueda establecer que “,.. la especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado
sus derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir a
un juez; por efemplo el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica,
entre otros” (Resaltado por el Despacho).

De la jurisprudencia constitucional trascrita en lineas precedentes, se podria inferir que la ocurrencia del
requisito de inmediatez no debe ser aplicado en estricto sentido, lo admisible es que el juez de tutela
debe observar cada caso en concreto y determinar si la afectacion de los derechos es permanente en el
tiempo o por el contrario, ante la no concurrencia de éste, debe aplicarse en estricto sentido el requisito
de inmediatez, por lo cual debe ser declarada la improcedencia de la accion de tutela.

Para el caso concreto, la alegada actuacion administrativa de Servicios Postales Nacionales S.A. 472 en
contra de la sociedad accionante se consumoé con la decision del 11 de febrero de 2019 en la que se
resolvio suspender el proceso de Convocatoria PublicaNo.001 de 2019 cuyo objeto es la “Prestacion de/
servicio de vigilancia y seguridad privada con armas, sin armas y apoyo con medios tecnolégicos, de los
bienes muebles e inmuebles, que conforman las sedes, e intereses patrimoniales de Servicios Postales
Nacionales y de todos aquelios de los cuales sea o llegare a ser legalmente responsable” (fls.54 y 55).

El accionante presento la tutela el 21 de febrero de 2019 (f.72), habiendo transcurrido un término de diez
(10) dias desde la decision de la entidad y la interposicion de la accion: ajuicio del Despacho se satisface
el requisito de inmediatez de la accion.

Antes de continuar, es pertinente sefialar que, mediante escrito recibido por este Despacho el 28 de
febrero del afio en curso la parte demandante manifesto que la accionada reanudo el proceso licitatorio
adelantando la evaluacion de la propuesta de la empresa accionante por lo que solicita se ordene la
vinculacion al tramite a la Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la Republicay la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para que funjan como veedores oficiales en garantia
al debido proceso, ante la premura de los términos en el curso del presente tramite constitucional yalno
constatarse el peligro inminente alegado sobre los derechos en discusién, se postergd la decision al
resolver el fondo del asunto con la sentencia.
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SUBSIDIARIEDAD':

Conforme al articulo 86 de la Carta, la accion de tutela ésta revestida de un caracter subsidiario, §sto
es, tal como lo ha expresado la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia?, que puede ser utilizpda
ante la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando: i) no exista otro medio judicipl a
través del cual se pueda reclamar la proteccion de los derechos, i) cuando existiendo otras accioges,
éstas no resultan idéneas para la proteccion de los derechos de que se trate, o iii) cuando existighdo
acciones ordinarias. la tutela se use como mecanismo transitorio para evitar que ocurra un perjiicio
irremediable de naturaleza iusfundamental.

De la idoneidad de los otros medios de defensa judicial y de la figura del perjuicio irremediabIeT de
naturaleza iusfundamental, se pasara a hablar a continuacion.

Se encuentra ya muy decantada la jurisprudencia de la Corte acerca de fa naturaleza residual dg la
accion de tutela y sus condiciones de procedencia cuando existe un mecanismo ordinario de defegsa.
Asi, se ha indicado en multiples oportunidades? que los medios y recursos judiciales ordinarios sop el
escenario preferente para invocar la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales qug se
consideren vulnerados en una situacion especifica, y a ellos se debe acudir, en principio, a fin de hgger
prevalecer la supremacia de estos derechos y el caracter inalienable que les confiere la Carta Politi

Ahora bien, ;como determinar si la persona en efecto dispone de otro medio de defensa judicial? Rpra
resolver el anterior interrogante es necesario hacer alusion a algunos fallos en los cuales ta Corte sTha
referido a este tema.
En la sentencia T- 003 de 19924, en la que la Corte al revisar el caso de una persona que habia gdo
elegida como Contralora Departamental del Huila, pero que no fue posesionada por el Gobernadorjde!
Departamento sin razon alguna, precis6 cuales son los requisitos que ha de reunir el otro mediqy de
defensa judicial para que se le considere idéneo para la proteccion de los derechos fundamentales3kn
palabras del Alto Tribunal:

'(...) el enunciado normativo del inciso tercero del articulo 86 constitucional debe interpretarse j el
sentido que el otro medio de defensa judicial tiene que ser suficiente para que a través de éf se
restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza. es decir, tiene que existir gna
relacion directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de ofra mane; el

medio debe ser idoneo para lograr el cometido concreto. cierto, real. a que aspira fa Constitucion cuando
consagra ese derecho”.

En el mismo sentido, la sentencia citada expreso que son aceptables como medios de defensa judiﬁal,
aquellos que cumplan con las siguientes caracteristicas, a saber:

"(...) aquellos que resulten aptos para hacer efectivo el derecho. En este sentido. no tienen tal
caracter los mecanismos que carezcan de conducencia y eficacia juridica para la real garantia del
derecho conculcado.

Esto significa que un medio judicial iinicamente excluye la accion de tutela cuando sirve en efecto
y con suficiente aptitud a la salvaguarda del derecho fundamental invocado”

Conforme a esta posicion, la Corporacion concedio el amparo solicitado, argumentando que fas
circunstancias facticas analizadas encajaban dentro de los caracteres esenciales de 1a tutela, vale degir,
“la subsidiariedad y la inmediatez, la primera por cuanto no existe mecanismo alternativo para la defe§sa

1 Corte Constitucional Sala Plena Sentencia SU-772 del dieciséis (16) de actubre de dos mil catorce {2014) Magistrado Ponente: gorge
Ignacio Pretelt Chaljub, Referencia: expediente T- 3.623 056, actor. Recaudos y Tributos S A contra Alcaldia Distrital de Santa Ngarta,
Tema: procedencia de Ia tutela frente a actos administrativos que versan sobre un contrato estatal, debido proceso.

Z Sentencia T-742 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Ver entre otras las sentencias T-451 de 2010, M.P. Humberto Antonio $erra
Porto: T-352 de 2011, M P. Luis Ernesto Vargas Silva, y T-018 de 201, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

Ver entre otras las sentencias C- 1225 de 2004, M.P. Manuel Joseé Cepeda Espinosa; SU- 1070 de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Triviiig; SU
- 544 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, y T - 1670 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
*M P José Gregorio Hernandez Galindo
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del derecho y la sequnda porque la resolucion pronta de la accion de tutela resulta indispensable para
que no siga transcurriendo el periodo sin una certidumbre de la peticionaria sobre el ejercicio que dentro
de él le corresponde mientras su eleccion goce de la presuncion general de validez”.

Respecto a los mecanismos alternativos para la defensa de los derechos de la accionante, en esa tutela
la Corte precis6 que ellos no eran idéneos, por cuanto el caso en estudio no se trataba solamente de
resolver si habian sido atendidos los requerimientos formales y de fondo exigidos para la eleccion como
Contralora de la actora, o cualquier otro requisito de la validez de dicho acto de eleccion, caso en el que
se contaba con las vias judiciales ante Ia jurisdiccion contencioso administrativa, sino que, se dijo, el
problema juridico planteaba una hipétesis de eficacia de un derecho constitucional fundamental, por lo
que era necesario examinar el posible perjuicio irremediable que podia sufrir la demandante, 1o cual
escapaba a la drbita de vias alternativas de defensa judicial y se enmarcaba dentro del objeto de la
accion de tutela.

En la sentencia T-175 de 19975, al revisar varios casos de funcionarios de la Rama Judicial que
solicitaron el pago de sus cesantias parciales sin obtenerlo, y en muchos casos, sin que se les hubiesen
respondido sus peticiones, la Corte manifestd que no es suficiente para excluir la tutela, la mera
existencia formal de otro procedimiento o tramite de caracter judicial. Para que ello ocurra, manifestd
que es indispensable que ese mecanismo sea idoneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad especifica
de brindar inmediata y plena proteccion a los derechos fundamentales, de modo que su utiizacion

asegure los efectos que se lograrian con la accion de tutela. Al respecto, en la providencia se dijo
expresamente que:

‘(...) No podria oponerse un medio judicial que colocara al afectado en la situacion de tener que esperar
por varios anos mientras sus derechos fundamentales estan siendo violados:

Eflo quiere decir que un medio judicial, para que pueda ser sefialado al actor como el procedente. en vez
de la tutela. con miras a su proteccion. debe ser eficaz. conducente y estar dotado de su misma aptitud
para producir efectos oportunos, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento tedrico, por el sélo hecho de estar prevista en norma legal, si, consideradas
las circunstancias del solicitante, no puede ftraducirse en resolucion judicial pronta y cumplida que
asegure la vigencia de la Constitucion en el caso particular de una probada vulneracion o amenaza de
derechos fundamentales. Tal imposicion atentaria contra la eficacia de la administracion de justicia y
pondria en grave riesgo los postulados del Estado Social de Derecho. haciendo inoperantes no pocas
garantias constitucionales”.

En ese caso, este Tribunal decidid amparar transitoriamente los derechos fundamentales al trabajo y a
la vida digna de los accionantes, por cuanto considero la falta de idoneidad del medio ordinario (proceso
contencioso administrativo), derivada de las circunstancias particulares en que se encontraban los
actores, quienes obtenian su congrua subsistencia de lo devengado de sus trabajos, por lo que no
podian esperar todo el tiempo que durara dicho proceso para el amparo de sus derechos, so pena de
causarseles un perjuicio irremediable. Por ello, et amparo se dio hasta que los actores acudieran a la
jurisdiccion contenciosa a reclamar sus derechos.

Posteriormente, la Sala Plena de esta Corporacion resumio en la sentencia SU-1070 de 2003, la
jurisprudencia existente hasta ese momento respecto a lo que se entiende como la “existencia de otro
medio de defensa judicial’. En esa oportunidad, la Corporacion se ocupd de una accion de tutela
interpuesta por una sociedad que habia celebrado con el INVIAS un contrato de concesion para la
construccion, mantenimiento y operacion de un proyecto vial. La accionante solicitaba la proteccion
transitoria de sus derechos al debido proceso, al buen nombre y a la igualdad, los cuales estimaba
vulnerados por la actuacion administrativa del INVIAS a través de la cual se habia declarado la caducidad
del mencionado contrato, bajo el argumento de que la entidad estatal habia omitido comunicar o nofificar
la iniciacion de la mencionada actuacion administrativa.

S M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
§ MP Jaime Cordoba Trivifio.

Pagina 5 de 24



Accicnada: Servicios Postales Nacionales S.A 472

Accionante: Seguridad Atlas LTDA.

Derechos Invocados: debido proceso - igualdad

Radicado: 110013335-017-2019-00072-00

JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.

Este Tribunal sefialo que, de acuerdo a la jurisprudencia, dado el caracter subsidiario de la tutela, cughdo
el accionante dispone de otro mecanismo judicial, el juez de tutela ha de analizar: i) si dicho med?es
idoneo y eficaz, y en caso de que la respuesta resulte afirmativa, ii) si se presenta una amenazg de
perjuicio irremediable que amerite que la tutela proceda como mecanismo transitorio.
Esta Corte sostuvo que la idoneidad y eficacia del remedio judicial alternativo, deben ser apreciada§ en
cada caso concreto, teniendo en cuenta las circunstancias particulares del solicitante, asi comoflos
derechos constitucionales fundamentales invocados.

Especificamente, en cuanto ala idoneidad del medio ordinario de defensajudicial, la Corporacion pregiso
que dicho examen no puede restringirse a determinar cuél es el que podra resolver con mayor pror?:tud
el conflicto, pues si ello fuera asi, la accion de tutela desplazaria a las demas jurisdicciones, ya fue
siempre sera mas rapida por los principios que |a rigen. Por ello, se dijo que aquél analisis impone tTar

en cuenta si el juez ordinario esta en la capacidad de brindar al conflicto una solucion clara, definitiga y
precisa, pudiendo ordenar también remedios adecuados segun el tipo y la magnitud de la vulneracign.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, en el caso referido la Corte Constitucional decidio fjue
las accionantes contaban con un medio ordinario de defensa judicial idoneo y eficaz al cual podian agudir
(acciones contractuales y nulidad y restablecimiento del derecho) y, al no encontrarse en riesgo de spfrir
un perjuicio irremediable frente al derecho al debido proceso administrativo, denegé el amparo solicitgdo.

Luego. en la sentencia T-764 de 20087, al estudiar el caso de unos trabajadores y ex trabajadores g la
sucursal de una sociedad extranjera domiciliada en Colombia, que inicié proceso liquidatorio y dgede
entonces dejo de incrementar el salario por ellos devengado de acuerdo alos porcentajes ordenadog en
laley, respecto a la existencia de otro medio de defensa judicial, ese Tribunal preciso que:

"(...) el juez de la causa, debe establecer si ese mecanismo permite brindar una solucion clara, defirftiva
y precisa a los acontecimientos que se ponen en consideracion en el debate constitucional y su a
para proteger los derechos invocados. En consecuencia, el otro medio de defensa judicial exist

n

través del mecanismo excepcional de la tutela”. (Subrayado fuera del texto).

de los derechos que se alegan lesionados. De ser ineficaz, la accion de tutela seré procedente.
mecanismo es idoneo para la proteccion de los derechos, se deberéa acudir entonces al mismo,

irremediable.

El alcance de los anteriores criterios fue precisado en la sentencia de Sala Plena SU-339 de 2011}, en
la que se estudio el caso de una persona que particip6 en un proceso de seleccion para proveer el Gargo

“M.P. Jaime Araujo Renteria
# Sentencia T-764 de 2008, M P Jaime Araujo Renteria.
“M.P. Humberto Antonio Sierra Porto
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de Director Ejecutivo de Administracion Judicial, y quien no fue incluido en la lista de fa terna de la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial, a pesar de reunir los requisitos sefialados por el articulo
99 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, mientras que ninguno de fos integrantes que si
fueron incluidos en dicha terna, cumplian las condiciones legales. En esa oportunidad, respecto al
alcance del articulo 86 Constitucional y del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la Sala Plena de esta
Corporacion precisd:

‘(...) para que la accidn de tutela se torne improcedente no basta la mera existencia de otro medio de
defensa judicial, es necesario igualmente constatar la eficacia de este ultimo para la proteccion de los
derechos fundamentales. apreciacion que en definitiva implica realizar un estudio ponderado del
mecanismo ‘ordinario’ previsto por ordenamiento juridico en cuanto a su idoneidad para conseguir el
proposito persequido, esto es, hacer cesar la vulneracion o amenaza de los derechos constitucionales y.
adicionalmente. examinar detenidamente la situacion del solicitante”.

Para resolver el caso concreto, en esa oportunidad la Corte hizo alusion a que, en principio se podria
considerar que la accion de tutela era improcedente, por cuanto el accionante contaba con otros
mecanismos de defensa judicial, como las acciones contenciosas administrativas, y porque
adicionalmente no se habia acreditado la existencia de una amenaza de perjuicio irremediable. No
obstante, como en el caso sub examine el cargo por el que concurso el actor no habia sido provisto, es
decir, no se habia elegido al Director Ejecutivo de Administracion Judicial, de manera que no se habian
consolidado derechos en cabeza de terceras personas, |a tutela se declaro procedente, y se considero
que esa circunstancia factica permitia que dicha accion desplegara todo su potencial de proteccion de
los derechos fundamentales en juego, e impedia que se consolidara la afectacion, en cabeza del
accionante, del debido proceso administrativo y del derecho a acceder a cargos publicos.

Adicionalmente, indico que las acciones contenciosas no eran idéneas, por cuanto no se framitaban en
un plazo razonable que permitiera una solucion oportuna del conflicto surgido. A continuacion, se
concedio el amparo solicitado y se ordend la conformacion de la terna, recomponiéndola total o
parcialmente.

Siguiendo con la linea jurisprudencial, la sentencia T-113 de 2013°", a través de la cual se estudio el
caso de una persona que interpuso tutela para la proteccion de su derecho al debido proceso. el cual
consideraba vulnerado por |a Fiscalia General de la Nacion. quien emitié resolucion de acusacion en su
contra por el delito de cohecho, pese a no tener competencia para ello, insistio en que ia sola existencia
de otro mecanismo judicial no constituye una razén suficiente para declarar la improcedencia de la
accion de tutela, pues éste debe ser idoneo, lo que significa que debe ser materiamente apto para
producir el efecto protector de los derechos fundamentales.

Ademas, manifesté que el medio judicial adicional debe ser eficaz, esto es, que debe estar disefiado de
formatal que brinde oportunamente una proteccion al derecho. Para determinar la concurrencia de estas
dos caracteristicas, segun la sentencia citada, deben examinarse los planteamientos facticos de cada
caso y establecerse:

“(...) ) sifa utilizacion del medio o recurso de defensa judicial existente tiene por virtud ofrecer la misma
proteccion que se lograria a través de la accion de tutela; (i) si es posible hallar circunstancias que
excusen o justifiquen que el interesado no haya promovido los mecanismos ordinarios que tiene a su
alcance: (jii) si la persona que solicita el amparo es un sujeto de especial proteccion constitucional. y por
lo tanto su situacion requiere de particular consideracion”

En virtud de lo anterior, se negd el amparo solicitado por el accionante, pues se dijo que la competencia
para resolver el asunto era de la Corte Suprema de Justicia; ademas, la Sala estimo que no se habia
acreditado |a existencia de inminente perjuicio iremediable que hiciera procedente el amparo.

Pasando a la amenaza de perjuicio iremediable, esta Corporacion ha dicho que se caracteriza por “ser
un dafo inminente, cierto, evidente, de tal naturaleza que de ocurrir no existiria forma de reparar el dafio,

"M L. Luis Ernesto Vargas Silva
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y de tal magnitud que hiciere impostergable Ja tutela™".

Al respecto, la Corte al proferir la sentencia T-225 de 1993'2 en la que se resolvid el caso de fina
comunidad asentada en el municipio de Nariio, Cundinamarca, cuyos miembros sostenian que sefles
estaba afectando su derecho fundamental al agua potable, pues el acueducto local era insuficiente
que 260 personas accedieran a una adecuada prestacion del servicio, respecto a los elementos
componen el perjuicio irremediable, sostuvo que debe ser inminente, que las medidas que se requi
para conjurarlo deben ser urgentes y que éste debe ser grave. En palabras de ese Tribunal:

"A).El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o esta por suceder prontamente”. Con lo anteri
diferencia de la expectativa ante un posible dafio 0 menoscabo, porque hay evidencias facticas d
presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar
probable y no una mera conjetura hipotética {...). Hay inminencias que son incontenibles: cuand
imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que. con el adecuado empleo de medios
momento oportuno. pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que. por ejemplo, se p
hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado. es cuando vemos que desapareciendo una ¢
perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que esta producien
inminencia.

B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes, es d
como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar 0 precisar una cosa a su pronta ejecuci
remedio tal como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion ent
inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relacion a la prontitud del evento que esta
realizarse. la sequnda alude a su respuesta proporcionada en fa prontitud. Pero ademas la urgenci
refiere a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a fas circunstan,
particulares. Con lo expuesto se verifica como la precision y la prontitud sefialan la oportunidad
urgencia.

C). No basta cualquier perjuicio. se requiere que éste sea grave. lo que equivale a la gran intensida
dafio o menoscabo material 0 moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basars
la importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion, de manera
la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autorida
publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad. sino sélo de aquella que recae sobr
bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad. por cuant

inconveniente.

D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable. ya que tiene
ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad {...). Se trata del sentid
precision y exactitud de la medida, fundamento proximo de la eficacia de la actuacion de las autorida
publicas en la conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias basicos para el equili
social.

De acuerdo con lo que se ha eshozado sobre el perjuicio iremediable. se deduce que hay ocasionegen
que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona. es inminente e inevitaple
la destruccion grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la proteccion inmedialg e
impostergable por parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo transitorio”.

Ademas se considerd en esta sentencia que “ef fundamento de /a figura juridica del inminente perjugio
irremediable, es un dafio 0 menoscabo grave en un bien que reporta gran interés para la persona y pga
el ordenamiento juridico. y que se haria inevitable la lesion de continuar una determinada circunstangia
de hecho. El fin que persigue esta figura es la proteccion del bien debido en justicia. el cual exge
fogicamente unos mecanismos transitorios. urgentes e impostergables, que conflevan, en algunps
casos. no una situacion definitiva, sino unas medidas precautelativas’.

En esa oportunidad, ta Corte decidio declarar improcedente el amparo solicitado, argumentando quela
comunidad de Narifio no se encontraba ante una amenaza inminente de sus derechos fundamentales

1" Corte Constitucional Sentencia T-1225 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
"1 P Vladimiro Naranjo kiesa.
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que requiriera medidas urgentes e impostergables, pues si la administracion municipal desarrollaba
adecuadamente el plan de ampliacion del suministro de agua presentado ante la Gobernacion de
Cundinamarca, los habitantes de Narifio no estarian sometidos a un posible menoscabo de sus
derechos, al requerirse en el futuro una mayor demanda de este servicio. Entonces, al no presentarse
los elementos necesarios para declarar la existencia de una amenaza de perjuicio irremediable. fa Corte
considero que resultaba clara la existencia de otro medio de defensa judicial que perfectamente podia
proveer proteccion a los intereses de esta comunidad.

Siguiendo la misma linea de pensamiento, la sentencia SU-712 de 2013, en la que la Corte reviso el
caso en el que el Procurador General de |la Nacidn inicio oficiosamente indagacion preliminar en contra
de una Senadora de la Republica, por supuestos vinculos con grupos al margen de la ley, y continud
con el proceso disciplinario, pese a que la accionante manifesté que el Jefe del Ministerio Publico carecia
de competencia para investigar y sancionar disciplinariamente a los miembros del Congreso. la Corte
manifesto respecto de la amenaza del perjuicio irremediable:

“En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un considerable grado
de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren. tomando en cuenta. ademas. la causa
del dafo. En segundo lugar. el perjuicio ha de ser grave. es decir. que suponga un detrimento sobre un
bien altamente significativo para la persona (moral 0 material). pero que sea susceptible de determinacion
juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dafo. entendidas éstas
desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio. y como
respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo. las medidas de proteccion deben
ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la
consumacion de un daho antijuridico irreparable”.

De acuerdo con los lineamientos trazados por la jurisprudencia constitucional, en esta sentencia se
precisan los elementos caracteristicos de la amenaza de perjuicio irremediable que se deben acreditar
para que la accion de tutela proceda, los cuales pueden extenderse a asuntos disciplinarios. A saber,
dichos elementos son:

"(i) Es necesario que existan motivos serios y razonables que indiquen que una determinada providencia
Y/o acto administrativo puede haber sido adoptada con desconocimiento de fas garantias
constitucionales y legales pertinentes y. por ende. con violacion de los derechos fundamentales de los
afectados. en particular al debido proceso.

(i) EI perjuicio que se deriva de la providencia y/o acto administrativo ha de amenazar con hacer
nugatorio el ejercicio de uno 0 mas derechos fundamentales de los sujetos.

(iif) Debe tratarse de un dafio que cumpla con los requisitos de certeza, inminencia. gravedad y urgente
atencion.

(iv) Asimismo. existe un perjuicio irremediable grave cuando se trata de derechos fundamentales cuyo
gjercicio esta delimitado temporalmente por la Constitucion. por ejemplo. el derecho a la representacion
politica o el derecho a ser elegido miembro de corporaciones piblicas.

(v) Finalmente. para que la accion de tutela sea viable es necesario que los medios ordinarios de defensa
no sean lo suficientemente expeditos como para controlar la legalidad y constitucionalidad de las medidas
impugnadas’”.

No obstante, también se puntualizé que la procedencia de la accion no implica que por ese solo hecho
se hayan vulnerado los derechos fundamentales invocados, sino que simplemente se habilita al juez
constitucional para adentrarse en el analisis material del asunto con miras a determinar si debe o no
concederse la proteccion invocada.

Reiterando las anteriores consideraciones, la sentencia T-060 de 20134, al estudiar el caso referente a
unos detectives del DAS que fueron informados de su reubicacion en otros empleos creados en otras

13M.P. Jorge Ivan Paiacio Palacio.
1M P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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suprimida, explico, en cuanto a la valoracion de los elementos de la amenaza del perjuicio irremedidple,
que:

entidades. y quienes solicitaron a traves de la tutela ser incluidos en el retén social de la entad

"(...) la jurisprudencia ha previsto que la valoracion de los requisitos del perjuicio irremediable. debe efect

embarazadas. personas en extrema pobreza. desplazados. etc”.

En ese caso, el Tribunal decidid declarar improcedente el amparo solicitado, argumentando queglos

régimen les seria reconocida una pension, siempre y cuando cumplieran los requisitos.

Por ultimo, esa Corporacion ha destacado como com(n denominador, en eventos en que se dedu
inminencia de un perjuicio iremediable, las circunstancias de peligro o vulnerabilidad de los acciona
entre las cuales se encuentran, por ejemplo, “ef pago de prestaciones sociales y acreencias laborgles
de personas que dependen de su mesada o salario; el despidos colectivos de trabajadores aforadog; el
pago de salarios por afectacion grave de la vida y subsistencia del accionante y de sus hijos cuandp el
conyuge ha sido secuestrado, la orden para que se reconozca la pension de sobrevivientes a qgien
dependia econémicamente del causante; la orden para que se reconozca la pension de invalioh
enfermos de SIDA; entre otras™”.

A modo de conclusion, encontramos que acudir a la accion de tutela cuando existen mecanisgnos
ordinarios de defensa. desconoce que los procedimientos administrativos y los procesos antg la
administracion de justicia son los primeros y mas propicios escenarios para garantizar la vigencia dgllos
derechos fundamentales.

Por estas razones, un requisito de procedencia de la accion de tutela es que se hayan agotado toglas
las instancias y recursos en los cuales el afectado hubiera podido solicitar la proteccion del deregho
amenazado o vulnerado. No obstante, con base en el articulo 86 superior y el Decreto 2591 de 199%, la
Corte ha identificado dos eventos en los que, reconociendo la existencia de otro medio de defepsa
judicial, es procedente la accion de tutela. Uno de ellos ocurre cuando se determina que el medp o
recurso existente carece de eficacia e idoneidad y, el otro, cuando la tutela se instaura como mecanigmo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable de naturaleza iusfundamental.

En cuanto a la primera excepcion, la Corte ha sostenido que sera idoneo y eficaz el otro mecanismq de
defensa cuando; i) ofrece la resolucion del asunto en un término razonable y oportuno; ii) el objetojdel
mecanismo judicial alterno permite la efectiva proteccion del derecho y el estudio del asunto puestgen
consideracion por el demandante; iii) tenga la virtualidad de analizar las circunstancia particularesjdel
sujeto y de tomar una decision que garantice justicia formal y material; iv) no imponga cargas procesgles
excesivas que no se compadecen con la situacion del afectado; y v) permita al juez proveer reme@os
adecuados segun el tipo y magnitud de la vulneracion.

La segunda situacion excepcional tiene lugar en aquellos eventos en los que, aun existiendof un
mecanismo judicial idoneo y eficaz a disposicion del accionante, es necesario acudir ala accion de tugela
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para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable. Para la Corte esto ocurre cuando se verifican
las siguientes caracteristicas: i) el perjuicio es inminente 0 esta proximo a suceder: i) el perjuicio que se
teme es grave, es decir, en caso de configurarse supondra un detrimento significativo sobre el derecho
fundamental amenazado; iii) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes,
lo que significa que no se puede postergar la intervencion del juez so pena de que se cause un dafio
frente al cual no puedan adoptarse medidas de restitucion; esto es, de no adoptarse de forma inmediata
las medidas, se corre el riesgo de que sean ineficaces e inoportunas.

De los mecanismos contenciosos de defensa judicial previstos en el ordenamiento juridico para
controvertir las irregularidades que se presenten en los actos precontractuales, entre ellos, el
correspondiente al pliego de condiciones. (De laimprocedencia por regla general de la accion de
tutela) 6

19. Esa Corporacion, en diversas ocasiones, ha reconocido que en el tramite de un proceso licitatorio. y
en concreto, en el contenido del pliego de condiciones, es posible que los derechos fundamentales de
por lo menos uno de los proponentes, sean eventualmente objeto de amenaza o violacion. Sin embargo,
de igual manera, en todas esas oportunidades, ha concluido que el ordenamiento juridico reconoce otros
mecanismos de defensa judicial para obtener su debida proteccion, dejando a salvo la procedencia de la
accion de tutela, para aquellos casos en que se demuestre la ocurrencia de un perjuicio irremediable!”.

Precisamente se ha admitido que el articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo, conforme a las
modificaciones realizadas por la Ley 446 de 1998. establece distintos medios de defensa judicial para
amparar los derechos fundamentales que resulten vulnerados por los actos previos a la celebracion de
un contrato estatal, asi dicha disposicion reconoce: (i) Que los actos precontractuales y con ocasion de
la actividad contractual, son demandables mediante las acciones de nulidad y de nulidad y
restablecimiento del derecho, segiin el caso, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su comunicacion,
notificacion o publicacion, y que, (i) una vez celebrado el negocio contractual, la ilegalidad de los actos
previos solamente podra invocarse como fundamento de la nulidad absoluta del contrato, por intermedio
de la accion contractual. En todo caso, seglin el mismo articulo 87 del C.C.A., la interposicion de estas
acciones no interrumpira el proceso licitatorio, ni la celebracion y ejecucion del contrato®.

6 Corte Constitucional Sala Plena Sentencia SU-713 del veintitrés (23) de agosto de dos mil seis (2006) Magistrado Ponente. RODRIGO
ESCOBAR GIL, Referencia: Expediente T-851356, Peticionaria: INVERAPUESTAS S.A., Demandado: Loteria de Bolivar

7 Vease, entre otras, las sentencias T-147 de 1996, T-154 de 1998, T-312 de 1999, T-724 de 2003, T-021 de 2005 y T-337 de 2005.

¢ Esta disposicion fue declarada exequible por esta Corporacion mediante sentencia C-1048 de 2001 (M P. Marco Gerardo Monroy Cabra)

Entre los principales argumentos que condujeron al pronunciamiento de constitucionalidad, se destacan: “1...)Estas modificaciones tienen
para fa Corte una precisa significacion: de un lado. buscan ampliar ef espectro de garantias juridicas reconocidas a los participantes en el
proceso de contratacion. que no obstante ser ajenos a la relacion contractual pueden verse perjudicados por fa actuacion administrativa en
las etapas precontractuales. Ahora elfos pueden demandar independientemente de! contrato y desde el momento de su expedicion. fos
actos administrativos ifegales que resulten lesivos de sus intereses (antes solo podian demandarlos después de suscrito el contrato a traves
de las acciones contractuales. salvo las excepciones vistas). No obstante. esta posicion garantista se ve acompasada por un termmo de
caaucidad corto. y por la fijacion de un limite a la separabilidad de los actos previos, que viene marcado poi la celebracion del contrato. A
partir de la suscripcion de! mismo los actos precontractuales, unilaterales de fa Administracion. se hacen inseparables para efectos de su
control judicial. de tal manera que solo pueden atacarse a través de la accion de nulidad absoluta del contrato. Estos limites. a juicio de fa
Corte. pretenden dar agilidad al proceso licitatorio. y estabilidad a las etapas swuitidas del mismo. proceso que se dificultaria en exceso si
cada uno de los actos administrativos separables se sometiera a plazos de caducidad mas extensos, y a la accion de simple nufidad sin
término de caducidad. seguin fa regla general. Y de olro lado. las limitaciones comentadas también pretenden contribuir a fa firmeza del
contralo administrativo una vez que este ha sido suscrito. poniéndolo al amparo de todo tipo de demandas provenientes de terceros sin
interés directo y ajenos a la relacion contractual. Ahora bien. estos limites en principio no tienen ef alcance de eliminar ni la proteccion de
los derechos de terceros interesados (quienes pueden impugnar los actos que los perjudiquen dentro del plazo de los treinta dias que
sefiala la disposicion). ni la del interés general. pues éste. después de fa celebracion del contrato. puede ser protegido a traveés de fa accion
de nulidad absoluta del contrato. que puede ser alegada por las partes. por el agente del ministerio puiblico. por cualquier persona que
acredite un interés directo. o declarada de oficio.

La nueva version def articulo 87 dei C.C.A. sittia a fa legistacion a medio camino entre fa doctiina de la separabilidad absoluta de los actos
previos. y la de la inseparabilidad de fos mismos. combinando as ventajas garantistas y proteccionistas de fos derechos de terceros ala
relacion contractual. propias de la primera. con los principios de eficacia y celeridad de la funcion administrativa a que se refiere ef articulo
209 de fa Constitucion Politica. que se vinculan a la sequnda de las mencionadas doctrinas. En efecto. la inseparabilidad una vez suscrito
el contrato. pone a este dltimo al amparo de acciones incoadas con fines gjenos al bien comiin. pues como se vio ia titularidad de la accion
de simple nulidad se restringe a las personas que demuestren un interés directo en el contrato. dejando eso si a salvo fa facuftad del
Ministerio Publico para interponeria o del juez para decretarla de oficio.

Precisado lo anterior. debe /a Corte establecer e/ alcance de la limitacion impuesta por Ja norma acusada. cuando sefiala que “(ujna vez
celebrado éste. lailegalidad de los actos previos solamente podré invocarse como fundamento de nulidad absoluta del contrato.” En especial
debe establecer si esta restriccion tiene el alcance de eliminar o de recortar. en ciertos casos. el plazo de caducidad que sefiala la norma,
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Es necesario precisar que la prosperidad de las citadas acciones, en cuanto se relacionan con el progeso
de formacion de la voluntad contractual de la Administracion, se someten a la existencia de actos prayios
que comporten la existencia de un acto administrativo definitivo y no un simple acto de tramite, gues
éstos son susceptibles de impugnacion a traves det acto que le pone fin a cada una de las etapag del
procedimiento licitatorio®.

Entre los actos administrativos definitivos que se presentan en el tramite de Ia licitacion public§ se
reconocen, entre otros, 10s siguientes: la Resolucion de apertura, el pliego de condiciones, el act§ de
rechazo de propuestas, el acto que declara desierta la licitacion y la resolucion de adjudicacion.

El Consejo de Estado, en sentencia previamente citada, distinguio las distintas categorias de actoskue
pueden proferirse en un proceso licitatorio, aclarando cuales de ellos son actos administragvos
definitivos. En sus propias palabras, manifesto:

"Ademas. y consecuentemente con lo expuesto, encontramos actos administrativos, como el flama

licitacion, la admision. la exclusion del oferente. la recepcion de propuestas, la adjudicacion: y §i el
procedimiento de conlratacion fuere el concurso. los ejemplos podrian ser: el ilamado a concursq, la
admision. la aprobacion. el nombramiento. etc. Por otra parte. tienen caracter reglamentario. parcialmdnte,

el pliego de condiciones, las bases del concurso, y en un todo, el reglamento de contrataciones del Esgado
aplicable al caso. Por ultimo son simples actos de la administracion. los informes, dictamenes, proyegfos.
valoraciones de antecedentes. efc.. hechos de la administracion, la actuacion material de recepciof de
ofertas. publicaciones. anuncios. registros. efc. {...)

Cada acto del procedimiento tiene una funcion especifica, la cual solo se explica logicamente a la luz i su
funcion dentro del contexto. que es la de condicionar y proporcionar la irrupcion del y de los agtos
subsecuentes. hasta que pueda surgir el acto final en vista del cual estan preordenados todos los anterigges.

De esa pluralidad de actos administrativos. individualizados por sus finalidades especificas propias y liggos
por fa finalidad comun, se destaca el pliego de condiciones: se frata de un acto unilateral proferido p
entidad publica. con efectos juridicos tanto en el proceso de seleccion def contratista como en los posteri

comprometidos?

desconociendo con elfo el derecho de acceso a la administracion de justicia. especialmente el de terceros a la refacion contractualgue
hayan participado en las etapas precontractuales. como lo alega la demanda.

[La} interpretacion del demandante. si bien es acertada en cuanto reconoce que la suscripcion del confrato extingue anticipadame
término de caducidad (como consecuencia de fa extincion de las acciones no contractuales). resulta equivocada en cuanto afirma que
extincion tiene el alcance de impedir la defensa judicial de los infereses de terceros participantes en la actividad precontractu.
disposicion no desprotege estos intereses. pues conforme efla misma lo sefiala en su tercer inciso, dichos terceros. por tener un in@rés
directo. pueden pedir la nulidad absoluta del contrato con fundamento en la flegalidad de los actos previos. No quedan por gnde
desamparados. pues esta accion satisface sus pretensiones. amen de que dicha nulidad absoluta. por fas mismas razones. también pgede
ser invocada por el Ministerio Publico. o aun ser declarada de oficio por el juez administrativo”,
¥ Entiendase por acto administrativo definitivo: “aquelios que expresan en concreto /a voluntad de la administracion y contienen fo qgg la
doctrina administrativa denomina decision ejecutoria. capaz de afectar la esfera juridica de una persona determinada’. Sentencia SUR01
de 1994. (M.P. Antonio Barrera Carbonell). Sobre la materia, el Consejo de Estado ha dicho: “os simples actos de la Administraggon.
meramente preparatorios. no pueden ser objeto de impugnacion”. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. S
Tercera. Auto de abril 6 de 1987).

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 1° de agosto de 1991, Expediente No. 6802. C.P. Juan de Dios Montes Hernandggz.

Pagina 12 dg 24




Accionada: Servicios Postales Nacionales S.A. 472

Accionante: Seguridad Atlas LTDA.

Derechos Invocados: debido proceso - igualdad

Radicado: 110013335-017-2019-00072-00 ,
JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.

Si bien dicha posicion podria estimarse en principio razonable, a partir de la configuracion de una de las
causales de procedencia de la accion de tutela, consistente en la falta de idoneidad de las acciones
ordinarias para otorgar un amparo integral, lo cierto, es que dicho punto de vista, resulta contrario a la
naturaleza juridica de los actos precontractuales y a los mecanismos previstos en el ordenamiento legal
para controvertir su validez y suspender sus efectos.

Como se dijo anteriormente, determinados actos precontractuales corresponden a la tipologia de actos
administrativos, generales o particulares?!; concretamente, y para efectos de la presente tutela, el pliego
de condiciones corresponde a un acto administrativo general, pues fija las reglas que disciplinan el
procedimiento de seleccion objetiva del contratista de manera impersonal, imparcial y abstracta frente a
todos los proponentes.

Ahora bien, la ley establece la posibilidad de acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
ya sea en ejercicio de la accion de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, segin el ¢aso, 0
a traves de la accidon contractual, con el propésito de controvertir la validez de dichos actos
administrativos precontractuales al margen de su alcance general o particular.

Cuando se acude a la Justicia Administrativa, para demandar la validez de un acto administrativo, por
cualquiera de los medios anteriormente sefialados, independientemente de que corresponda a actos
proferidos durante el proceso licitatorio 0 en las fases de ejecucion o liquidacion del contrato, es viable
proponer la suspension provisional de sus efectos, en los términos y condiciones del articulo 152 del
Codigo Contencioso Administrativo, aliviando temporalmente la afectacion que sobre los derechos
fundamentales de los proponentes, se producirian de continuar su ejecucion (C.P. art. 238). Asi lo ha
reconocido, entre otras, el Consejo de Estado en tratandose de actos administrativos poscontractuales,
en los siguientes términos:

“La accion contractual prevista en el articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo comprende no
solo las controversias derivadas de la existencia. nulidad o incumplimiento del contrato estatal sino que
también es la via procesal adecuada para impugnar los actos administrativos dictados con motivo y
ocasion de la actividad contractual. tal como lo habia definido la jurisprudencia y ahora expresamente la
Ley 80 de 1993,

Pero el hecho de que el control de legalidad de los actos administrativos que se expidan con ocasion de
la actividad contractual fo sea a través de la accion prevista en el articulo 87 del Codigo Contencioso
Administrativo, no impide que frente a ellos proceda la medida cautelar de la suspension provisional. toda
vez que es evidente que dichos actos son también actos administrativos y tienen iqualmente la aptitud de
producir efectos en la esfera juridica del administrado. es este caso del contratista .

De igual manera, en cuanto a la procedencia de la suspension provisional en los actos precontractuales,
el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha sostenido:

“Por lo demas, aunque el acto de adjudicacion es indudablemente una emision de voluntad unifateral de fa
administracion y soélo una vez comunicada configura un convenio. y una vez ejecutoriada constituye, una
situacion juridica y concreta. como que es irrevocable y obliga a ambas partes (arts. 34 y 35 del Decreto-ley
222 de 1983) lo cierto es que unilateral o bilateral es pasible de las acciones de nulidad y de restablecimiento
del derecho, segun queda visto, e iqualmente de la suspensién provisional contemplada en el articulo
152 del Codigo Contencioso Administrativo, que no distingue entre unas y otras y gue no podia
hacerlo ante el mandato del articulo 193 de la Constitucién Politica ™.

21 Ast, por ejemplo, la resolucion de apertura de la licitacion y el acto que declara desierta la licitacian son actos administrativos generales;
mientras que el acto que rechaza una propuesta y la resolucion de adjudicacion del contrato son actos administrativas particulares.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, Auto de junio 25 de 1999, expediente 16550, Consejero
Ponente: Ricardo Hoyos Duque. Igual jurisprudencia expuesta en el Auto de 7 de octubre de 2004, expediente 26.649, Consejero Ponente:
Maria Elena Giraldo Gomez

Z Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Providencia del 22 de abril de 1988. Consejero Ponente:
Jorge Valencia Arango. Expediente No. 5262. Actor: Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica - CORELCA - Disponia el articulo 193 de
la Constitucién Potitica de 1886, conforme a las modificaciones realizadas por el Acto Legislativo No. 01 de 1945, que: “La jurisdiccion de
lo contencioso-administrativo podra suspender provisionalmente los actos de la Administracion por fos motivos y con los requisitos que
establezca fa ley”. En idéntico sentido, en otra providencia del citado Tribunal de fa justicia administrativa, se expuso: “La procedencia de la
suspension provisional de un acto administrativo opera con carécter restrictivo. dada fa presuncion de legalidad y efecucion directa de/
mismo y por elfo. es indispensable que ef peticionatio de la medida cumpla previa y estrictamente con fos requerimientos de fa ley. Si bien
esta medida cautelar tiene un origen constitucional (art. 238 C.P). la ley ha supeditado su procedencia al cumplimiento de ciertos requisitos
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La razon que fundamenta la procedencia de la suspension provisional frente a los actos administragvos
precontractuales se encuentra en que la propia Constitucion en el articulo 238 Superior, le otorgd un
caracter general a dicha medida cautelar frente a toda clase de actos administrativos que gean
susceptibles de impugnacion por via judicial, incluidos por supuesto aquellos proferidos e§ el
procedimiento de formacion de la voluntad contractual de la Administracion, con sujecion exclusivamgnte
a los motivos y requisitos que establezca el legislador?*. Quien, ademas, conforme a lo previsto g el
articulo 152 del Codigo Contencioso Administrativo o 229 del CPACA, no le impone a los atos
administrativos precontractuales, exigencias especiales para proceder a la suspension provisional degsus
efectos, cuando se ejercen las acciones de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, sdgn
el caso, previstas en el articulo 87 del C.C.A% ¢ 141 del CPACA.

Por consiguiente, si mediante la suspension provisional de los actos administrativos precontractualeg, es
posible impedir total o parciaimente la continuacion del proceso licitatorio o la celebracion del confato
estatal; no existe razdon valida para entender que la accion de tutela se convierte en un mecanigmo
definitivo y prevalente de defensa judicial, pues ello implicaria subvertir 1a regla conforme a la cugl la
accion de amparo constitucional tan sélo procede de manera subsidiaria (C.P. art. 86).

Por lo anterior, conforme lo ordena el mismo precepto Superior y lo reconoce igualmente la jurisprudefcia
expuesta por esa Corporacion, es claro que con caracter general la accion de tutela en tratandosg de
actos precontractuales, unicamente puede prosperar a través de la regla de fa subsidiaridad, lo pual
implica por parte del demandante la obligacion de probar la existencia de un perjuicio iremediablefgue
haga viable conceder el amparo de forma transitoria.

21. Por otra parte, es evidente que la viabilidad de la accion de tutela se encuentra sometida g las
particularidades del asunto sometido a decision, por lo cual en cada caso debe analizarse si algung de
las causales de improcedencia resultan aplicables conforme a la naturaleza del acto administrxtivo
puesto a consideracion del juez de tutela.

Dentro del catalogo de causales de improcedencia previsto en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,
goza de especial significacién aquella reconocida en el numeral 5°, conforme a la cual: ‘La acciog de
tutela no procedera: (...) 5. Cuando se trate de actos de caréacter general, impersonal y abstracto”.

Acerca de la validez de dicha causal de improcedencia, esta Corporacion ha sefialado que la misma tiet su
origen en la existencia de otros medios de defensa judicial que permiten a través de un control abs

y formalidades que se encuentran consignados en ef articulo 152 del Codigo Contencioso Administrativo. Asi. s6lo son susceplibles
medida fos actos administrativos que incurran en una manifiesta, ostensible y directa violacion de fa norma o normas superiores

sirven de fundamento. apreciable por confrontacion directa o mediante documentos publicos aducidos con fa soficitud que demuestrap.
ejemplo. la expedicion irregular def acto o falta de competencia. Ademas. el ordinal 3° del art. 152. prevé que cuando fa accion int
sea distinta a la de nufidad. debe ef actor "demostrar aunque sea sumariamente. el perjuicio que la gjecucion del acto demandado ¢
podria causar..”. En el caso que se examina. la Sala encuentra que el actor aduce como perjuicio el que se deriva del oficio No.
del 11 de julic de 2000. por medio del cual el director del DAMA informé a otra entidad publica fa inhabilidad para contratar que rec
la sociedad demandante. al no suscribir el contrato que fe fue adjudicado como resultado de fa licitacion 01-99 (163 ¢.3). ef cual si
cierto es una consecuencia previsia en la fey (art. 8° num. 1 it e) ley 80 de 1993). acairea unas consecuencias gravisimas parala s
demandante. De tal manera que al no establecer la ley en forma precisa en qué debe consistir ef perjuicio alegado y solo exigir
menos aquél se demuestre “aunque sea sumariamente” (art. 152 ord. 3° C.C.A). fa sala tendré como prueba del mismo el aducido
demandante. Examen diferente es el que debe hacerse para la confrontacion de los actos acusados frente a las normas que se i
como violadas. puesto que aqui si debe ser evidente fa infraccion que se aduce de las mismas por una comparacion sencilfa, clar
resulte patente. lo cual tratandose de actos administrativos proferidos con acasion de fa actividad contractual y en ef control de legali
los mismos a través de la accion de las controversias propias def contrato es mas exigente como pasa a verse”. (Consejo de Estad
de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Providencia del 13 de diciembre de 2001. Consejero ponente: Ricardo Hoyos
Expediente No. 19777).

2 Dispone la citada norma de la Carta Fundamental: “/a jurisdiccion de fo contencioso administrativo podra suspender provisionaime
fos motivos y con los requisitos que establezca la ley. los efectos de fos actos administrativos que sean susceptibles de impugnac
via judicial”

2 Djispone la norma citada del Codigo Contencioso Administrativo: £/ Consejo de Estado y los tribunales administrativos podran sus
los actos administrativos mediante fos siguientes requisitos: 1° Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la demand
escrito separado. presentado antes de que sea admitida: 2°. Si la accion es de nulidad. basta que haya manifiesta infraccion de una
disposiciones invocadas como fundamento de las mismas. por confrontacion directa o mediante documentos publicos aducidos
solicitud: 3°. Sila accion es distinta de /a de nulidad. ademas se deberd demostrar. aunque sea sumariamente. ef petjuicio que /a ej
del acto demandando causa o podria causar al actor”.
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verificar la constitucionalidad y legalidad de un precepto normativo. Al respecto. en sentencia 1452 de 20004,
fa Corte sostuvo:

“Tal y como lo ha venido sosteniendo esta Corporacion. el articulo 86 de la Carta Politica. desarrofiado por
el 6° del Decreto 2591 de 1991. excluye la accion de tutela cuando el afectado disponga de otros medios de
defensa judicial que le permitan hacer efectiva la proteccion del derecho que se le conculca o amenaza. a no
ser que la accion se interponga como mecanismo transitorio para evitar un petrjuicio irremediable. De igual
modo. la jurisprudencia constitucional ha indicado de manera reiterada. que la accion de tutela. tiene como
caracteristica principal el ser de naturaleza residual y subsidiaria y no se trata de un mecanismo alternativo.
paralelo. ni supletivo o sustitutivo de los medios judiciales ordinarios o especiales establecidos en el
ordenamiento juridico.

Como lo anoto el juez de instancia. se observa que en el caso sub-judice, se evidencia la existencia de otro
medio de defensa judicial. En efecto. la Constitucion Politica en su articulo 241, confia a la Corte
Constitucional la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion y en su numeral 5° consagra la
accion publica de inconstitucionalidad que puede ser ejercida por cualquier ciudadano. contra “los decretos
con fuerza de ley dictados por el Gobierno con fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la
Constitucion. por su contenido material o por vicios de procedimiento en su formacion”. mecanismo éste
especial y especifico con que cuenta el accionante para ante esta Corporacion acudi. en procura de sustraer
del ordenamiento juridico, el Decreto 169 del 8 de febrero de 2000.

Por consiguiente. no se ajusta a la Constitucion. que se invoque la figura sumaria de la tutela con la intencion
de que se tramiten de manera acelerada. asuntos que por su misma complejidad exigen acucioso y
ponderado analisis bajo la dptica de ordenamientos especializados. expresamente sometidos por ef sistema
juridico a ciertas formas y procedimientos.

En consecuencia. no procede la accion de tutela con el fin de obtener que se suspenda el Decreto 169 de
2000 expedido por el Presidente de la Republica. pues se trata de un acto de carécter general impersonal y
abstracto (numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991). que surte efectos también generales. Si el
actor lo considero contrario a los preceptos de la Carta Politica. pudo haber ejercido. como se manifesto
anteriormente. la accion publica de inconstitucionalidad. tai como lo contempla nuestra Constitucion Politica
en su articulo 241-5'77,

La importancia de reconocer la citada limitacion en cuanto a la prosperidad de la accion de tutela radica. en
que deferminados actos precontractuales corresponden a tipicos actos administrativos de caréacter general y
definitivos, pues deciden cada una de las etapas del proceso licitatorio de forma impersonal, objetiva y
abstracta para todos los proponentes. como ocurre, por ejemplo. con la resolucién de apertura de la licitacion
0 el pliego de condiciones.

En torno a la naturaleza juridica del pliego de condiciones. citando al Consejo de Estado, previamente se habia
dicho que:

‘De esa pluralidad de actos administrativos, individualizados por sus finalidades especificas propias y ligados
por la finalidad comun, se destaca el pliego de condiciones: se trata de un acto unilateral proferido por la
entidad publica, con efectos juridicos tanto en el proceso de seleccion del contratista como en los posteriores
de celebracion y ejecucion del contrato; reglamenta las refaciones de quienes participan en el primero. es
fuente de interpretacion de las clausulas que se acuerdan y ejecutan en los tltimos: de alli que su naturaleza
corresponda a la de un acto administrativo general entendido este dltimo como la manifestacion
unilateral de la voluntad del Estado en ejercicio de la funcion administrativa, creadora de situaciones
[uridicas generales, impersonales y objetivas .

En relacion con la resolucion de apertura, en sentencia del 18 de septiembre de 1997, el Consejo de
Estado, Seccion Tercera, reconocit que aunque en principio dicho acto podia considerarse un acto de
mero tramite, en realidad su naturaleza juridica se asimilaba mas a la de acto administrativo general y
definitivo, susceptible en su contenido de ser impugnado a través de la accion de simple nulidad, POF SUS

% M.P. Martha Victoria Sachica.

2 Véase, igualmente, las sentencias T-1201 de 2000 (M.P. Alfredo Beltran Sierra) y T-554 de 1993 (M.P. Hernando Herrera Vergara).

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 1° de agosto de 1991, expediente No. 6802. C.P. Juan de Dios Montes Hernandez
Subrayado y sombreado por fuera del texto original.
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implicaciones en cuanto a la vigencia, eficacia y proteccion de los principios constitucionales y legples
que gobiernan la contratacion estatal. En sus propias palabras, dicha Corporacion manifesto:

“Para la Sala. aunque en principio podria sostenerse que el acto de apertura de una licitacion es de fpero
tramite, no siempre deberéd mantenerse este calificativo. porque podran darse casos en los que ef act§ en
lugar de limitarse a invitar a los interesados que estén en un mismo pie de igualdad para que participgn el
proceso selectivo. restrinja indebida o ilegalmente esa participacion. Evento en el cual el acto asi concdpido

podré desconocer los principios de transparencia e igualdad de oportunidades y resultar afectad§ de
desviacion de poder.

Enotras palabras. ese aclto deja de ser asi un mero trémite para convertirse en un obstaculo para la selegion
objetiva de los contratistas.

Estas breves razones justifican la procedencia de la accion de simple nulidad propuesta. la cual encugntra
también su justificacion en el hecho de que la accion de nulidad absoluta de los contratos estatales nofpolo
se volvio publica con la ley 80 de 1993 (art. 45). sino que esta misma ley contempla como motivo de nufdad
contractual la declaratoria de nulidad de los actos administrativos en que se fundamenten™?.

De igual manera, la doctrina ha reconocido en el acto de apertura de la licitacion publica, la existeficia
por regla general de un verdadero acto administrativo de contenido general, por envolver una declaragion
unilateral de voluntad de las entidades estatales capaz por si mismo de producir directamente efegtos
juridicos.

Asi. la Administracion asume la obligacion de observar el procedimiento licitatorio y de seleccion@ la
propuesta que resulte mas favorable de conformidad con los requisitos previstos en los pliegog de
condiciones; y a su turno, a partir de la invitacion que se realiza para que los interesados formulen ofggtas
en relacion con el proyecto de contrato determinado, como invitatio ad offerendum, los proponegtes
adquieren el derecho subjetivo y el interés legitimo de formular propuestas de negocio juridico, a pue
éstas sean evaluadas si cumplen las exigencias habilitantes reconocidas en los pliegos, y en fin, afue
se concluya todo el procedimiento de seleccion objetiva adjudicando el contrato al mejor oferente.

Dicha resolucion de apertura produce como efectos juridicos: (i) La obligacion de las entidades estatples
de impulsar de oficio el procedimiento licitatorio hasta la adjudicacion del contrato; (i} La imposibilglad
de modificar las caracteristicas esenciales del objeto de la licitacion, pues su alterabilidad pondrig en
riesgo 1a vigencia de los principios de libertad de concurrencia y de igualdad de los proponentes; (ii§ La
incapacidad de la Administracion para revocar unilateraimente el llamado a la licitacion, ya que se §ata
de un acto administrativo que crea una situacion juridica subjetiva para las personas con vocaciog de
oferentes.

Precisamente, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en auto del 6 de abril de 1987, reiterandp lo
previsto en sentencia del 9 de octubre de 1986, declaré que el llamado a Ia licitacion publica, eg un
verdadero acto administrativo separable, susceptible de control jurisdiccional y de suspension provisignal
en los casos reconocidos en la ley. En dicha oportunidad, se suspendié provisionalmente una resolugion
mediante la cual se abri¢ una licitacion publica, por restringir indebidamente la libertad de concurrencia®.

Asi las cosas, no es viable acudir a la accion de tutela para controvertir la legalidad de los atos
precontractuales de contenido general y abstracto, pues asi lo establece expresamente el articulg 6°,
numeral 5° del Decreto 2591 de 1991, al reconocer la improcedencia del amparo constitucional captra
dicha modalidad de actos.

general, impersonal y abstracto tan solo es viable la accion de tutela a través de la prueba de un perjgicio
irremediable’".

Conforme a la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion, cuando se demande entonces un rcto

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 18 de septiembre de 1997, expediente No. 9118, Consejero Ponente: Ricardo P&Jyos
Dugque.

" Consejo de Estado. Seccion Tercera, Auto del 6 de abril de 1987. Expediente 5050, Consejero Ponente: Julio César Uribe.
31 Sentencias T-1201 de 2000 (M.P. Alfredo Beltran Sierra) y T-554 de 1993 (M.P. Hernando Herrera Vergara).
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22. Ahora bien, se pregunta esta Corporacion: ¢Si la condicion de proponente es exigible para poder
gjercer la accion contractual, cuando se pretende obtener la ilegalidad de los actos previos como
fundamento de la nulidad absoluta del contrato?

La solucion del citado interrogante es imprescindible, pues de concluirse que fa calidad de proponente
es obligatoria para ejercer la accion contractual, necesariamente Ia accion de tutela podria convertirse
en el unico medio de defensa judicial, para proteger los derechos fundamentales de las personas que no
participaron en lalicitacion publica con justa causa, pero que les asiste razones o motivos para considerar
que los actos precontractuales son contrarios al ordenamiento Superior, cuando tan $6lo es viable alegar
su ilegalidad a través de la nulidad absoluta del contrato.

Al respecto, el mismo articulo 87 del Cédigo Contencioso Administrativo reconoce que las partes, el
Ministerio PUblico o cualquier tercero que acredite un interés directo puede pedir que se declare ia nulidad
absoluta del contrato, a través del ejercicio de la accién contractual, entre otras. por celebrarse contra
expresa prohibicion de la Constitucion o la ley, o por estar incurso en abuso o desviacion de poder (Ley
80 de 1993, articulo 44).

Como lo ha reconocido el Consejo de Estado, en estos casos, el “interés directo” no se asimila a la
condicion de proponentes, sino que basta la comprobacion material de su vocacion para el efecto. De
donde resulta que cualquier persona que demuestre haber tenido la potencialidad de participar en la
licitacion publica, pero que fue indebidamente excluida por fa violacion de alguno de los principios que la
regulan, por ejemplo, impidiendo la libre concurrencia mediante una discriminacion no permita por el
ordenamiento Superior, puede solicitar la nulidad absoluta del contrato, a través de la accion contractual,
como mecanismo idoneo de defensa del derecho fundamental a la igualdad.

La interpretacion de la norma en este sentido, supone la plena realizacion de la libertad de concurrencia
y de fa igualdad entre los licitantes, como principios fundantes del estatuto de contratacion estatal, pues
uno de los modos como usualmente se vulneran los citados principios, es mediante la elaboracion de
pliegos en donde se prescriben requisitos habilitantes o criterios de seleccidn que sdlo determinados
proponentes pueden cumplir, sin que resulten proporcionales con el objeto de la licitacion, ni necesarios
para la buena ejecucion del proyecto de contrato determinado.

Es en la existencia de clausulas abusivas en los pliegos de condiciones que establecen discriminaciones
0 exigencias que solo pueden ser cumplidas por un proponente, contrarias alatransparencia y alabuena
fe precontractual que deben regir el proceso de formacion de la voluntad negocial de la Administracion,
en donde se encuentra el fundamento para la autorizacion de que un tercero “no proponente” tenga
‘interés directo” en la impugnacion de los actos administrativos precontractuales, pues en ultimas lo que
se pretende es salvaguardar los principios de concurrencia e igualdad, que serian objeto de vulneracion
si se llegase a permitir la conducta abusiva o incursa en desviacion de poder, consistente en el interés
de la entidad estatal de seleccionar a un contratista diferente de aquel que puede formular una mejor
propuesta de contrato. De todas maneras, ese “interés” como fa ha sostenido la Justicia Administrativa
debe ser “directo’, o en otras palabras, concreto, particular o con incidencia econdmica, en el entendido
de excluir moviles abstractos o generales de proteccion del ordenamiento juridico.

Asi las cosas, sobre el “interés directo” el Consejo de Estado, en sentencia de marzo 6 de 2003,
manifesto:

“El demandante afirm6 que se presenta la nulidad del acto de seleccion del contratista y la absoluta del
contrato prevista en el articulo 78 del decreto 222 de 1983. porque se contravinieron normas del derecho
positivo. A efectos de resolver estas pretensiones la Sala encuentra procedente analizar, previamente. lo
relativo al interés juridico para demandar la nulidad del contrato, toda vez que a juicio del Tribunal. el actor
carece del mismo porque no participb en el procedimiento de escogencia del contratista. La exigencia legal
de un interés juridico para demandar la nulidad del contrato. se traduce en que el demandante debe actuar
movido por un interés directo y particular. no motivado por el interés de mantener el orden juridico. El interés
que exige el Codigo Contencioso Administrativo no radica unicamente en el licitante u oferente vencido en ef
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proceso de seleccion del contratista; el interés se predica respecto de cualquiera que demuestre un infrés
concreto, particular ‘de sentido o incidencia econdmica’ en la existencia del contrato (...) ™2,

Por consiguiente, cualquier persona que demuestre un interés directo, sin importar su condicion o n
proponente, puede ejercer la accion contractual para impugnar la validez de los actos precontractug
0 el contrato. En este sentido, dada la amplitud de los supuestos de legitimacion por activa de la acgi
contractual, no existe argumento alguno que permita sostener que la accion de tutela debe prospers
manera definitiva, pues es claro que el ordenamiento juridico otorga los instrumentos legales suficie
para controvertir la validez de los actos precontractuales que lesionen o vulneren los dereq
fundamentales.

23. Ahora bien, el hecho de que no proceda por regla general |a accién de tutela contra el plieg§ de
condiciones, asi como frente a los demas actos administrativos proferidos en desarrollo de un prodeso
licitatorio, no significa que la accién de amparo constitucional en ninglin caso prospere en el ambit§ de
la contratacion estatal. Por el contrario, esta Corporacién ha reconocido la viabilidad de la citada ac@on,
entre otras, en los casos de imposicion de sanciones a los contratistas, cuando a pesar de existir @ros
mecanismos de defensa judicial, se demuestra de manera clara la violacion de un derecho fundamgntal
y la existencia de un perjuicio irremediable, concreto y especifico, sobre el mismo. En todo caso, en gsta
hipotesis, como lo ha reconocido este Tribunal, el juez de tutela no puede convertirse en el jueg del
contrato, en la medida en que carece de competencia para resolver el conflicto planteado en el angpito

comunicacion. notificacion o publicacion. Celebrado el contrato. la tinica posibilidad para impugnar los actos previos es solicitar la
absoluta def contrato. con fundamento en fa nufidad de aquellos. en ejercicio de fa accion contractual, Sin embargo, fa misma fey previp

por ser ef sujeto de fa relacion juridica sustancial. Cuando la controversia se centra en la nulidad de un acto administrativo y un consed
restablecimiento def derecho. el legitimado para ejercer Ia accion es la persona que prelenda demostrar que el acto administrativo enj
quebranta o lesiona sus derechos amparados por una norma juridica. Estéa acreditado dentro del proceso que la sociedad demandag
presento propuesta en la licitacion publica nacional. para fa prestacion del servicio de vigilancia en los sectores Vi y Vil en los que ce
irrequiaridad del acto administrativo contenido en el acta N° 1173 def 6 de noviembre de 1991 para pedir su nulidad. que adjudico &
sectores a la empresa Dincolvip Lida.. Ia cual segun la demanda no tenia en ese momento licencia de funcionamiento del Ministdg

que si bien es cierto la ley 80 de 1993 - Estatuto de la Contratacion Estatal - establecio en ef art. 45 que la nulidad absoluta def ¢
estatal podia alegarse "por cualquier persona’. convitiéndola en una accidn publica de fegalidad, dicha situacion fue temporal. ya qe
fa ley 446 de 1998 se volvib al sistema general del codigo. al asignar la titularidad de la accion a "cualquier tercero que acredite un
directo” para pedir que la nulidad se declare. En estas condiciones. hoy la legitimacion para el ejeicicio de la accion de nulidad
contrato en virtud del acuerdo de voluntades que surge entre la entidad estatal y la persona natural o juridica para la realizacion de 1§ labor
encomendada que genera derecho y obligaciones reciprocas. La posee también el Ministerio Publico como defensor del orden ju
como paite en todos los procescs e incidentes que se promuevan ante la jurisdiccion administrativa (art 277 num. 7 Constitucion P§yitica)
y por atribucion que le otorgara antes la Jey 50 de 1936 en los eventos de objeto o causa ificitos y en interés de fa moral y de la fey. [ esta

leqales. ya sea porque considere viciado ef acto de adjudicacion. También estaran leqitimadas /as personas que pudieron se ficitan
veunir las condiciones para presentarse al proceso licitatorio v sin embargo la entidad contratante les impidid hacerlo sin justificacionfe
3 Sentencia SU-219 de 2003. {M.P. Clara Inés Vargas Hernandez) y Auto 100 de 2006 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).
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atribuciones constitucionales, sin lugar a dudas, se concretan en la proteccion de los devrechos
fundamentales (C.P. arts. 86 y 241), asumiendo, en consecuencia, el rol de juez de los derechos*.

En este contexto, a manera de ejemplo, en sentencia SU-219 de 2003%, ese Tribunal se pronuncio
acerca de una accion de tutela promovida por las sociedades que hacian parte de la compafia COMMSA
S.A., a quienes, durante la ejecucion de un contrato estatal de concesion, se les impuso por parte del
INVIAS la sancion de “inhabilidad” para contratar con el Estado por el término de cinco (5) afios, con
posterioridad a la declaratoria de caducidad y terminacion del mencionado contrato. Segun se manifesto.
en aquella ocasion, |a inhabilidad impuesta no se profirié expresamente en la misma resolucion a traves
de la cual se decret6 la caducidad, sino en el acto administrativo que dio respuesta al recurso de
reposicion interpuesto contra la misma. En criterio de los accionantes, con dicho comportamiento, se les
desconoci6 el derecho fundamental al debido proceso, pues para poder ejercer su derecho de defensa.
lainhabilidad debié decretarse desde el primer acto administrativo, y no en el que se resolvio el recurso
en la via gubernativa.

Luego de realizar unas breves consideraciones acerca de la procedencia de la accion de tutela para
lograr, de forma temporal y excepcional, la inaplicacion de un acto administrativo de contenido particular
y concreto®, esta Corporacion concluyé que a pesar de existir otros medios de defensa judicial previstos
en el ordenamiento juridico para controvertir la validez de la resolucion a través de la cual se les impuso
la inhabilidad, y de poder, ademas, en el tramite de los mismos solicitar la suspension provisional de
dicho acto administrativo; la accion de tutela resultaba procedente como mecanismo transitorio de
defensa judicial. para proteger el derecho fundamental al debido proceso -el cual se considero vulnerado
por la actuacion del INVIAS-, pues se estaba en presencia de un perjuicio iremediable que requeria la
adopcion de medidas urgentes e impostergables, consistente en la “reduccion practicamente total del
ambito [de] capacidad juridica de cada una de las sociedades demandantes”. ¥’

Observese como, en el caso objeto de analisis, esa Corporacion admitio la prosperidad del amparo
constitucional, aun a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial y de la posibilidad de
solicitar la suspension provisional del acto, en consideracion a las siguientes razones: (i) La controversia
sometida a su decision no se limitaba a plantear un problema de mera interpretacion sobre la legalidad
de los actos administrativos, sino que envolvia un asunto de trascendencia constitucional; (i) El origen
de fa vulneracion alegada se presentd en un acto administrativo “‘poscontractual” cuyos efectos tenian
un alcance personal y concreto sobre los derechos fundamentales de los accionantes. en especial, frente
al derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (C.P. art. 14)°#: (iii) Estos. a su vez, demostraron

3 Sentencia SU-219 de 2003. (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez) y T-337 de 2005. (M.P Jaime Araijo Renteria)

% M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

% Sentencia T-440 de 1994. M.P. Fabio Morén Diaz.

3 En este contexto. la Corte sefialo: '(...) la procedencia de Ia tutela se encuentra condicionada a que el conflicto planteado trascienda el
ambito puramente legal. sobre a interpretacion y aplicacion de fa ley contractual. para comprender un aspecto de naturaleza constitucional
que demande la proleccion especial del juez de tutela de manera inmediata. (...) Es asi como a partir def analisis de fas causas nvocadas
y los fines inherentes a cada mecanismo. es que se debe establecer cual de ellos es procedente e idonec. o planteado de otra manera. en
lo que alafie a la tutela. debe verificarse si las causas aludidas por los accionantes vulneran sus derechos fundamentales. (..) De
conformidad con lo anterior. la Corte considera necesario hacer un recuento de los supuestos facticos que dieron origen a la presentacion
de las tutelas revisadas. para conchiir en Ja clara vuineracion de fos derechos fundamentales de las accionantes y en la trascendencia
constitucional de fa controversia planteada. (...) La conclusion asi alcanzada adquiere por o tanto relevancia constitucional. pues no se
trata de un asunto de mera interpretacion sobre la legalidad de los actos administrativos respectivos. sino que por el contrario. se
demostro que quienes activaron el mecanismo excepcional de la tutela. dada fa vulneracion del derecho fundamental de! debido proceso
de que fueron objeto. soportan un petjuicio iremediable que exige la pronta intervencion del juez de tutela. Petjuicio iremediable que la
Corte advierte en refacion con el objeto social y las actividades comerciales de las entidades accionantes. y que se malerializa. como se
expuso. en laimposibilidad en la que se Jes coloca para “la participacion en licitaciones y/ o concuisos tendientes a la contratacion de obras
por el sistema de concesion y / o cualquier otro sistema’. (...) La capacidad juridica de cada una de las sociedades demandantes quedo de
esa manera cercenada. al tiempo que se vieron expuestas. sin la observancia de la plenitud de las formas propias de la actuacion
administrativa. a paralizar sus actividades en detrimento ademas de su buen nombre. Asi. la inhabilidad para contratar con el Estado por e/
termino de 5 afios. se traduce indudablemente en un perjuicio iremediable que exige def juez constitucional la adopcion de medidas
inmediatas y que convierte a la tutela en un mecanismo impostergable de urgente aplicacion. y por ende de proteccion transitoria a la
garantia constitucional del debido procesc. a cuyo andlisis se ha contraido exclusivamente este falfo. (...} Las anteriores decisiones se
mantendran en firme hasta tanto la jurisdiccion contenciosa decida de manera definitiva la controversia planteada’.

% Expresamente, la Corte manifesto: “Antes de abordar esta cuestion constata la Corte que ef acto administrativo objeto de analisis en el
presente proceso incide de manera grave. directa y prolongada sobre el derecho fundamental de las personas juridicas a ejercer su
personalidad juridica ( articulo 14 C. P. ). Uno de los efectos del acto administrativo. en este caso. consiste en impedir que los socios de
COMMSA S.A. ejerzan de manera efectiva su capacidad juridica por el lapso de cinco anos. dado que esa es la consecuencia de fa
inhabilidad sobre sociedades cuyo objeto principal es contratar con el Estado”
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que las consecuencias juridicas del acto sometido a revision, conducian a la pérdida total d§ su
capacidad juridica, lo que se traducia en claro perjuicio irremediable para el ejercicio del citado der§cho
fundamental®; (iv) No se tratd entonces de un amparo otorgado por la simple limitacion, restriccn o
regulacion de un derecho. o por el sefialamiento de las condiciones generales o abstractas que perriten
su desarrollo, como ocurre con el acto que contiene el pliego de condiciones, sino por la efegtiva
demostracion de la imposibilidad de ejercer un derecho fundamental.

24. En conclusion, es claro que los actos administrativos proferidos en desarrollo de un proceso licitagprio,
como lo es, el acto que contiene el pliego de condiciones, deben ser controvertidos a través dg las
acciones contenciosas previstas en el ordenamiento juridico, las cuales resultan idoneas y suficigntes
para otorgar una proteccion integral y eficaz a los derechos comprometidos, siempre que n§ se
demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, el cual ademas de ser personal, exig§ su
demostracion de manera concreta, especifica y con repercusiones sobre garantias ius fundamenfples,
para permitir conceder el amparo tutelar de manera transitoria, aun a pesar de tener la posibilidad solfitar
-en el tramite de las citadas acciones- 1a suspension provisional de los actos administrativos.

Conforme los parametros jurisprudenciales enunciados, considera el Despacho que el medio de cgptrol
constitucional de |a referencia no satisface el presente requisito de procedibiidad de la accidon sopogado
también en las consideraciones facticas y juridicas que se expondran en el acapite subsiguiente.

CASO CONCRETO

El procedimiento adelantado por la empresa Servicios Postales Nacionales S.A. 472 para llevar a gabo
el proceso de licitacion publica No.001 de 2019 donde participo en calidad de unico oferente la empgesa
aca accionante Seguridad Atlas LTDA. consistid:

1.- A través de documento del 23 de febrero de 2019 se suscribio el Estudio de Conveniengia y
Oportunidad a solicitud de la Direccion Nacional de Seguridad Postal de 472 concluyendo que jnte
la necesidad apremiante, se hacia necesario adelantar el proceso precontractual y contragtual
pertinente para la obtencion del servicio en mencion y de esta manera dar solucion a la necesiddg de
garantizar la seguridad y vigilancia de personas, instalaciones, materiales y equipos, ha estimago la
necesidad de contar con Recursos Humanos, Técnicos y Tecnoldgicos capacitados debidamgnte
para cubrir las areas estratégicas en nuestras dependencias, de alli laimportancia de disponer ¢ un
cuerpo de Vigilancia de acuerdo a las necesidades propias de la Entidad*".

2.- EI 25 de enero de 2019 se public el pliego de condiciones y anexos del proceso de Convocgoria
Publica No. 001 de 2019 (fls.19-50), cuyo objeto es: “Prestacion del servicio de vigilancia y segufdad
privada con armas. sin armas y apoyo con medios tecnologicos, de los bienes muebles e inmueples,
que conforman las sedes, e intereses patrimoniales de Servicios Postales Nacionales y de fdos
aquellos de los cuales sea o llegare a ser legalmente responsable’, en la pagina de la enfdad
www 472 com.co. determinando como cronograma del proceso en el numeral 1.14, el siguiente:

[ CRONOGRAMA CONVOCATORIA PUBLICA No. VIDAD

- SEGURIDAD LUGAR DE LA ACTIVID

‘ ACTIVIDAD ~ FECHA

| AVISO DE PRENSA Y PAGINA WEB 25 de Enero de 2019 Diario de amplia circulacion

| PUBLICACION DE PLIEGOS DE 477

i CONDICIONES Y ANEXOS 25 d? Enero de 2019 WWW. .com.co
APERTURA DE LA 31 de Enero de 2019 www.4-72.c0m O

| CONVOCATORIA -
! ) Diagonal 25G No.95 A - 55. Oficina de
| FECHA LIMITE PARA PRESENTAR correspondencia y/o email

OBSERVACIONES , 01 de Febrero de 2019 contratacion@4- 72.com.co hasta las
| r' 10.00am

*# Asi se sefiald en la citada providencia: "Constituye un perjuicio imemediable fa reduccion précticamente total del ambito de su capgeidad
juridica”.
kit ey 4-72 com coicontentconvocatona-p%C 3%EAblica-ns-001-de-2013-sequnidad
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PUBLICACION DEL ESCRITO DE ' 7y
| PREGUNTAS Y RESPUESTAS 0 de feorero ce 201 s dTzComeo
CIERRE DE LA CONVOCATORIA , Diagonal 25G No 95 A - 55 - Sala
(PLAZO PARA PRESENTAR Hasta las 11:00 i fg' 08deFebrero | ¢ ireo de Indias o Auditorio de la
PROPUESTAS) Entidad.

~_ Diagonal 25G No.95 A - 55.
Diagonal 25G No.95 A - 55. Oficina de

" 08al 12 de Febrero de 2019
Hasta las 05.00 p.m del 13 de Febrero

PLAZO PARA SUBSANAR 2019 correspondencia y/o email
. ] R contratacion@4- 72.comco
PUBLICACION Y TRASLADO www 4-72 com.co
EVALUACION PROPUESTAS 14 al 18 de Febrero de 2019 Hesta las 05.00 p.m. del ultmo dia.
Diagonal 25G No.95 A - 55 - Sala
AUDIENCIA DE ADJUDICACION 21 de Febrero de 2019 a las 10:00 am. Correo de Indias o Auditorio de la

Entidad.

3.- EI 31 de enero de 2019 se expidio el acto de apertura formal de la convocatoria publica N° 001 de
2019 (fls.51-52)4

4.- Servicios Postales Nacionales S.A. 472 una vez recibi¢ las preguntas y observaciones al pliego
profirio adenda No.001 el 5 de febrero de 2019 Modificando el Numeral 2.3 “Condiciones Financieras”,
el Anexo N° 03 “Oferta Economica’ y aclarando | Literal H “Servicios Técnicos para los Sistemas de
Seguridad Electronica” del Numeral 1.29 de las Especificaciones Técnicas, Cantidades, Calidades del
Bien y/o Servicio a Contratar de Obligatorio Cumplimiento del Pliego de Condiciones de la
Convocatoria Publica N° 001 de 2019 (f1.83)

5.- El dia programado 8 de febrero de 2019 se dio el cierre del proceso y ia apertura de las ofertas,
con la novedad de que solo se presentd un proponente Seguridad Atlas LTDA. con un valor total de
la propuesta de $3.309.279.435 (f.53)

6.- El dia 11 de febrero de 2019, se suspendié el proceso para hacer necesario la revision y cotejo de
las observaciones formuladas por el peticionario La Magdalena Seguridad LTDA y de la Red Ver -
Red de Veedurias Ciudadanas de Colombia, determinando ademas oficiar a la Procuraduria General
de la nacion para solicitar un acompafiamiento preventivo al proceso, y a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada para lo de su competencia y, disponiendo reanudar una vez surtidas
las acciones de prevencion y vigilancia realizadas por la entidad (fls.54-65)

7.- Servicios Postales Nacionales S.A. 472 el 22 de febrero del afio en curso determiné reanudar el
proceso de contratacion en razon a la necesidad de la entidad de contratar el objeto descrito (fl.79)
determinando en consecuencia modificar el cronograma mediante Adenda No.002, quedando asi:

CRONOGRAMA CONVOCATORIA PUBLICA No.
SEGURIDAD LUGAR DE LA ACTIVIDAD
ACTIVIDAD . FECHA
EVALUACION DE PROPUESTAS 25 y 26 de Febrero de 2019 Diagonal 25G No.95A-55.
PUBLICACION Y TRASLADO 27,28 de Febrero y 01 de Marzo de www.4-72.com.co
EVALUACION PROPUESTAS 2019 Hasta las 05.00 p.m. del ultimo dia.
Diagonal 25G No.95 A — 55 -Sala
AUDIENCIA DE ADJUDICACION | 04 deMarzo de 2019 alas 1000 | Corten o Indias o Audtoro de I
o Entidad.

8.- Con fecha 25 de febrero se llevaron a cabo las evaluaciones juridica, financiera y técnica de
seguridad de la oferta del Gnico proponente que se presentd al proceso los cuales se publicaron y se
concedio el término de tres dias para pronunciarse sobre estas, ante o cual la empresa accionante
formuld sus observaciones pues de la evaluacion se habia determinado rechazo por razones técnicas
frente a la propuesta econdémica que no se ajusta a lo contemplado en el pliego de condiciones*.

9.- Finalmente, en audiencia publica que conto con la presencia del director comercial, juridico y el
apoderado de la aqui accionante Seguridad Atlas LTDA. la entidad Servicios Postales Nacionales

4 htipsMvaww.4-72.com cofcontenticonvocatoria-p%C 3%BAblica-no-00 1-de-2015-sequridad

‘2 {bidem:.
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S.A. 472 dio respuesta a las observaciones del proponente frente a las evaluaciones y con bas en

el pliego de condiciones determind declarar desierto el proceso de Convocatoria Pablica No. 00§ de
2019+

competente garantizando el derecho de audiencia y defensa frente a cada decision, lo que se ob
con la publicidad de todos los actos en la pagina de la Convocatoria Publica No. 001 de 2019
oportunidades dadas a la accionante para pronunciarse frente a las decisiones de 472 a través

idéneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la acci6
amparo constitucional .

4 |bidem
“4 No abstante lo anterior, también se ha precisado que la regla general de improcedencia tiene dos excepciones, a saber, cuand
demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual el juez concedera la proteccion transitoria mientras la juris
competente decide de manera definitiva sobre la legalidad del acto; y cuando (/i) a pesar de que existe un medio defensa judici
resulta ineficaz para conjurar |a violacion de! derecho fundamental invocado. Ademas, se ha precisado que {iii) el acto que se dema
puede ser un acto de tramite, sino que debe tener la potencialidad de definir una situacion especial y sustancial dentro de la ac
administrativa, siendo ademas necesario que se produzca a raiz de (iv) una actuacion administrativa irrazonable que vuinere alguna g
constitucional. Cfr. Sentencia SU-617 de 2013 (M P Nilson Pinilla Pinilla).

# Corte Constitucional Sala tercera de Decision Sentencia T-405 del veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), Mag
Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERQ PEREZ, Referencia: Expediente T-6.579.687, Accion de tutela instaurada por el sefior
Mauricio Lozano Gomez contra la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Seccional Barrancabermeja

% Corte Constitucional Sala Novena de Revision Sentencia T-480 trece (13) junio de dos mil once (2011), Magistrado Ponent
ERNESTO VARGA SILVA, Referencia: expediente T- 2072157, Accion de tutela promovida por Diego Bejarano Daza, apoderad
Beneficencia de Cundinamarca contra ef Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en fa que ademas se sefalo: "En efecto. ef ¢
subsidiario de fa accion de tutela impone al interesado la obligacion de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los
ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos fundamentales. Tal im
constitucional pone de relieve que para acudir a la accion de tutela el peticionario debe haber actuado con diligencia en los pr
procedimientos ordinarios. pero también que Ia falta injustificada de agotamiento de Jos recursos legales deviene en la improcede
mecanismo de amparo establecido en ef articulo 86 supeiior. Sobre este particular. ha precisado fa jurisprudencia que si existiendo el
judicial de defensa. el interesado deja de acudir a &l y. ademas. pudiendo evitario. permite que éste caduque. no podra posterio
acudir a fa accion de tutefa en procura de obtener la proteccion de un derecho fundamental. En estas circunstancias. la accion de
constiticional no podria hacerse valer ni siquiera como mecanismo fransitorio de proteccion. pues tal modalidad procesal se e
subordinada al ejercicio de un medio judicial ordinario en cuyo tramite se resuelva definitivamente acerca de la vulneracion iusfund
y ala diligencia del actor para hacer uso oportuno def mismo.”
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Por ultimo, 3) no se prueba® que la decision de |a autoridad administrativa haya creado un perjuicio
irremediable*s que habilite un pronunciamiento de fondo en sede constitucional al menos como
mecanismo transitorio, el cual debe ser de tal magnitud que pueda afectar su existencia* pues la simple
manifestacion no es suficiente para justificar la procedencia del amparo solicitado.

En desarrollo de lo expuesto, en la Sentencia T-747 de 2008, se considerd que cuando el accionante
pretende la proteccion transitoria de sus derechos fundamentales a traves de la accion de tutela, tiene la
carga de “presentar y sustentar los factores a partir de los cuales se configura ef perjuicio irremediable,
ya que la simple afirmacion de su acaecimiento hipotético es insuficiente para justificar fa procedencia la
accion de tutela”.

Destacandose que en el caso concreto con fecha 4 de marzo de 2019 se declaro desierto el proceso
licitatorio aca expuesto al considerar que la oferta del Unico proponente Seguridad Atlas LTDA. debia ser
rechazada por razones técnicas frente a la propuesta econdémica que no se ajusta a lo contemplado en
el pliego de condiciones, norma que rige el proceso y es de obligatorio acatamiento para todas las partes;
es de resaltar también que la decision de declaratoria de desierto puede ser atacada en las instancias
judiciales enunciadas en el acapite de consideraciones.

Como quiera que no acredita por lo menos dos de los requisitos de procedibilidad, no se realiza un
estudio de fondo, pues como se menciond con anterioridad |a jurisdiccion contencioso administrativa sera
quien decida la procedencia 0 no de la nulidad del acto demandado con su correspondiente
restablecimiento del derecho, como medio de control eficaz para garantizar la proteccion de los derechos
vulnerados al actor y, ante la ausencia de un perjuicio iremediable o de la demostracion de una actuacion
irrazonable o desproporcionada de la administracion, los mencionados mecanismos de defensa
desplazan al juez constitucional, deviniendo asi el presente control de tutela improcedente.

En mérito de o expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE lIa tutela de los derechos fundamentales invocados por la
accionante Seguridad Atlas LTDA., de conformidad con la parte motiva de la providencia.

“" La Corte ha sefialado en reiterada jurisprudencia que la decision judicial “no puede ser adoptada con base en ef presentimiento, la
imaginacion o el deseo. sino que ha de obedecer a su certidumbre sobre si en efecto ha sido violado o esta amenazado un derecho
fundamental. si acontece fo contrario. o si en el caso particular es improcedente la tutela” Ver sentencia T 298 de 1993 (MP José Gregorio
Hernandez Galindo) En este caso el accionante argumenta que la incorporacion de su hijo a prestar servicio miliar viola sus derechos
fundamentales consagrados en los articulos 11, 13, 23 y 29 de la Constitucion Politica, pues la salud de aquel se encuentra afectada por
padecer enfermedades relacionadas con la glicemia, colesterol y un soplo cardiaco. No obstante, estas presuntas afectaciones en la salud
del menor fueron desvirtuadas mediante los examenes practicados por persanal calificado que presta sus servicios en el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, por {o que ante la ausencia de pruebas que confimaran los hechos expuestos en la tutela se
declard improcedente el amparo solicitado. También en Sentencia T-835 de 2000 (MP Alejandro Martinez Caballero) se estudio la
procedencia del pago de la prima de calor que solicitaba el actor, no obstante que la solicitud de amparo tenia como Unico fundamento su
afirmacion, pues no solo no existian pruebas que apoyaran su pretension sino que el actor no aportd datos concretos que le permitieran al
Juez constitucional evidenciar la vulneracion del derecho a la igualdad. Por lo cual, se declaré improcedente la tuteia. Finalmente, en
Sentencia T 131 de 2007 (MP Humberto Sierra Parto) se decidio no tutelar los derechos del accionante, quien en calidad de funcionario
judicial (Oficial mayor del Juzgado 1° Civil Municipal de Tumaco), salicitaba que se ampararan sus dereches fundamentales presuntamente
vulnerados, por la decision de un despacho judicial de otra ciudad distinta de la que laboraba, de no aceptar un traslado que habia solicitado
con el fin de estar cerca de su niicleo familiar. En este caso, la Corte decide negar la tutela por cuanto el actor omitio injustificadamente su
carga de probar lo manifestado en el escrito tutelar

% Para determinar la configuracion de un perjuicio iremediable, en criterio del maximo Tribunal Constitucional, deben concurrir los siguientes
elementos: (i) el perjuicio ha de ser inminente. esto es, que esta por suceder; (i) las medidas que se requieren para conjurarlo han de ser
urgentes, tanto por brindar una solucion adecuada frente a la proximidad del dafio, como por armonizar con las particularidades del caso:
(iii) el perjuicic debe ser grave, es decir, susceptible de generar un detrimento transcendente en el haber juridico de una persona; y la (iv}
respuesta requerida por via judicial debe ser impostergabe, o lo que es lo mismo, fundada en criterios de oportunidad y eficiencia a fin de
evitar la consumacion de un dafio antijuridico ireparable. Véanse, entre otras, Corte Constitucional las Sentencias T-225 de 1993 y T-808
de 2010.

% Es calificado como de tal entidad que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra, en este caso, la persona juridica,
es inminente e inevitable la destruccion grave de un bien juridicamente protegido que abriga un potencial dafio que no podria ser
reparado, de manera que urge la proteccion inmediata e impostergable.

%0 Corte Constitucional M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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SEGUNDO.- NOTIFICAR a la accionada y al accionante, por el medio mas expedito, en el tér‘wino
previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO.- Si este fallo no fuere impugnado, ENVIESE el expediente al dia siguiente a la Qorte
Constitucional, para efectos de su eventual revision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articul 33
del Decreto 2591 de 1991. Una vez regrese ARCHIVENSE las presentes diligencias dejandp la
respectiva constancia en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-

UZ MANILDE ADAIME CABRERA
Juez
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