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Asunto: Sentencia de Primera nstancia

Procede el Despacho a decidir la Accién de Cumplimiento incoada por el sefior JOSE RAMON
RAMIREZ CASTANO, en nombre propio, contra {a ALCALDIA MUNICIPAL DE TENIO -
CONCEIO MUNICIPAL DE TENJOQ por el presunto incumplimiento de las normas previstas en
el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.2.4. del Decreto Nacional 1077 de 2015 y las previstas en el
paragrafo 6, articulo 142 del Acuerdo Municipal No, 10 de 2014 expedido por el Concejo
Municipal de Tenjo; no encontrandose causal alguna gue pueda anular lo actuado y
agotadas |as etapas previas, se procede a dictar Sentencia de Primera Instancia asi:

. ANTECEDENTES

Refiere la parte accionante que de acuerdo con el articulo 2.2.2.2.2.6 del Decreto Nacional
1077 de 2015, como regla general para el desarrollo de proyectos urbanisticos industriales
en suelo rural suburbano los indices de ocupacidn no podran superar el 30% del area del
predio o predios que conformen la unidad minima de actuacion respectiva.

No obstante, la norma senald que para 10s parques, conjuntos o agrupaciones industriales
en suelo rural suburbano se podrad alcanzar una ocupacion hasta del 50% de su area,
siempre y cuando: (i} sus propietarios realicen |a transferencia de cesiones adicionales
gratuitas y {ii) la extension de dichos parques, conjuntos o agrupaciones industriales no sea
inferior a 6 hectareas.

El pardgrafo 1 del articulo 2.2.6.2.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015 dispone que
corresponde a les municipios o distritos expedir las reglamentaciones con el fin de definir
I3 cantidad de suelo que debe obtenerse por concepto de cesiones urbanisticas abligatorias
adicionales, cuando se plantee un indice de ocupacion superior al 30% en desarrollo de
prayectos urbanisticos industriales en suelo rural urbano.

Adicionalmente, llama la atencidon que las cesiones urbanisticas adicionales deben
localizarse en las zonas que se hayan delimitado en el Plan de Ordenarmientao Territorial para
consalidar ef sistema de espacio publice y de forma especifica en agquellas areas que hacen
parte de suelos de conservacidn y proteccién ambiental de conformidad con lo prevista en
el numeral 12 del articulo 2.2.2.2.1.3. de! Decreto Nacional 1077 de 2015, el cual delimita
las categorias de proteccion en suelo rural.

Para el caso del Municipio de Tenjo y de acuerdo con las respuestas a los derechos de
peticidn con radicado 20172500053501 del 14 de noviembre de 2017 y DAP-250-012-09-
0435 del 12 de junio de 2018 expedidas por el Departamento Administrativo de Planeacion
de Tenjo, dicha entidad territorial a la fecha no ha reglamentado la cantidad de suelo que
debe obtenerse por concepto de cesiones urbanisticas adicionales exigidas para el aumento
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de los indices de ocupacion de proyectos urbanisticos industriales ubicado en suelo rural
suburbano, asi como tampoco ha establecido un procedimiento para cumplir ¢con dichas
cesiones urbanisticas adicionales, de conformidad con la obligacién que le fue asignada en
el pardgrafo 1 del articulo 2.2.6.2.4. del Decreto Nacional 1077 de 2015, que ademas sefalo
que en ningun caso {as areas de cesion obligatoria en suelo rural suburbano con destine a
vias y espacio publico podran ser compensadas en dinerg, ni podran canjearse por otros
inmuebles.

Mediante solicitudes radicadas bajo los nimeres 2018-0998-007512-2 y 20180749 del 20
de noviembre de 2018, las entidades demandadas se constituyeron en renuencia frente al
incumplimienta de la norma, ya que a la fecha la Alcaldia no ha contestado la peticion y el
Concejo Municipal se ratificd en su incumplimiento.

Ademas se abserva gue el Municipio de Tenjo permite y exige actualmente la compensaclon
en dinero para las cesiones urbanisticas adicionales de los proyectos industriales ubicados
cn suelo rural suburbano, desconociendo abiertamente lo dispuesto por la normatividad
nacional que regula 1a materia.

Lo pretendido con la presente accion es que se ordene a la Alcaldia y al Concejo Municipal
de Tenjo gue procedan a expedir una reglamentacion integral sobre el mecanismo y el
procedimiento para cumplir con las cesiones urbanisticas adicionales exigidas para el
aumento de los indices de ocupacidon de proyectos urbanisticos industriales ubicado en
suelo rural suburbano en el municipio de Tenjo — Cundinamarca.

lgualmente, sc ordene a las entidades gue para la expedicion de la reglamentacion se
establezca 1a cantidad de suelo que debe obtenerse por concepto de cesiones urbanisticas
adicionales y se prohiba la compensacién en dinero y |a realizacion de avalios comerciales
para las areas de cesidn urbanistica adicional.

INFORME DE LA AUTORIDAD ACCIONADA. Mediante providencia de fecha 11 de diciembre
de 2018, se dispuso la notificacion de la ALCALDIA DE TENJO y del CONCEJO DE TENJO.

La Alcaldia Municipal de Tenjo, dentro del término procesal concedido, contestd la
demanda vy se prenuncio frente a los hechos sefialando que del 1 al 4 son ciertos v que el 52
aunque s cierto, las dreas contenidas en el articulo 2.2.2.2.1.3. numeral 1} estan reguladas
en el actual Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante Acuerdo 010 de 2014 y
hace una transcripcion de les articulos 12, 13 y 14.

Frente a la prohibicion de compensar en dinero las cesiones urbanisticas adicionales se
remitio al concepto de cesiones urbanisticas para sefialar que son las porciones de suelo
gue tienen el deber de ceder los promotores de una actuacion urbanistica con destino a la
conformacién del espacio publico, los equipamientos y las vias que permiten darle
efectivamente soportes urbanos a un desarrollo inmobiliario, hizo citas jurisprudenciales y
precisé que en efecto las cesiones no pueden ser compensadas en dinero, peroc solamente
las obligatorias tal y como lo define el Decreto 1077 de 2015 y que no lo hizo extensivo alas
cesiones adicionales ya que su naturaleza es completamente diferente. Sefala que el
Municipio de Tenjo adoptd en su actual Plan de Desarrollo las zonas o dreas de reserva
forestal, zonas de proteccion, distritos de manejo integrado y que sobre estas ya se han
venido compensando las cesiones adicionales, en la medida de la dispenibilidad de predios
para compensar.
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Respecto de la valoraaidn comercial de |as cesiones urbanisticas adicionales indica que ¢l
Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la procedencia de la contraprestacion que le
asiste al propietario de un terreno por un desarrollo urbanistico, hace cita jurisprudencial y
expone gue ne puede endilgarse al municipio de Tenjo |3 extralimitacion de competencias
o atribuciones al pretender lograr una equivalencia entre |a ocupacion superior al 30%, es
decir sobre el excedente del 20% y el valor a ser compensado.

Informa que en el mes de noviembre de 2017, el Municipio de Tenjo radico el proyecto de
Acuerdo can el fin de reglamentar y dar cumplimiento, pero este fue archivado por el
Concejo.

Finalmente, manifiesta que en el marco de la Ley 388 de 1997 se establecen normas
urbanisticas que tienen caracteristicas y vigencias propias, segun su jerarguia y habiendo
sido adoptado el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tenjo mediante
Acucrdo 010 de 30 de junio de 2014, surtiéndose todo el proceso de formulacion,
concertacion y aprobacidn en el periodo administrativo correspondiente a la Alcaldia
gjercida entre ¢l 192 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015 y definida su vigencia en
el articulo 185, se puede concluir que la vigencia del componente de corto plazo del POT
para el Municipio de Tenjo se agotd el 31 de diciembre de 2015 y en consecuencia la
vigencia del componente de mediano plazo corresponde a la administracién actuat que va
desde el 12 de enero de 2016 hasta el 21 de diciembre de 2019 y que no tiene la facultad
de modificar tas normas consignadas en el titulo 2 y 3 del Acuerdo de adopcion, toda ve:z
que no se han cumplido los contenidos de mediano plazo, condicion previa para la revision
de las normas urbanisticas generales que incluyen las cesiones gratuitas obligatorias.

El Concejo Municipal de Tenjo, guardo silencio.

No encontrandose causal alguna gue pueda anular lo actuado, sc procede a estudiar de
fondo el asunto controvertido y a decidir en derecho lo que resulte probado, previas las
siguientes,

Ii. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 393 de 1997, este Despacha es
competente para proferir el fallo de primera instancia, toda vez que el domicilio del
accionante es la ciudad de Bogota.

LEGITIMACION POR ACTIVA Y PASIVA

En cuanto alalegitimacidn por activa, el solicitante es persona natural que actua en nombre
propio, de acuerdo con el articulo 4° de [a Ley 393 de 1997, cualquier persona {natural o
juridica) es titular de la accién de cumplimiento. Por pasiva, la accidn se interpuso frente a
la actvacion de la ALCALDIA MUNICIPAL v el CONCEJQ MUNICIPAL DE TENJO (art. 52 Ley
393/97).
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ANALISIS DEL DESPACHO
Procedencia de la accién

La Ley 393 de 18997, desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica de Colombia y
establece que toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en dicha Ley
para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley 0 Actos
Administrativos y que la misma podra ejercitarse en cualquier tiempo.

Para la prosperidad de la accion que nos ocupa, la doctrina jurisprudencial ha estableckio
como requisitos los siguientes:

‘i) Que el deber que se pide hocer cumplir se encuentre consignade en narmas aphcables con fuerza
material de ley o actos adrministrativos vigentes (Art. 19).

i} Que el mandato seg imperativo e inobfetable y que esté radicado en cobeza de equella autoridad
publico o del particular en gjercicio de funciones publicas que deba cumptlir y frente a los cuales se haya
dirigido la accion de cumplimento fArts. 52 y 62},

iif) Que ef octor pruete la renuencio de lo entidad accionoda frente of cumpliriento del deber, antes de
instouror fa demanda, bien seo por accidn & ormsion del exigido o por fo ejecucion de actos o hechos
gue permitan deducir su iminente incumplimicnto {Art. 82). £f articulo 8 sedalo que excepcionaimente
se puede prescindir de este requisito “cuando ef cumplirto a cabalidad genere el inminente peligra de
sufrir un perjuicio irremediable” caso en ef cual debera ser sustentado en ta demanda.

iv) Que ¢! afectado no tenga o hoya podido ejercer otro instrumento judicial para fagror ef efectivo
cumplimiento del deber juridico o administrativo, solvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca
un perjuicio grave e nminente pora quien efercio la accion. La existencio de otro instrumento judicial,
solvo to situacion sedalado, hace improcedente la occion. También son causeles de improcedibiligod
pretender la proteccion de derechos que puedan ser gorontizados o troves de lo occion de tutela o ef
cumplimiento de normas gue establezcon gostos g lo administracion {Art. 927 {Negrillas y subrayas por
fuera del texto).

En este orden, el sefior JOSE RAMON RAMIREZ CASTANO afirma que tanto la ALCALDIA
MUNICIPAL DE TENJO como el CONCEJO DE TENJO han incurrido en incumplimiento de lo
dispuesto en el pardgrafo 1 del articulo 2.2.6.2.4. del Decreto 1077 de 2015 y paragrafo 6,
articulo 142 del Acuerdo Municipal No. 10 de 2014, asi las cosas, procedera el Despacho a
estudiar si se configuran los requisitos de procedibilidad:

i) Que el deber se encuentre consignado en normas aplicables con fuerza materiol de ley
0 actos odministrativos vigentes.

Las normas cuyo cumplimiento se solicita se encuentran contempladas en el paragrafo 1
del articulo 2.2.6.2.4. del Decreto 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, expedido por el Presidente
de la Republica en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica , que preveé:

paragrafo 1. Para el otorgamiento de licencias urbanisticas que autoricen el desarrollo de
parques, conjuntos @ agrupacioncs industriales en suelo rural suburbano con indices de
ocupacion superiores al 30%, las reglamentaciones municipales y distritales deberan definir
la cantidad de suelo que debe obtenerse por concepto de cesiones urbanisticas obligatorias
adicionales a las previstas en cl presente articulo, gue compensen ¢l impacto urbanistico y
ambiental producido por la mayor ocupacion autorizada.

Canseps tle bstado, Seevicn Cunta Conseiero panente, Alberte Yepes Barreiro, | de nosicmbne de 20020 radicido 76001
-3 1-R-20 T 2R (ACTE
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Las cesiones adicionales deherdn lacalizarse en las zonas que se hayan delimitado en el plan
de ordenamiento terntorial para consolidar el sistema de espacio publico en aguellas areas
de que trata ¢l numeral 1 del articulo 2.2.2.2.1.3 del presente decreto.

En ningun caso, la cesion adicional pedra ser inferior a la cantidad de metros cuadrados de
suelo de mayor ocupacion con dreas construidas que se autoricen por encima del 30%.

lgualmente, cita el paragrafo 6, articulo 142 del Acuerdo Municipal No. 10 de 2014 (f. 82}
que establece;

Paragrafo sexto. Los desarrollos industriales para alcanzar el indice de ocupacién adicional
deberan cumplir con lo estipulado en el Decreto 3600 de 2006 y reglamentarios en ceante a
la compensacidn del drea de sobreccupacion, con cesiones adicionales.

De conformidad con el requisito estudiado se evidencia que se trata de una norma con
fuerza material de ley y de un acto administrative contenido en un Acuerdo Municipal

expedido por ef Concejo Municipal de Tenjo.

i} Que el mandato sea imperativo e inobjetable {Arts. 52 y 62):

De la lectura de |a disposicién contenida en el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.2.4 del Decreto
1077 de 2015, se pucde observar que:

i) Especifica un deber legal para el otorgamiento de licencias urbanisticas que autoricen el
desarrollo de parques, conjuntos o agrupaciones industriales en suelo rural suburbano con
indices de ocupacion superiores al 30%.

i) Determina como deben regularse |as cesiones urbanisticas obligatorias, para compensar
el impacto urbanistico y ambiental producido per {a mayor ocupacion autorizada y su
localizacidn en las zonas que se hayan delimitado en el plan de ordenamiento territorial,

i) Precisa que es un deber de las reglamentaciones municipales y distritales definir la
cantidad de suclo que debe obtenerse por concepto de cesiones urbanisticas obligatorias.

En este contexto, se pucde sefialar que la disposicién citada en la demanda como inaplicada
si contiene una ohligacién legal a cargo de las demandadas, razon por la que es viable
examinar si ese mandato se encuentra satisfecho o no.

tit) Que el actor pruebe la renuencia de fa entidod accionoda frente af cumplimiento del
deber (Art. 82): A folio 138 a 147 del expediente, con fecha 20 de noviembre de 2018 el
scior José Ramdn Ramirez Castafio interpuso “derecho de peticion — constitucion de
renuencia” ante la Alcaldia de Tenjo, sefialando que de acuerdo con el Paragrafo 1 del
articulo 2.2.6.2.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015:

“... [Clorresponde @ fos municipios o distritos expedic las reglomentaciones con el fin de definic lo
cantidad de suelo que debe obtenerse por concepto de cesiones urbonisticas obligoltorias edicionoles,
cuando se piontee un indice de ocupacion superior of 30% en desarroilo de proyectos urbanisticos
industriales en el suelo rural suburbeno.

Adicionaimente, se oo fa atencion que los cesiones urbanisticas adicionoles deben locolizorse en
fos zanas en que se hoyan delimitado en el Plan de Ordenomiento Territoriol para consolidar el
sistema de espacio publico v de forma especifica en oquellos dreos gque hacen parte de suelos de
conservacion y proteccion ombiental de conformided con lo previsto en el numeral 1 del orticulo
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2.2.2.2.1.3 def Decreto Nacional 1077 de 2015, ef cual defimito las cotegorias de proteccion en suelo
rural,

Ahora bien, de ecuerdo con of articulo 2.2.6.2.4. det Decreto Nacional 2077 de 2015, en ningun ¢aso,
las dreas de cesion obhigatonia en suelfo rural suburbano con destine o vias y espacio publico podran
ser compensodas en dinero, ni podran confearse por otros tnmuebles. En gse sentide oungue la
reglomentocion nacional no establece expresamente esto profibicion paro fos cesiones urbonisticas
adicionales, dicha restriccion resufta tombién gplicodie o este tipo de cesiones doda su noturakeza
juridico y su finahdod. Adicionoimente, la legislacion y regulacién colombiana, no outorizo
expresomente a los municipios y distritos pore que [as cesiones urbonisticas adicionales puedan ser
compensodas en dinero o que puedan ser voloradas comerciolmente o en dinero pora Su entrego y
cumplir con esto obligocion legal

{...) En este orden de ideas y en atengion o que ef municipio de Tenjo — Cundinamarca a la fecho ng ha
expedido la reglamentocian de que trote ¢f paragrafo 1 det articufo 2.2.6.2.4 del Decreta Nocienal
1077 de 2015, se hace necesario conmunar of municipio de Tenjo — Cundinomarca para que expida la
reglomentacion senalede de la forma mas ropida posible”.

lgualmente, presentd una peticién en los mismos términos ante el Concejo Municipal de
Tenjo, tal y como consta a folios 148 a 157.

iv) Que el afectado no tengo o haya podido efercer otro instrusnento judicial para lograr
el efectiva cumplimiento del deber juridico o administrativo (Art. 82): sobre el punto se
estima que en el presente ¢aso la accion de cumplimienta es procedente, sobre el paragrafo
1 del articule 2.2.6.2.4. del Decreto 1077 de 2015, toda vez que el actor no cuenta con otros
mecanismos de defensa judicial para solicitar al Municipio de Tenjo la reglamentacion de
las cesiones urbanisticas obligatorias adicionales para el desarrollo de proyectos
urbanisticas industriales en suelo rural suburbano.

Segun la jurisprudencia del Conseja de Estado? :

“Lgs cesiones obligotorias gratuitas son uno controprestocion o la que se obligan los
propietarios de terrenos af soficitar ef correspondiente permiso para urbonizor o edificar, y
al aceptar los condiciones que exigen las autoridades competentes, dodos los beneficias
que pueden obtener con tal actividad, fas que se imponen en desarrofio de la funcion social
urbanistica de o propiedod, consagroda en ef articufo 58 de fa Carta, y en ejercicio del poder
de intervencion del Estado en ef uso del suelo con ef fin de conseguir el mejoramiento de ko
calidod de vida de fos hobitantes, la distribucion equitotiva de los oportunidades y 10s
beneficios del desorrofio y fa preservocion de un ambiente sono” {ort. 334 C.N.}, como
también del articulo 82 ibidem que faculta ¢ los entidades publicos para “regulor lo
utifizacion def suelo” en defensa del interés comun.

Porg la Solo es claro que fas regulaciones urbanisticas cumplen una funcidén social y
ecoldgica, pues tienen como proposito fa ordenacién y planificacidn def desarrolfo urbane
y el crecimiento armonico de fas ciudades, con el fin de gorantizar una vida adecuada o fas
personas que jos habitan, teniendo en cuenta no sélo los derechos individuales sino tombién
jos intereses colectivos en relacion con el entorno urbano. Y es por eflo que se reguta fa
propiedod horizantal, se establecen normas que reglomentan fa construccion de viviendas
sefiolando el volumen y altura de los edificios, imponiendo lo obligacion de dejar espacio
suficiente entre un edificio y otro, fo de construir determinodas 20nas pora jardines,
parques, dreas verdes, calles peatonales, vios de acceso a las viviendas, etc., con el fin de
fogror lo mejor utitizacion del espacio habitable, para beneficio de fo comunidad.

Cobe agregar aqui que de conformidad con el articufo 313-2 de fa Constitucion Nacional
compete a fos Concejos Municipales adoptar los correspondientes pfanes v programas de

Y Conseio de 1 stado. Radicicion numieras F3001-2323 Fa0H-2002-02 3820 P AP C onsejert Panente: Maria
Cland i Riis Tisao, :
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desarrollo economico y secial y de obras publicas; planes que of tenor de lo dispueste en el
inciso sequndo del articulo 3392 ib., deben efaborar y adoptar de manerg concertada con ef
Gobierno Nacional, con el objeto de asequror ef uso eficiente de sus recursos y ef desempenio
adecuado de las funciones que les hoyan sido asignados por la Constitucion_y la fey.
tgualmente les corresponde “reglamentar jos usos def suelo y, dentro de jos limites que fije
ta fey, vigilar y controfar los actividades relacionadas con o construccion y enajenocion de
inmuebles destinados a vivienda" (art. 313-7 C.N. ] (Subrayas def Juzgodo.

Las areas gratuitas de cesién obligatoria por mandate de los leyes 92 de 1989 y 388 de
1927 tienen fa naturaleza de bien de uso pubfico pues integran el espacio publico
comoquiera que estan destinadas al uso comin o colectivo”.

CASO CONCRETO

Se encuentra probado que el demandante presentd peticiones ante la Alcaldia de Tenjo y
el Concejo Municipal de Tenjo a fin de solicitar el cumplimicnto de lo ordenado en el
paragrafo 1 del articulo 2.2.6.2.4. del Decreto 1077 de 2015,

La Alcaldia de Tenjo mediante oficioc DAP-250-012-09-1049-03-12-2018 del 3 de diciembre
de 2018 {fs. 223 a 231}, dio respuesta a la peticion manifestando lo siguiente:

“Frente @ esto solicitud noes permitimos informuor que en el marcao de la Ley 388 de 1997 se estoblecen
nOCMQs wrbonisticas que ticnen caractersticas y vigencios progas, sequn ig jerorquia de totes normos,
tal como 10 establece el articuto 15 de la Citoda normao en los siguientes térmings:

{..}

Del analisis det {sic) este articwlo queda cloro que fas cesiones urbanisticos grotuitos en generol v las
demds de cardcter especifica como fo son tas establecidas en el pordgrofo 1 det articule 2.2.6.2.4. del
decreto 1077 de 2015, que som objeto de su peticion, se consideran NORMAS URBANISTICAS
GENERALES, tienen ung vigencio de mediano plozo y hocen parte de las normas urbanisticas
estructuroles.

Lo Ley 136 de 1994 define entre otros funciones de los municipios fo de formultor y adoptar jos planes
Je ordenamienta territorial, tal como se establece en el numero! 9 del articulo 3 de lo citada ley, de o
siquiente forma:

f).

El numeral 3 del citado articule fue introducido por la modificacion reafizada o jo Ley 136 de 1994 ¢
frovés de lo Ley 1551 de 2012, donde es cloro que fas revisiones de los POT solo se presentaran ante
el concefo municipal cumplidas fos doce {12) ofios de vigencio de sus contenidos.

...}

De esta monera, hatvendo sido adoptado e! Plon de Ordenamiento Territariol del Municipio de TENJO,
mediante Acuerdo 010 de junic 30 de 2014 ‘POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVISION GENERAL DEL PLAN
OF ORDENAMIENTQ TERRITORIAL — POT DEL MUNICIPIO DE TENIO, CUNDINAMARCA. surtiéndose
todo el proceso de formulacion, concertocion y oprobacion en el perivdo administrotivo
correspondiente o la Alcaldio ejercida entre el 1 de enero de 2012 y ¢f 31 de diciembre de 2015, y
definidas sus vigencia {sic) en ef Articulo 185 det citodo ecuerdo, s¢ puede concluir que la vigencia del
componente de corte plazo del PO paro el Municipio de 1ENIQ, se agoto ef 31 de diciembre de 2015,
Consecuentemente, lo vigencia del componente de mediano plazo corresponde o la cdministracion
actual que va desde ef 12 de enero de 2016 hosta el 31 de diciembre de 2019,

Bajo o reglidad normativo expuestu, fo octual Administracion gel Municipio de TENJO no tiene fa
Jacuitad de madificar las normas consignados en ef Titulo 2 v en ef Titule 3 del acuerdo de adopcion,
toda vez que coma ya se demostré no se han cumplido los contenidas de mediano plazo, condition
previa para la revision de las normas urbonisticas generales que incluyen las cesiones gratwitas
obligatorias™.
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Por su parte ¢l Concejo Municipal de Tenjo, mediante oficio CMT-2018-432 dio respuesta a
la peticidn del sefior Ramirez Castano (fs. 158 y 159) indicando lo siguiente:

“IMle permito cornunicorle que el Concefo Municipal, iniciard Jo evaluocion de ta viabiidad de fa
reglamentocion de geuerdo con su competencia con &l mecanismo y procedimiento paro cumplir con
tos cesianes prbonisticas adicionales exigidas para el aumento de ocupacion de proyectos urbonisticos
ingustricles ubicados en suelo rurol suburbano, conforme lo estoblece el Decreto Nacional 1077 de
2015. Significo lo onterior que este Corporocion necesitard de tiempo y presupuesto para esta
actividad, tode vez que dentro delf personol no cuenta con persond! (sic) iddneo que pueda determinar
dicha competencio conforme a lo especialidod del temo, tomo tampoco quien consiruya y proyecte
el proyecto {sic} de acuerdo respectivo de ser viable. Lo onterior teniendo en cuenta que fa presenta
isic) vigencia fiscal se encuentro o puertos de ser finolizodo, y el presupuesto de fa entidad, ha sido
ejecutade en mas de su 90%, imposibititando por o tanto le contratacion de personal para ef apayo,
estudio y definicion de su solicitud, hasto &f inicio de la proxima vigencia fiscal”,

Pese a 1a respuesta dada al actor mediante el citado oficio DAP-250-012-09-1049-03-12-
2018 del 3 de diciembre de 2018, con la contestacion de la demanda, la Alcaldia aporté un
oficio con Radicacion 20170504 del 17 de octubre de 2017 suscrito por ¢! actual Alcalde del
Municipio de Tenjo, dirigido al Concejo Municipal de Tenjo, can el cual se remite el proyecto
de acuerdo “por el tual se reglamenta el procedimiento para la entrega de cesiones
adicionales previstas en el articulo 2.2.2.2.2.6 y 2.2.6.2.4. del Decreto Nacional 1077 de
2015 y se dictan otras disposiciones”, con la respectiva exposicion de motivos para su
consideracion y estudio (fs. 232 a 252).

En consecucncia, de acuerde con la norma sobre la cual se solicita su cumplimiento, y las
respuestas suministradas tanto por la Alcaldia Municipal de Tenjo y el Cancejo Municipal,
es clara que a la fecha no se ha expedido la reglamentacion que para el otorgamiento de
licencias urbanisticas defina la cantidad de suelo que debe obtenerse por concepto de
cesiones urbanisticas obligatarias adicionales en proyectos industriales que compensen el
impacto urbanistico y ambiental producido por la mayor ocupacion autorizada.

A la fecha se encuentra vigente el Acuerdo No. 010 del 30 de junio de 2014 “par el cual se
adopta I3 revision general del plan de ordenamiento territorial — POT del Municipio de
Tenjo, Cundinamarca” y en su articulo 142 {f. 82) establece que: “los propietarios de
inmuebles objeto de desarrollo por parcelacion y/o subdivision predial con desting a usos
dotacionales, comerciales y de servicios, recreacionales e industriales; y/o edificacion con
destino a usos dotacionales, comerciales y de servicios e industriales, en suelo rural y
suburbano, deberan ceder de manera obligatoria y a titulo gratuito a favor del Municipio
de Tenjo, las dreas con destino a dotar la comunidad de zonas recreativas de uso publico,
zonas de equipamiento comunal publico, en una proporcion equivalente al 10% como
minimo, del drea neta. Para alcanzar un indice de ocupacion del cincuenta {50%} por ciento,
se deberan hacer cesiones adicionales por sobreocupaciéon”.

Sin embargo, no se define ta cantidad de suelo que obtiene el Municigio por concepto de
cesionas urbanisticas obligatorias adicionales a las previstas para compensar el impacto
urbanistico y ambiental producido por la mayor ocupacion autorizada.

La Alcaldia de Tenjo refirio gue el articulo 185 del Acuerdo 010 de 2014 establece el caracter
y vigencia de |las normas consignadas en el Titulo 2 y en el Titulo 3 v, que podran ser objeto

“1n el Titlo 11 numeral 6 del acticole 74 define la cesion oblizatoria a iituko graluite coma “la proporcion de
arca neta urbanizable o construible de tada terreno en procese de urhanizacién v o edilicacion y o subdivigion
predial. yue genere cinco v mas umidades inmobiliarias, gue se deberd ceder al Mupicipio, a titulo gratuito, con
destine a dotar a la comumdad de zonas recreativas de uso publico, zonas de equipamiento comunul pabliceo.
sonas de servicios soctales o nstitueionales v zonas ded sistema vial local publico™.
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de revisian en el mediano plazo, cumplidos dos periodos de gobierno y en el corto plazo
cumplido un periodo de gobierno; no obstante, esta nerma hace referencia a la revision del
Plan de Ordenamiento Territorial contemplada en el articulo 28" de la Ley 388 de 1897° y la
reglamentacion que se ordenara con la presente demanda no implica revisar dicho Plan de
Ordenamiento, sine que es precisamente en cumplimiento del componente rural gque el
mismo Plan contiene.

Por las anteriores razones, de conformidad con las funciones establecidas en el articulg 313
de |la Constitucian Politica, en concordancia con el articulo 23 y 73 de la Ley 136 de 1994 v
demas normas concordantes se ordenara al Concejo Municipal de Tenjo que expida el
Acucrdo que reglamente el desarrollo de pargues, conjuntos o agrupaciones industriales en
suelo rural suburbano con indices de ocupacién superiores al 30%, definiendo la cantidad
de suels que debe obtenerse por concepto de cesiones urbanisticas obligatorias
adicionales, que compensen el impacto urbanistico y ambiental producido por la mayor
ocupacion autorizada para cl otorgamiento de licencias urbanisticas, de acuerdo con lo
sefalado en |a Ley 136 de 1994 vy |a Ley 1551 de 2012.

En mérito de lo expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERQ.- ORDENAR al CONCE!O MUNICIPAL DE TENJO, que en los términos de los
articulos 23 y 73 de la Ley 136 de 1994 expida el Acuerdo que reglamente el desarrollo de
parques, conjuntos 0 agrupaciones industriales en suclo rural suburbana con indices de
ocupacion superiores al 30%, definiendo la cantidad de suelo que debe obtencrse por
concepto de cesiones urbanisticas obligatorias adicionales, que compensen el impacto
urbanistico y ambiental producido por la mayor ocupacién autorizada para el otorgamiento
de licencias urbanisticas, conforme con lo expuesto en la parte motiva.

Y Aniculo 287 Vigencia v revision del plan de ordenamiento, Modificado por e) art. 2. Loy 902 de 2004,
Reglamentada por ¢ Decreto Nacional J002 de 2004, Loz planes de vedenuniento territerial deberan detini
it vigeneia de sus diferenies contemidos v las condiciones que ameritan su resision en concorduncia con Jos
siguiemies paraimetros:

I El contenide estructurat del plan endra una vigeneiu de largo plazo. gue paric este etecto se entenderd coma
nminimo ¢l carrespandicnte a tres periodos constitucionales de las administeaciones municipales v distritales.
teniendo cuidade en tode cuso de que el momemo previsto pira U resisean coincida con ol inicio de un nueva
periodo pari estas adininistraciones,

2. Como contenida urbana de mediano plaze se catenderd una VIZChCEL minima correspandiente ab wrmina de
dos perivdos constitucivnales de ks administraciones monicipales » distritales, siendo entendide en todv caso
que pucde sermay or st ello se requicre para que eoincida con ¢l micio de un nuevo perindo de la admimstraciin.

3. Los contenidos urbunos de corto plazo 1 Jos programias de ejecagion regican coma mmviine durante un periv
comstitucional de s administracion municipal v distrital. habidic coenta de las excepriones que resulten losivas
et razan de Ja propio naturalera de las actuaciones contempladas o de sus propios efectus,

4. Las revisiones estaran sometidas al misino procedimienta presisto pura su aprobacion s deberinn sustentarse
en pavainetros o indicadores de seaimiento relicionados con canbios signiticativas en las previsiones sohre
pablacion urbana: la dindnica de ajnstes on usos o intensidad de los usos del sielo: 12 necesrdad o com eCnicngia
de cjeeutar proseclos de impacio el materia de transporte masivo. intracstruciuras, expansion de servicios
publicos o proyectus de renovacion urbana; la cjecucion de macraproyectos de intracstructura regional o
metropolitana que peneren impactos sebre of ordenamiente del territorie municipai o distrital, asi comoe en |a
evitluacion de sus abjetivos v metas del respective plan.

N obstunte b anterior, si al finalizar of plazo de vigencia establecido no se hu gcloptado un nueva plan de
vrdenamiento reeritorial, sepuird vieente ol va adoptado,
* Modificadu por el urt. 2, Lex %02 de 2004, Reglamentado por el Decreto National 4002 de 2004,
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta sentencia a todas las partes en Ja forma prevista en el articulo
22 de |la Ley 393 de 1997, 291 del C.G.P. y 203 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA
| Juez
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