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. \ JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
T N - SECCION SEGUNDA -
Pt o JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

Auto Sustanciacion No. (V

Bogota D.C, 4 ¢ gNE. 2049

Expediente: 110013335017-2018-00043-00
Accionante: LUZ ALEJANDRA MENDEZ VARGAS

Accionado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —~ FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Asunto: Inadmite Demanda

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisibilidad del presente medio de control,
siendo pertinente precisar que la accionante allegd escrito de subsanacion en términos
adecuando el escrito de demanda al medio de contro! de nulidad y restablecimiento del derecho
y aportando las constancias de agotamiento de la actuacién administrativa como los actos de
los cuales pretende se declare la nulidad (13/06/2018 fls.122 al 150).

Revisada en su integridad la demanda, se observa que ia accionante senala en su accién como
demandada a la FIDUPREVISORA S.A., ante lo cual se hace necesario citar el concepto No. 1614
del 13 de diciembre de 2004 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, segun
el cual:

“Lo fiduciaria, en este caso, actia como mandataria que paga conforme a lo ordenado en el acto
administrativo y por consiguiente al efectuar el pago, no estd reemplazando al ordenador del
gasto, pues esta focultad fa eferce el Ministerio con la entrega de los recursos al patrimonio
autonomo y la expedicion del correspondiente acto administrativo”.

En el mismo sentido, {a Corte Constitucional en Sentencia de Unificacién del 23 de enero de
2002, expreso:

“Para concluir este aparte, corresponde reiterar que la Fiduciaria La Previsora S.A., es una
sociedad de economia mixta, regida por ef derecho privado, que, en principio, no puede ser sujeto
pasivo del derecho de peticion, porque su obligacion de administrar fos recursos del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y en consecuencio efectuar fos desembolsos
correspondientes a las prestaciones de los docentes, con base en la previa determinacion de aquel
no le imprime cardcter de autoridad publica.”

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. es tan solo el
organismo encargado del manejo de los recursos econdmicos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO sin que sea su responsabilidad emitir actos
administrativos, no se estima procedente hacerla parte dentro del proceso.

Ahora bien, se destaca del libelo y sus anexos que al ir dirigida la demanda a la obtencién del
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias
definitivas de la docente demandante, asunto que a la luz de la normatividad aplicable es
conciliable, debe aportar la constancia y acta de la celebracidn de audiencia de conciliacion
agotada entre la aca demandante LUZ ALEJANDRA MENDEZ VARGAS vy la demandada NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
de conformidad con lo establecido en el numeral primero del articulo 161 del CPACA que
dispone lo siguiente:

' Corte Constitucional sentencia SU-014H2002, Referencia: expedientes T-30%.933, 12333500, T-333.015. [-333.821 -
349.880. Acciones de tulela instauradas por Ilsa Devanira Duarte Brito. Marlene Oniz de Sabogal. Jorge Jimenes Simchez, Yesid
Escobar Crarcia v Rosmieny del Socorro Betancur Arias contra la Fiduciaria La Previsora § A Magistrado Ponente: Dr ALVARO

TAFUR GALVIS, sentencia de techa veintitrés 23 de enero de dos il dos ¢ 2002,



“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se someterad af

cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean concifiables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituird
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales”.

Por consiguiente, deberd también aportar CD que contenga la subsanacién de la demanda v el
anexo solicitado en formato PDF, con el fin de realizar las correspondientes notificaciones
electronicas.

Asi las cosas, el Despacho encuentra procedente inadmitir la demanda concediéndole a la parte
actora un término de diez (10) dias, para que subsane los errores determinados en la parte
motiva de esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 170 de |z Ley 1437
de 2011. So pena de rechazo {articulo 169 Ley 1437 de 2011).

Por lo anterior el despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR el medio de control interpuesto por LUZ ALEJANDRA MENDEZ VARGAS
en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, concediéndose a la parte actora un término de DIEZ (10) DIAS, para
que subsane los errores determinados en la parte motiva de esta providencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011. So pena de rechazo (articulo 169
Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y C ASE

\
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
: (4

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA — SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes de la providencia anterior hoy
{ tML. Zuidalas 8:00 am.

JULIO ANDRES GOMEZ DURAN
SECRETARIO
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Expediente: 110013335017-2018-00287-00
Accionante: MARTHA DIAZ PARRA

Accionado: SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
Asunto: Inadmite Demanda

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisibilidad del proceso de la referencia vy, al
respecto observa:

La demanda fue presentada contra la SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION DE BOGOTA,
pretendiendo que surtido el tramite se conceda de manera definitiva la sustitucion de la pension
del sefior Rafael Antonio Pretelt Regino (QEPD) a la sefiora MARTHA DIAZ PARRA.

Es del caso resaltar que el sefior Rafael Antonio Pretelt Regino (QEPD} se desempeiid como
docente y en razon a ello mediante Resolucién No.05576 del 18 de septiembre de 2003 el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQO — Oficina Regional de
Prestaciones de Bogota le reconociod a partir del 11 de junio de 1997 {fls.23-26).

Asi mismo de los actos administrativos demandados se observa que pese a ser expedidos por la
Secretaria de Educacion del Distrito, en las resoluciones se establece expresamente que estas
son “...prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”,

La Ley 91 de 1989, que cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Sobre el
tema dispuso lo siguiente:

“Articulo 22 De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, fa Nacion y las entidades territoriales, segun
el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

{.)

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del momento de
fa promulgacion de la presente Ley, son de cargo de lo Nacién y serdn pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacionaf de Prevision Socidl,
el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacién de fa presente Ley a dicho personal, por concepto de las
prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

{.)

Articulo 32 Créose el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de
la Nacion, con independenciag patrimonigl, contable y estadistica, sin personaria juridice, cuyos recursos
seran manejados por una entidod fiduciaria estotal o de economio mixta, en la cual el Estado tenga mds
del 90% del capital. {...}

El Fondo serg dotado de mecanismos regionales que garanticen lg prestacion descentralizada de los
servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.

Articulo 42 £l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las prestaciones sociales
de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2°, y de los que se vinculen con posterioridad a elfa.
Seran automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, 10s docentes
nocionales y nacionalizados que se encuentren vinculados ¢ la fecha de la promulgacion de la presente ley,
quienes quedan eximidos del requisito econémico de afiliacion. {...)

Articulo 52 £f Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio, tendrd los siguientes objetivos:
1. Efectuar ef pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.
{..)”

(Negrillas y subrayas propias)




En sentencia calendada 12 de febrero de 2018, Seccién Segunda, Subseccion A del Consejo de
Estado radicacion No. 73001-23-33-0002013-00181-01(2994-14) con ponencia del Dr. WILLIAM
HERNANDEZ ha sefialado que la entidad encargada del reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales en el caso de los docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, precisando:

“.. Mediante la ley 91 de 1988, se crec el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dei Magisterio, como una
cuenta especial de lg Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto
no tiene personeria juridica, estd representada por el Ministerio de Educacion Nacional cuya finalidad
entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Por su parte, ef decreto 3752 de 2003 reglo e! proceso de afiliacidn de los docentes af Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser efaborado por el Secretario de Educacion de la entidad
territorial certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojor af Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de lo competencia para reconocer y pagar las prestaciones
sociales de fos docentes oficiates.”

{Negrillas y subrayas propias}

Es decir, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO es el ente
encargado del reconocimiento y pago de, en general todas las prestaciones sociales, y en
especifico para el caso concreto, de la solicitud de sustitucién pensional de los docentes afiliados
al mismo, por lo tanto, tal como en use de su competencia reconociera la pension de jubilacion
al docente, ya fallecido, Rafael Antonio Pretelt Rengifo, es de su competencia el reconocimiento
y pago de la sustitucion si a ello hubiere lugar.

Aunado a lo anterior, respecto de la funcion desarrollada por las Secretarias de Educacion, en
reciente pronunciamiento el H. Consejo de Estado, ha establecido que éstas Gnicamente tienen
a su cargo elaborar el proyecto de resolucidon de reconocimiento para que sea aprobado o
improbado por la entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago que de la suscripcion del acto emane y
reitera la interpretacién de nuestro drgano de cierre, consistente en gue en los procesos
judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta jurisdiccién contra el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo que se discuta el reconocimiento de
prestaciones sociales, no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales.

Esto, ya que las consecuencias economicas que se deriven de los actos administrativos
proferidos en virtud de la desconcentracion administrativa dada en las Secretarias de Educacion
territoriales de los entes certificados, radican UGnica y exclusivamente en la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.? Situacién por la que no existe legitimacion en la causa por pasiva de la
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION DE BOGOTA.

Asi las cosas, el Despacho conciuye que en el caso de los docentes es el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio el responsable del reconocimiento y pago de una eventual
sustitucién pensional y su representacion estd a cargo de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, por lo cual, por encontrarse que la demanda de la referencia no se
encuentra adecuada a las exigencias del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que sefiala:

Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a guien sea competente
y contendrd:
1. ta designacion de las partes y de sus representantes.

()

(Negrillas y subrayas propias)

' Conscjo de Bstado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A, C.P.: WILLIAM HERN ANDE/
GOMIZ. 26 de abril de 2008, Auto Interlocutorio N® O-087-201.



Procede su inadmisién para que la parte actora realice los ajustes del caso dentro del término
legal para esos efectos.

Por consiguiente, deberd también aportar CD que contenga la subsanacién de la demanda y
anexos en formato PDF, con el fin de realizar las correspondientes notificaciones electrénicas, lo
anterior en un archivo electrénico que no podra exceder las 6 MB.

Asi las cosas, el Despacho encuentra procedente inadmitir la demanda concediéndole a la parte
actora un término de DIEZ {10} DIAS, para que subsane los errores determinados en la parte
motiva de esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1437
de 2011. So pena de rechazo {articulo 169 Ley 1437 de 2011).

Por lo anterior el despacho,

RESUELVE:
PRIMEROQ: INADMITIR el medio de control interpuesto por MARTHA DIAZ PARRA en contra de
la SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION DE BOGOTA, concediéndose a la parte actora un
término de DIEZ (10} DIAS, para que subsane los errores determinados en la parte motiva de

esta providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011.
So pena de rechazo {articulo 169 Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUE CUMPLASE

{ LUz MATIL\E ARAIME CABRERA

—

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA — SECCION SEGUNDA

Por anotasién en ESTADO notifico a las partes de la providencia anterior hoy
194 1as 8:00 am.

JULIO ANDRES GOMEZ DURAN
SECRETARIO




