JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -
JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

BogotaD.C., 2 2 ENE. 2013

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 110013335-017-2017-00216-00

Demandante: ALEXANDER TOVAR MEDINA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA —EJERCITO NACIONAL
Tema: Reajuste salarial y prestacional del 20% de los soldados profesionales
Sentencia No.: 003

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, agotadas las etapas previas previstas dentro
de la presente actuacion; y una vez transcurrido el término de alegatos concedido a las partes, se procede a
dictar de forma escrita SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho laboral de la referencia, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRETENSIONES

1. Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio con Radicado No. 20173170189171: MDN
- CCFM - COEJC - SECFJ - JEMGF - COPER - DIPER -1.10 de fecha 08/02/2017, expedido por el Oficial
de Seccion de Nomina de la Direccion de Personal — Comando de Personal del Ejército Nacional, por e cual
niegan al SLP ALEXANDER TOVAR MEDINA la solicitud del reconocimiento y pago del reajuste de lo
asignacion salarial mensual y demas prestaciones sociales, en un 20%, adicional al salario minimo, conforme a
lo previsto en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Ley 1794 de 2000. ‘

2. Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene ala NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL. a reconocer que el sefior ALEXANDER
TOVAR MEDINA, tiene derecho al pago de una asignacion salarial mensual, equivalente a un salario minimo
legal vigente incrementado en un 60%, desde el 1° de Noviembre de 2003, hasta que se reconozca su derecho,
o el retiro definitivo, por haberse desempefiado como Soldado Voluntario, en los términos de laLey 131 de 1985,
de conformidad con lo expresamente sefialado en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000.

3. Que a fitulo de restablecimiento del derecho, se condene a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, a reconocer y pagar a favor de! SLP ALEXANDER TOVAR MEDINA, el
reajuste equivalente al 20% de la asignacion salarial mensual y prestaciones sociales (prima de antigiiedad,
prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias, subsidio familiar y demas
emolumentos), que dej¢ de percibir, desde el 1° de Noviembre de 2003 hasta que se reconozca su derecho, 0
el retiro definitivo de la institucion, de conformidad con lo sefialado en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
1794 de 2000.

4. Que las condenas respectivas sean actualizados en la forma prevista en el articulo 187 del CPACA, y se
regjustara en su valor, tomando como base el indice de precios al consumidor (IPC), desde la fecha del
reconocimiento del derecho hasta cuando se le dé cumplimiento a la sentencia que le ponga fin al proceso.

5. Que la parte demandada de cumplimiento a la sentencia, en los términos del articulo 192 y 193 del CPACA.

TESIS DEL DEMANDANTE

Sefiala que en el caso concreto el acto administrativo demandado se encuentra viciado de nulidad por cuanto fue
expedido con infraccion de las normas en que debia fundarse desconociendo los deberes y obligaciones contenidas
en las disposiciones constitucionales y legales pre citadas quebrantando el derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas, en tanto no se le ha pagado al demandante su salario y demas prestaciones sociales, conforme lo
dispone el inciso segundo del articulo del Decreto 1794 de 2000. Lo anterior por haberse vinculado al Ejército
Nacional con anterioridad al 31 de diciembre de 2000 en condicion de soldado voluntario y bajo las previsiones
estipuladas en la Ley 131 de 1985, percibiendo una bonificacion mensual que equivalia a un (1) salario minimo
legal mensual vigente, incrementado en un sesenta por ciento (60%), emolumento que devengo hasta el 1° de
noviembre de 2003, dicho emolumento se constituye en un derecho adquirido, que no por el hecho de entrar en
vigencia los Decretos 1793 y 1794 de 2000, debia ser objeto de desmedro, razén por la cual considera injustificado
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que su asignacion salarial este siendo reconocida en un 40%; solicitando el reconacimiento y pago de la diferencia
de] 20% de su salario y la reliquidacion de las prestaciones liquidadas con base en este salario teniendo en cuenta
gl ingremento, desde la fecha en que empezo a laborar como soldado profesional.

TESIS DE LA DEMANDADA

La entidad accionada sefiala que no le asiste razon juridica al demandante quien ha disfrutado de los beneficios
que le otorgod el nuevo régimen, y ahora pretende buscar a su favor, también la aplicacion del régimen anterior,
quebrantando el principio de inescindbildad que debe observarse. En suma, el nuevo régimen salarial y prestacional
al que se acogio el actor, difiere del anterior, el cual solamente sera aplicable a quienes mantuvieron la categoria
de soldados voluntarios, luego entonces, no puede reclamar ahora una combinacion o mixtura de los dos
regimenes.

Concluye que los soldados voluntarios, al cambiar de regimen ya no irian a recibir una bonificacion, sino un salario
y el reconocimiento de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la consecuente nivelacion salarial
con los soldados que desde un comienzo se habian incorporado como profesionales, de tal suerte que el valor de
diferencia entre el salario como soldado profesional y el de la bonificacion de soldado voluntario, se convierte en
algo asi como una redistribucion con la que se les empezé a garantizar el pago de sus prestaciones sociales, pues
si se reconocian éstas y se les dejaba el mismo valor de la Bonificacion que recibian antes, se romperia el principio
de igualdad respecto de los soldados profesionales que existian y que se habian vinculado con el conocido Decreto
1793 de 2000.

Sin embargo en términos aporto la liquidacion de la asignacion salarial de! SLP en donde se constata que la
demandada a partir del mes de enero de 2017 viene reconociendo al actor el 20% adeudado.

IDENTIFICACION DEL ACTO ENJUICIADO

Se pretende la nulidad del acto administrativo consistente en el Oficio No.20173170189171: MDN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 de fecha 8 de febrero de 2017, mediante el cual, el del Ministerio
de Defensa Nacional Comando General de las Fuerzas Militares - Ejército Nacional neg6 la peticion de pago del
reajuste del 20% del salario desde el mes de noviembre de 2003 hasta la fecha la reclamacion.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en este asunto consiste en establecer si si al demandante ALEXANDER TOVAR MEDINA le
asiste derecho a que se reajuste su asignacion salarial en un 20% conforme con el inciso 2° del articulo primero
del Decreto 1794 de 2000 y con ocasion a ello, si es procedente el pago de las diferencias salariales y la
reliquidacion de sus prestaciones.

SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO.

Como quiera que el demandante se encuentra dentro del supuesto consagrado en el inciso segundo del articulo
1° del Decreto 1794 de 2000, tiene derecho al reconocimiento y pago por expreso mandato legal, a devengar
una asignacion salarial mensual equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%, siendo
esta la partida computable como salario mensual en las prestaciones sociales reconocidas al actor, toda vez
que el Gobierno Nacional al expedir los Decretos 1793 y 1794 de 2000 garantiz la proteccion de los derechos
de quienes resultaran incorporados como soldados profesionales.

ANALISIS DEL DESPACHO
Régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares
En uso de sus facultades legales, el Congreso de la Republica de Colombia expidio la Ley 131 del 31 de

diciembre de 1985 “Por la cual se dictan normas sobre servicio mifitar voluntario’, de la cual se resalta lo
siguiente:
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"ARTICULO 1°- Sin perjuicio de Jas disposiciones vigentes que regulan e} senicio miitar
obligatorio, el Gobierno podra establecer el servicio militar voluntario dentro de los términos de
esta Ley.

‘ARTICULO 2°- Podran prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado el
servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y
sean aceptados por él.

Las autoridades militares podran organizar otras modalidades de servicio militar voluntario, cuando
fas circunstancias lo, permitan.

Paragrafo 1°- El servicio militar voluntario, se prestara por un lapso no menor de doce (12) meses.

Paragrafo 2°.- La Planta de Personal de soldados que preste el servicio militar voluntario sera
establecida por el Gobierno”. (Negrillas y subrayas por fuera del texto).

"ARTICULO 3°- Las personas a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley, quedarén sujetas,
a partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al Codigo de Justicia Penal Militar, al
Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas relativas a la
capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las
Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el desarrollo de esta Ley’.

"‘ARTICULO 4°- El que preste el servicio militar voluntario devengarad una bonificacion
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento
(60%) del mismo salario. el cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo
Segundo. Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.” (Negrillas y subrayas por fuera del texto).

De esta forma otorgo la posibilidad de que quienes hubieran prestado su servicio militar obligatorio pudieran
sequir vinculados como soldados voluntarios, brindandoles el pago de una bonificacion mensual equivalente a
1smimv incrementado en un 60%

Mediante ley 578 de 2000 se faculto al presidente de la republica en forma extraordinaria y por el término de 6
meses para que expidiera normas relacionadas con las fuerzas militares y la Policia Nacional, entre ellas, todo
lo concerniente al régimen de carrera y el estatuto del soldado profesional.

El Gobierno Nacional en aplicacion de lo anterior expidio el Decreto 1793 del 14 de septiembre de 2000 “Por
el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares™ y en su articulo 5° consagro lo siguiente:

“ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones establecidas en el
articulo anterior, se someteran a un proceso de seleccion previa realizado por un comité
multidisciplinario, el cual sera nombrado por el Director de Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendrén prelacion los reservistas de primera
clase a los cuales se refiere el literal ) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al 31
de diciembre de 2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados
profesionales y sean aprobados por los Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1
de enero de 2001, con la antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en niumero de
meses. A estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando_el porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al momento de la
incorporacion al nuevo régimen”. (Negrillas y subrayas por fuera del texto).

Asi las cosas dicha disposicion le otorgo la posibilidad de que los soldados voluntarios fueran incorporados a
la planta de personal de la fuerza publica como soldados profesionales a partir de! 1° de enero de 2001,
garantizandoles su antigiiedad y el porcentaje de la prima de antigiiedad a la que tenian derecho.
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En relacion con el regimen salarial y prestacional de este personal, el articulo 38 del citado Decreto sefiald:

“ARTICULO 38 REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL. EI Gobierno Nacional expedira los
regimenes salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la Ley 4 de 1992,
sin desmejorar los derechos adquiridos.”

Posteriormente se expidid el Decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, por el cual se establece el
régimen salarial y prestacional de los soldados profesionales asi:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al safario minimo
legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre
del aiio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran
un salario minimo leqal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%)”. (Negrillas y
subrayas por fuera del texto).

“ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD. Cumplido el sequndo afio de servicio, el soldado
profesional de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual de antigliedad
equivalente al seis punto cinco por ciento (6.5%) de la asignacion salarial mensual basica. Por
cada afio de servicio adicional, se reconocera un seis punto cinco por ciento (6.5%) mas, sin
exceder del cincuenta y ocho punto cinco por ciento (58.5%).

PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intenciéon de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por
los comandantes de fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiiedad
que certifique cada fuerza, expresada en numero de meses. A estos soldados les sera
aplicable integramente lo dispuesto en este decreto respetando el porcentaje de la prima
de antigiiedad que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo régimen’”. (Negrillas y
subrayas por fuera del texto).

De esta forma se definid el monto de la asignacion salarial mensual que devengarian los soldados profesionales
asi: a. para los soldados que se vincularan a las fuerzas militares por primera vez, a partir de la vigencia del
decreto en mencion, tendrian derecho a devengar un 1SMLMV incrementado en un 40% y, b. los soldados
voluntarios que se encontraban vinculados a las fuerzas militares de acuerdo con la ley 131 de 1985, tendrian
derecho a devengar 1SMLMV incrementado en un 60% a partir de su incorporacion como soldados
profesionales.

La interpretacion de los citados articulos, 1°y 2° del Decreto 1794 de 2000, suscita la presente controversia.
Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016 zanjo la
discusion existente en la materia.

En esta oportunidad la Corporacion analizé el articulo 38 del Decreto 1793 de 2000, y 1°y 2° del Decreto 1794
de 2000 e indicé que las citadas disposiciones distinguen dos grupos de soldados profesionales, i) quienes se
vincularon a partir del 31 de diciembre de 2000, los cuales tienen derecho a devengar mensualmente un salario
minimo, mas un incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% y ii) quienes venian como soldados
voluntarios, los que devengarian mensualmente un salario minimo, mas un incremento del 60% sobre el mismo
salario, tesis que el Despacho acoge en su integridad.

Igualmente, respecto del reajuste salarial en esta misma sentencia se considero que de acuerdo con lo reglado
en los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 9° y 11° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, los soldados profesionaies
tienen derecho al reconocimiento y pago de: prima de antigiiedad, prima de servicio anual, prima de vacaciones,
prima de navidad, y cesantias las cuales se liquidan con base en el salario base devengado y por tanto: ‘MNa
lectura de las disposiciones trascritas revela, que las prestaciones sociales enunciadas a que tienen derecho
los soldados profesionales, tanto los que se vincularon por primera vez, como los que fueron incorporados
siendo voluntarios, se liquidan con base en el salario basico devengado. Por tal razon se concluye, que el

' Consgjo de Tstado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seecion Scgunda. 23 de agosto de 2016, No. de reterencia: Cle-SULI2
K30013333002201 300060 01, No. Interno: 3420-2015.
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ajuste salarial del 60% a que tienen derecho los soldados profesionales que venian como voluntarios,
lleva aparejado efectos prestaciones (sic) y da lugar a que también les sean reliquidadas, en un mismo
porcentaje, las primas de antigiiedad, servicio anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio
familiar y las cesantias” (Negrilla del Despacho)

CASO CONCRETO

Se encuentra probado que el actor ALEXANDER TOVAR MEDINA presto sus servicios a las fuerzas militares
asi: el servicio militar obligatorio del 05 de septiembre de 1996 al 27 de junio de 1998; que se incorporé como
soldado voluntario a partir del 1° de abril de 1999 hasta el 31 de octubre de 2003; y como soldado profesional
desde el 1° de noviembre del aiio 2003 hasta la fecha (fl.6). Lo que demuestra claramente que el actor se
incorpord al nuevo Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares previsto en los Decretos 1793 y 1794 de 2000.

El 31 de enero de 2017 ante el Comandante del Personal del Ejército Nacional el actor solicito el incremento
de su asignacion salarial del 20% conforme con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, en
consecuencia, el pago de la diferencia entre lo pagado y, lo que efectivamente debia percibir como soldado
profesional y la reliquidacion de sus prestaciones (Fis.11-14).

La anterior peticion fue negada a través del Oficio con radicado No.20173170189171: MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 de fecha 8 de febrero de 2017 (FI.2).

Segun la certificacion del 10/03/2017 expedida por el oficial seccién atencion al usuario DIPER (f.10) los
haberes devengados en la dltima nomina de febrero de 2017 en el grado de Soldado Profesional SLP, fueron:

—

Descripcion . Porcentaje Valor
SUELDO BASICO 1.032.804.00
SEGURO DE VIDA SUBSIDIADO o 12.760.00
| BONIFICACION ESPECIAL ESCOLTAS » 200.910.00
SUBSIDIO FAMILIAR i 23 i 237.544.92
PRIMA SOLDADO VOLUNTARIO 585 B 604 .190.34

Igualmente de la constancia de reliquidacion y pago del 20% del salario al demandante SLP ALEXANDER
TOVAR MEDINA para los meses de enero a mayo de 2017, de la némina mensual del personal de soldados
profesionales activos del mes de junio de 2017, obrante a folios 97 a 102 del cuaderno principal, aportada por la
parte demandada, se observa que con la Némina 129 adicional vigencia actual soldados profesionales
20% de Diciembre de 2017 se les cancel6 alos soldados profesionales (en actividad, retiro o alta) el incremento
del 20% correspondiente a los meses de enero a mayo de 2017, y que a los soldados profesionales en servicio
activo se le incluyé en nomina el reajuste del 20% a partir de la nomina del mes de junio de 2017.

Como quiera que el demandante se encuentra dentro del supuesto consagrado en el inciso segundo del articulo
1° del Decreto 1794 de 2000, tiene derecho al reconocimiento y pago por expreso mandato legal, a devengar
una asignacion salarial mensual equivalente a un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%, siendo
esta la partida computable como salario mensual en las prestaciones sociales reconocidas al actor, toda vez
que el Gobierno Nacional al expedir los Decretos 1793 y 1794 de 2000 garantizé la proteccion de los derechos
adquiridos de quienes resultaran incorporados como soldados profesionales, asi como la prohibicion de
desmejorarlos en sus salarios y prestaciones.

Lo anterior no entra en contradiccion con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 del Decreto 1794 en mencion
y articulo 5 del Decreto 1793 de 2000, en la medida en que es el mismo Decreto 1794 de 2000 en su inciso
segundo articulo 1, expresamente sefialo que el grupo de oficiales en la situacion factica del aqui demandante,
devengarian “un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%".

Enrazén alo anterior, encuentra este Despacho que la demandada al desconocer la normatividad en referencia,
le generd un detrimento salarial al actor del 20%, lo que la obliga a cancelar la diferencia sefialada teniendo en
cuenta los parametros sefialados en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000.

En consecuencia el Despacho declarard la nulidad del acto administrativo enjuiciado y a ftitulo de
restablecimiento del derecho, se ordenara ala NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL a reconocer
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y pagar la diferencia surgida con ocasion al reajuste de su asignacion basica mensual, asi:

1.- E) sueldo basico reconocido en la asignacion por actividad debe ser el equivalente a un salario minimo legal
vigente, incrementado en un 60%, siendo partida computable en las prestaciones sociales reconocidas.

2.- Prescripcién: El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la
prescripcion, pero sélo por un lapso igual’. Teniendo en cuenta que la peticion de reajuste salarial y prestacional
se elevo el 31 de enero de 2017, la Entidad demandada pagara la diferencia surja entre el valor reconocido en
la asignacion por actividad y la nueva liquidacion, a partir del 31 de enero de 2013; de conformidad con el
fenomeno juridico de la prescripcion con relacion a las mesadas anteriores, consagrada en el articulo 10y 174
de los Decretos 2728 de 1968° y 1211 de 19904, respectivamente, siguiendo los lineamientos planteados en la
sentencia del H. Consejo de Estado del 26 de marzo de 2006 con ponencia de GUSTAVO GOMEZ ARANGURE
rad. 250002350002007-0126501(2329-08)°.

3.- Alasuma resultante se le debe descontar el valor de los aportes no realizados por el actor, autorizados por
Ley, debidamente indexados?, y el valor de |as asignaciones pagadas por la Entidad para determinar las sumas
insolutas a favor del demandante.

4 - Ajuste de la condena al pago de una cantidad liquida de dinero: Las sumas que resulten del reajuste
deberan ser actualizadas, con fundamento en los indices de inflacion certificados por el DANE teniendo en
cuenta para el efecto la siguiente formula que ha sido debidamente sustentada por el Honorable Consejo de
Estado, basandose en el articulo 187 del CPACA, y que tiene por objeto traer a valor presente las diferencias
que dejo de percibir el censor, protegiendose asi ala persona de los altos indices de desvalorizacion monetaria:

R = R.H.'indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor historico (R.H.), que es lo dejado de percibir por
el demandante desde la fecha de causacion del derecho hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha
de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas,
teniendo en cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo, como se indico en la
parte motiva de la presente providencia.

5.- Los intereses. A partir de la fecha en que quede ejecutoriada esta providencia las sumas adeudadas
causaran intereses moratorios segun lo sefialado en el inciso 3 del articulo 192 del CPACA, a menos que se
dé el supuesto de hecho contemplado en el inciso 5° del mismo articulo, caso en el cual debera estarse a lo
dispuesto en dicha norma.

T Conscjo de Estado. Sala de o Contencioso Administrative. Seceion Segunda. Sentencia de Unilicacion del 23 de agosto de 2016,
Rad. 3420-2015.

Y Articulo 10. P derecho a reclamar las prestaciones soctales consagradus en el Decreto. preseribe alos cuatro o4y anos.
"ARTICULO 174 PRESCRIPCION. Tos derechos consagrados en este Estatuto preseriben en cuatro (4) anes. que se contaran
desde Ta fecha en que se hicieron exigibles. Fl reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho. interrumpe La
preseripeion. pero solo por un lapso jgual. Bl derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) wios contados a partir de
L ejecutoria del respeetivo acto administrative v pasaran a la Caja de Retire de Tas Fuerzas Militares

YHL Consejo de Estado Scecion — Segunda. Subseceion “A” en sentencia de 4 de septiembre de 2008, expediente No. 028-2008. actor:
Carlos Humberto Ronderos zgquierdo. MLP. Dr. Gustavo Eduardo Gomes Aranguren: precise: que el jecutivo, con lu expedicion del
Diecreto 4433 de 2004, se excedio en las facultades que e otorgd la Ley 923 del mismo aito, dado que en esta iltima disposicicn se
senalaron las nonnas, objetivas v eriterios gne deberia observar ol Gobierno Nacional para la fijucion del régimen pensional v de
asigmacion de vetivo de los miembros de la Fuerza Piblica, sin que en ninguno de sus aparies se desarrollara ol tema de la
prescripeion, poy o que la norma aplicable con relacion al fendmena prescriptivo es la norma antevior vigenie, como va se acdvirtio.
Precedente judicial del misimo organo de la jurisdiccion contencioso administrativa. contenido. entre otras. en las Sentencias i) de 11
de agosto de 201 1. con ponencia de VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. radicado intemo No. 033320110 1) de 4 de
septicmbre de 2008, C.1°. Doctor GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Expediente N*0628-08: v i) de 23 de noviembre
de 2010, con ponencia de quicn ahora To hace en el presente asunto. radicado interno No. 2062-2009. sceun las cuales el fenomeno
prescriptivo para los miembros de la Fuerza Pablica es de periodo cuatrienal, al tenor de lo dispuesto por el articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990.

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seecion Segunda. sentencia de uniticacion del 25 de agosto de 2016, No
Je reterencia; CE-SUI2 830013333002201300060 01, No. Interno: 3420-2015 Consejera Ponente: Dra. SANDRA LISSET [BARRA
VELEZ: “Sobre of reajuste salarvial del 20% que se ordena a favor del soldado profesional aqui accionante, la parte demandada
condenada, deberd efectuar de manera indexada los respectivos descienios en la proparcion correspondiente, por concepto de apories
a la seguridad social integiral v demdas a gre hava lugar”.
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6.- Cumplimiento de la sentencia: el cumplimiento de la sentencia serd motivado, se notificara a la parte
interesada y tendra recursos para que se resuelvan los posibles conflictos que puedan surgir y evitar hasta
donde sea posible, nuevas controversias judiciales.

7.- COSTAS: El Despacho, teniendo en cuenta que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, establecié que
“Salvo en los procesos que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas. cuya
liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil'.

Asi también el numeral 4° del articulo 366 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 188 del CPACA,
preve: “Para la fifacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la
Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo. el juez tendra en cuenta. ademas. la
naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigo personalmente. la cuantia def
proceso y otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas...."

Ahora bien, el numeral 3.1.3 del Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003 expedido por el Presidente de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, fijo como agencias en derecho en los proceso de primera
instancia una tarifa equivalente hasta el veinte por ciento (20%) de! valor de las pretensiones reconocidas 0
negadas en la sentencia.

Respecto de la condena en costas a la luz del Codigo General del Proceso’, la Corte Constitucional ha dicho
lo siguiente: “La condena en costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe. o siquiera culpable de Ia parte
condenada, sino que es resultado de su derrota en el proceso o recurso que haya propuesto, sequn el articulo 365 Al
momento de fiquidarias. conforme al articulo 366 se precisa que tanto las costas como las agencias en derecho
corresponden a los costos en los que la parte beneficiaria de la condena incurrio en el proceso, siempre que exista prueba
de su existencia, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De esta manera. las costas
no se originan ni tienen el propésito de ser una indemnizacion de perjuicios causados por el mal proceder de una parte,
ni pueden asumirse como una sancion en su contra.”. (Subrayas para resaltar)

Ahora bien, et Consejo de Estado® ha sefialado, al igual que lo hace la Corte Constitucional que fa condena en
costas es un criterio objetivo y que en cada caso concreto debe aplicarse la regla del numeral 8, esto es que
solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobacion:

“Con la adopcion del criterio objetivo para la imposicion de las costas. no es apropiado evaluar la conducta asumida por [as partes
si no que es ef resultado de la derrota en el proceso o del recurso interpuesto.

Es decir. la condena en costas procede contra la parte vencida en el proceso o en el recurso. con independencia de las causas
de la decision desfavorable. lo que deja en evidencia el criterio objetivo adoptado por el ordenamiento procesat civil

Lo que no obsta para que se exija ‘prueba de existencia. de su utilidad y de que correspondan actuaciones autorizadas por la ley”
Esta Seccion de manera reiterada ha dicho que la regla que impone la condena en costa (rela nro. 1. 2. 4 y 5) <<debe analizarse
en conjunto con (a regla del numeral 8. que dispone que "Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion>>%"

Por lo anterior, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte demandada, en tanto no se han
comprobado las mismas en esta instancia procesal.

En merito de lo anteriormente expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVA ORAL DE BOGOTA,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD del Oficio con radicado No.20173170189171: MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 de fecha 8 de febrero de 2017, expedido por el Ministerio de Defensa

Clr La sentencia C-137/13 MUP Mauricio Gonvzales Cuervo. en la que se declaro exequible el pardgralo unico del articulo 206 de la
Lev 1504 de 2012 por medio de Ta cual se expide el Codigo General del Proceso v se dictan otras disposiciones. bajo ¢l entendido de
que Ll sancton- por tulta de demostracion de lox perjuicios-. no procede cuando Ta causa misma sci imputable a echos o motivos

ajenes a la voluntad de la parte. ocurridos a pesar de que su obrar hava sido diligente v esmerado.

e onscjo de Istado. Seccion Cuarta con pummm det Consejero OCTAVIO RAMIRI:/ RAMIRIZ. sentencia del seis (0) de Julio de
dos mil dicciséis (20100, Radicacion No. 1204861, Actor Dicso fuvier Jimeénes Giraldo Demandado: Direccion de Impuestos v Aduanas
Nduonalu DIAN

T las sentencias del 1Y de nuvo de 2016, radicados Nro. 20016 v 20389 C.P Martha Teresa Bricenio de Valencia. en las que se
reitero el eniterto de L Sala expuesto en sentencia complementaria del 24 de julio de 2013, radicado Nro. 20483, C.P Martha T'eresa
Briceno de Valenciu v otros,
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Nacional Comando General de las Fuerzas Militares - Ejército Nacional, mediante el cual neg el reajuste salarial
y la reliquidacion de prestaciones al sefior SLP ALEXANDER TOVAR MEDINA identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.705.613 de Neiva, conforme con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- DECLARAR probada la excepcion de prescripcion, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa

TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de restablecimiento del
derecho, ORDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL reajustar
en un 20% la asignacion basica del Soldado profesional ALEXANDER TOVAR MEDINA identificado con
cédula de ciudadania No.7.705.613 de Neiva, la cual sera equivalente a 1 SMLMV incrementado en un 60%
siendo partida computable en las prestaciones sociales reconocidas y PAGAR |a diferencia de la asignacion
basica y las prestaciones sociales a partir del dia 31 de enero de 2013.

Ala suma resultante se le debe descontar el valor de los aportes autorizados por Ley, debidamente indexados,
y el valor de las asignaciones pagadas por la Entidad para determinar las sumas insolutas a favor del
demandante.

La diferencia de valor que resulte entre las sumas reliquidadas y los anteriores descuentos, seran objeto de los
ajustes de valor, conforme a lo estipuiado en el articulo 187 del C.P.A.C.A., aplicando la siguiente formula:

R= Rh x indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina muitipicando el valor histérico (RH), que es lo dejado de percibir
por el demandante por concepto de la reliquidacion de asignacion por actividad, desde la fecha a partir de Ia
cual se hace exigible la obligacion decretada hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo
que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas.

CUARTO.- Los intereses. A partir de la fecha en que quede ejecutoriada esta providencia ias sumas adeudadas
causaran intereses moratorios segun lo sefialado en el inciso 3 del articulo 192 del CPACA, a menos que se
dé el supuesto de hecho contemplado en el inciso 5° del mismo articulo, caso en el cual debera estarse a lo
dispuesto en dicha norma.

QUINTO.- ORDENAR el cumplimiento a la presente providencia dentro de los términos establecidos para ello
por los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A. el acto sera motivado, se notificara a la parte interesada y tendra
recursos para que se resuelvan los posibles conflictos que puedan surgir y evitar hasta donde sea posible,
nuevas controversias judiciales.

SEXTO.- SIN COSTAS en esta instancia por no aparecer probadas.
SEPTIMO.- Una vez en firme esta sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a la entidad
condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion y cumplimiento (Articulos 192 y 203 inciso final,

de la Ley 1437 de 2011). DEVUELVASE a la parte demandante el remanente de los gastos del proceso si o
hubiere, asi mismo, EXPIDASE copia de conformidad con lo normado en el articulo 114 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Z MATI \:JADAIME CABRERA
Juez
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