REPUBLICA DE COLOMBIA

: A

JUZGADO DICIESIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Auto No.11
Expediente: 110013335017-2019-00232-00
Convocante:  Superintendencia de Industria y Comercio
Convocado:  Fidel Puentes Silva
Asunto: Conciliacion Extrajudicial

Proveniente de la Procuraduria 137 Judicial || para Asuntos Administrativos, se allega ante este
Despacho Acta de Conciliacion suscrita entre el doctora Yesica Stefanny Contreras Pefia quien
actua como apoderado de la convocante Superintendencia de Industria y Comercio, y la doctora
Johanna Patricia Lotero Prada apoderada del convocado sefior Fidel Puentes Silva.

Procede el Despacho a resolver si en el presente caso la conciliacion extrajudicial retne los
requisitos legales para su aprobacion, o si por el contrario, la misma merece su rechazo, segun el
caso.

Antecedentes

La solicitud de conciliacion: EI 30 de abril de 2019 mediante apoderado judicial la
Superintendencia de Industria y Comercio, solicitd ante la Procuraduria Judicial Administrativa
audiencia de Conciltacién Extrajudicial convocando a Fidel Puentes Silva, con el fin de llegar a un
acuerdo en relacion con la reliquidacion y pago de algunos factores salariales contenidos en el
Acuerdo 040 de 1991 expedido por la Junta Directiva de la extinta Corporanonimas, a saber, prima
de actividad, bonificacion por recreacion y prima por dependientes y vidticos, incluyendo el
porcentaje correspondiente a la reserva especial del ahorro factor salarial contenido en el citado
Acuerdo, lo anterior en el equivalente a treinta y cinco millones seiscientos sesenta y ocho mil ciento
cuarenta y dos ($35.668.142) pesos m/cte., y setecientos setenta dolares ($770) segin lo detallado
por la entidad.

El acuerdo de conciliacién: El 29 de mayo de 2019 en la Procuraduria 137 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, las partes llegaron a un acuerdo para pagar el valor de treinta y cinco millones
seiscientos sesenta y ocho mil ciento cuarenta y dos ($35.668.142) pesos micte., y setecientos
setenta dolares ($770), correspondiente a la reliquidacion de la prima de actividad, bonificacion por
recreacion, prima por dependientes y viaticos del convocado, en el término de 70 dias siguientes a la
aprobacion por el Juez Administrativo y a que la entidad cuente con toda la documentacion
necesaria para llevar a cabo el tramite {fts.35 y 36).

Presentacion de los argumentos del acuerdo conciliatorio y planteamiento del problema
juridico: Las partes consideran viable el acuerdo de conciliacién para la reliquidacion y pago de la
prima de actividad, bonificacion por recreacion, prima por dependientes y viaticos, incluyendo el
porcentaje correspondiente a la reserva especial del ahorro como factor salarial contenido en el
Acuerdo 040 de 1991, al sefior Fidel Puentes Silva funcionario de la Superintendencia de Industria y
Comercio. Lo anterior teniendo en cuenta que en la certificacion suscrita por el secretario técnico del
Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria y Comercio del 30 de abril de 2019, se
autorizé la celebracién del acuerdo de conciliacion.

Asi las cosas, se procede a determinar si la conciliacion celebrada entre la sefiora Fidel Puentes
Silva y la Superintendencia de Industria y Comercio, reline los presupuestos legales para impartir su
aprobacion.
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Consideraciones

La conciliacion de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, es un mecanismo alternativo de
resolucion de conflictos a través del cual dos o méas personas gestionan por si mismas la solucion de
sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador, quien al
tenor del articulo 8° de la misma norma, debe velar porgue no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los minimos e intransigibles.

El articulo 19 de la Ley 640 de 2001, resefia que se podran conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccién, desistimiento y conciliacion. Asimismo, el articulo 61 de la Ley 23 de
1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, establece que la conciliacion
administrativa prejudicial solo tendra lugar cuando no procediere la via gubemativa o cuando esta
estuviere agotada y "No habra lugar a conciliacion cuando la correspondiente accion haya caducado”
(parégrafo 2° articulo 61 Ley 23 de 1991).

El articulo 2° del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, refiere los asuntos susceptibles de
conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa, indicando lo siguiente: “Podran
conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas gue desempefian
funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo” a través de los medios de control contemplados en el CPACA.

Por su parte, la jurisprudencia contencioso administrativa ha establecido que para aprobar un
acuerdo conciliatorio se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que no haya
operado el fenémeno juridico procesal de la caducidad del término para accionar, (i) que el acuerdo
conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las partes, (i) que las
partes estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad para conciliar,
(iv) que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, (v) que no sea violatorio de la
ley, y {vi) que no resulte lesivo para el patrimonio publico’

Con respecto a la competencia para la aprobacion judicial de conciliacion extrajudicial, la misma
corresponde al “Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva’, conforme el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, situacion que, junto con los demas
requisitos debera ser verificada al momente de estudiar el caso concreto.

1.- Competencia: Una vez revisada la documental obrante en el plenario se encuentra, que el dltimo
lugar de prestacion de servicios del sefior Fidel Puentes Silva fue la ciudad de Bogot, que fue servidor
publico (1.17) y que el acuerdo conciliatorio fue por la suma de treinta y cinco millones seiscientos
sesenta y ocho mil ciento cuarenta y dos ($35.668.142) pesos micte. mas y setecientos setenta
ddlares ($770), es decir, no supera los 50 salarios minimos legales mensuales a que hace referencia ef
articulo 155 del CPACA, razén por la cual este Despacho es competente para conocer la aprobacion de
la presente conciliacion.

2.- La representacion de las partes y capacidad para conciliar: El inciso 4° del articulo 77 de la Ley
1437 de 2012 determina que el apoderado no podra disponer del derecho en litigio, salvo que el
poderdante lo haya autorizado de manera expresa. En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto 1716
de 2009 que regula, entre otros, aspectos de la Conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo, dispuso: ‘las partes intervinientes dentro de la conciliacién, sean personas de derecho
publico, particulares o personas juridicas de derecho privado, actuaran en la conciliacion extrajudicial
por medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar’.

A este respecto, el Despacho observa que el acuerdo conciliatorio fue suscrite por la apoderada de la
Superintendencia de Industria y Comercio, a quien le fue oftorgada facultad expresa para conciliar

! Enlre otras, véase fa sentencia proferida por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrative - Seccion Tercera de
fecha 18 de julio de 2007 dertro del radicade No. 25000-23-26-000-2001-00072-01{31838).
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conforme el poder obrante a folio 24 del expediente y el convocado quien actua a través de apoderada
tambien con facultad para conciliar conforme con el memorial visible a folio 33.

3.- Hechos probados: En el expediente se encuentran soportados los siguientes hechos

3.1, En constancia suscrita por la Coordinadora del Grupo de Trabajo de Talento Humano de la
Superintendencia de Industria y Comercio, se precisa que el sefior Fidel Puentes Silva identificade
con CC No.7.179.516 de Tunja se desempefio en diferentes cargos dentro de la Planta global de la
superintendencia desde el 01/06/2011 hasta et 09/10/2018. siendo el ltimo cargo desempedado el
de Superintendente Delegado para la Proteccion del Consumidor (f1.17).

3.2. Mediante derecho de peticion de fecha 19 de noviembre de 2018 con radicacion No. 18-294835
el sefior Fidel Puentes Silva, solicitd a la Superintendencia de Industria y Comercio el reconocimignto
y pago de las diferencias generadas al omitir la reserva especial def ahorro en la liquidacion
correspondiente a fa prima de actividad, bonificacién por recreacion, prima por dependientes y
viaticos (f.8)

3.3. La entidad convocante dio respuesta a la citada solicitud mediante oficio del 26 de noviembre de
2018. ofreciéndole la posibilidad de conciliacion para el reconocimiento y pago de las diferencias en
razon de la reliquidacion de las prestaciones por él solicitadas (f.9), ante lo cual el convocado
solicitd la liquidacion del posible acuerdo a fin de adoptar una decision informada {f1.10).

3.4. Ante la respuesta favorable del convocado frente a la posible conciliacion de la reliquidacion de
las prestaciones por él deprecadas la Superintendencia de Industria y Comercio le envio
comunicacién a traves de correo electronico, recibida por el convocado el 10 de enero de 2019
anexando la liquidacion realizada por la Coordinadora del Grupo de Talento Humano de la entidad.
en la que se seftalo como valor totai de la reliquidacion la suma de treinta y cinco millones
seiscientos sesenta y ocho mil ciento cuarenta y dos ($35.668.142) pesos micte. mas y setecientos
setenta dolares (3770), a fin de que manifestara su aceptacion o no de los valores propuestos por la
convocante (fls.11 a 14),

3.5. Que el funcionario Fidel Puentes Silva mediante escrito radicado bajo el No. 18-294835—00004-
0000 del 10 de enero de 2019 le comunicé a la entidad su voluntad de continuar con el tramite de
conciliacion (fl.13).

3.6. Que el Comité de Conciliacion de la Superintendencia de Industria y Comercio, en sesion del 30
de abril de 2019, estudio la presentacian de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de
la Nacion para gestionar el reconocimiento y pago a los funcionarios y ex funcionarios que solicitaron
reliquidacion de algunas prestaciones sociales como Prima de actividad, bonificacion por recreacion,
prima por dependientes y viaticos teniendo en cuenta para ello el porcentaje correspondiente a la
reserva especial del ahorro; aprobando, entre otras, la conciliacion con el sefior Fidel Puentes Silva
por valor de treinta y cinco millones seiscientos sesenta y ocho mil ciento cuarenta y dos
($35.668.142) pesos micte. mas y setecientos setenta dolares ($770) (f.6)

4. La caducidad: Con respecto a la caducidad de la accion, el articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala la oportunidad para presentar la
demanda y en el numeral 2. literal d) establece un término de caducidad de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion. notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo. segun el caso. salvo que la
controversia verse sobre prestaciones periddicas.

Al efecto se advierte. que la respuesta emitida por 1a Superintendencia de Industria y Comercio a la
solicitud elevada por el sefior Puentes Silva respecto del tema que aqui nos ocupa, data del 19 de
noviembre de 2018 {fl.8). recibiendo respuesta de la entidad a través de comunicacion con radicado
No.18-294835- -1-0 del 26 de noviembre de 2018 (1.9) y |a solicitud de conciliacion fue radicada el 30 de
abril de 2019 (11.28)



Expediente 110013335017-2018-00232-00
Convocante  Superintendencia de Industria y Comercie
Convocado:  Fidel Puentes Silva

Juzgado 17 Administrativo Oral De Bogota

Es del caso resaltar que en el presente asunto no nos encontramos ante prestaciones periodicas por
cuanto el convocado sefior Fidel Puentes Silva segln la certificacion expedida por la Coordinadora del
Grupo de Trabajo de Administracion de Personal de la Superintendencia de Industria y Comercio labord
en esta entidad hasta el 9 de octubre de 2018 siendo su (limo cargo el de Superintendente Delegado
0110-19 del Despacho del Superintendente Delegado para la Proteccion del Consumidor (f1.17).

Como quiera que no obra en el expediente constancia de nofificacion al sefior Puentes Silva de la
respuesta a la solicitud de reconocimiento y pago de la reliquidacion de sus prestaciones con base
en la reserva especial del ahorro contenida en oficio del 26 de noviembre de 2018. el Despacho toma
como fecha de conocimiento de la decision de la administracion, la fecha del escrito del 6 de diciembre
de 2018. donde el convocado manifiesta conocer el ofrecimiento de la entidad (.10).

En consecuencia, las prestaciones aca discutidas se encuentran sujetas al término de caducidad, de
acuerdo con el literal c) del articulo 164 ya citado, por tal razon y como quiera que entre la notificacion
del acto administrativo de respuesta a la peticion de reconocimiento y pago del convocado (f.10) a la
fecha de presentacion de la solicitud de conciliacion ante la Procuraduria transcurrieron cuatro (4)
meses y veinticuatro (24) dias, lo que excede el término de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho para lo aca pretendido, no se da cumplimiento asi a los presupuestos para
la aprobacion de la conciliacion de la referencia, siendo procedente impartir su improbacion.

Ast las cosas; la conciliacion extrajudicial celebrada entre la Superintendencia de Industria y Comercio
y el sefior Fidel Puentes Silva, sera improbada por enconfrarse configurado el fendmeno juridico de la
caducidad de la accion.

En mérito de lo expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMIN(STRATIVO ORAL DE BOGOTA. D.C..
RESUELVE:

PRIMERO: IMPROBAR Iz conciliacion prejudicial contenida en el Acta de Conciliacion Extrajudicial
de fecha veintinueve (29) de mayo de dos mil diecinueve (2019) dentro del radicado No.E-2019-
246392 137-124-2019 del 30 de abril de 2019 en la Procuraduria 137 Judicial It para Asuntos
Administrativos, suscrita a través de apoderado por la convocante Superintendencia de Industria y
Comercio. y la apoderada del convocado Fide! Puentes Silva, por las razones expuestas en la parte
considerativa de este proveido.

SEGUNDO: REMITASE copia de la presente providencia a la Procuraduria 137 Judicial IV para
Asuntos Administrativos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVU ELVANSE los anexos de la solicitud, sin necesidad
de desglose y ARCHIVESE las presentes diligencias dejando la respectiva constancia en el Sistema
Sigla XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
kY

UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

| JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA — SECCION SEGUNDA

;Por anotacion en ESTADO notifico a las partes de la providencia anterior hoy

| } 8 Juk las 8:00 am.
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