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Proceso: 110013335-017-2015-00263-00

Convocante: SUPERINTENDENCIA OE INDLETRIA Y COMERC:Q
Convocado: Yclima Ace+¢ Montara

Asunto: Conail-acion Exrajudicial

Auto No. 13

Proveniente de la Procuraduria 10 Judicial Il para Asuntos Administrativos, se allega ante este
despacho Acta de Conciliacion Extrajudicial del 26 de junio de 2019, asi las cosas procedemos a
resalver si en el presente caso la conciliacion extrajudicial retne los requisitos legales para su
aprobacién.

Antecedentes

La solicitud de conciliacién. El 16 de mayo de 2019. la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO soliota ante fa Procuraduria Judicial Admunistrativa audiencia de Conciliacion
Extrajudicial convocando a la sefiora Yolima Acero Montaria, con el fin de Mlegar a un acuerdo en
relacion con la reliquidacion y pago de aigunas prestaciones sociales en razén a que la entidad no
habia considerado en sus liquidaciones la reserva especial del ahorra. lo que genera una deuda

equivalente a once millones novecientos treinta y tres mil setecientos cuarenta y nueve pesos
($11'933.749).

El acuerdo de conciliacién. El 26 de junio de 2019 en la Procuraduria 10 Judicial || para Asuntos
Administrativas. las partes llegaron a un acuerdo de pago por once millones novecientos treinta y tres
mil setecientos cuarenta y nueve pesos ($11°933.749) pesos micte.. correspondiente a la reliquidacidn
de la prima de actividad. bonificacion por recreacion, prima por dependientes y viaticos valor que
cancelara ia Superintendencia dentro de los 70 dias siquientes a la aprobacion de |1a conciliacion por
parte del Juez Administrative, si la entidad recibe teda la documentacion necesaria para su pago (folios
32y 33}

Presentacién de los argumentos del acuerdo conciliatorio y planteamiento del problema
juridico. Las partes consideran viable el acuerdo de conciliacion para ta reliquidacion y pago de la
prima de actividad. bonificacion por recreacidn, pnma por dependientes y viaticos. incluyendo el
porcentaje correspendiente a la reserva especial del ahorro como factor salarial contenido en el
Acuerdo 040 de 1991 Lo anterior teniendo en cuenta que en la certificacion suscrita por el secretaric
tecnico del Comite de Conciliacion de la Superintendencia de Industnia y Comercio del 14 de mayo de
2019, se autorizd |a celebracion del acuerdo (folio 8 y reverso).

Considaraciones

La conciliacion de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998. es un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos a través del cual dos o mas personas gestionan por si mismas la solucion de
sus diferencias. con la ayuda de un {ercero neutral y calificado. denominado concthador. quien al tenar
del articulo 8° de la misma norma. debe veiar porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los minimos € intransigibles.

El articulo 19 de la Ley 640 de 2001, resefia que se podran conciliar todas las materias que sean
suscephibles de transaccion, desistimiento y conciliacion y a su vez, el articulo 61 de la Ley 23 de 1991,
madificado por €l articulo 81 de 1a Ley 446 de 1998, establece que la conciliacion administrativa




Proceso: 1100°3335-017.2019-00263-00

Convacante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado: Yolirna Aceio Mortana

Asunto: Congihacicn Exrajudicial

prejudicial slo tendra lugar cuando no procediere la via gubemativa o cuando ésta estuviere agotada
y 1o habra lugar a ella cuando el correspondiente medio de control haya caducado.

Elarticulo 2° del Decreto reglamentario 1716 de 2009, refiere los asuntos susceptibles de conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa. indicando o siguiente: “Podran conciliar. fotaf o
parcialmente, (as entidades pablicas y fas personas privadas que desempedan funciones propras de
los distintos 6rganos del Estado. por conducte de apoderado. sobre fos conflictos de caracter particutar
y contenida econdmico de los cuales pueda conocer fa Jurisdiccion de to Contencioso Administrative”
a traves de los medios de control contemplados en el CPACA.

Por su parte. |a jurisprudencia contencioso administrativa ha establecido que para aprobar un acuerdo
conciliatorip se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que no haya operado el
tenomeno juridico procesal de la caducidad del término para accionar, (i} que e acuerdo conciliatorio
verse sobre acciones 0 derechos econdmicos disponibles por las partes, {iii} que las partes estén
debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad para conciliar, (iv} que el
acuerde conciliaterio cuente con las prugbas necesarias, (v) que no sea violatorio de 1a ley, y (vi} que
no resulte lesivo para el patnmonio publico’

Con respecto a la competencia para la aprobacion judicial de conciliacion extrajudicial. la misma
corresponde al “Jusz ¢ Corporacién que fuere compefente para conocer de fa accion judicial
respectiva”. conforme el arficulo 24 de la Ley 640 de 2001. situacion que, junto con los demas
requisitos debera ser verificada al momento de estudiar el caso cancreto.

4.- Competencia: Una vez revisada la documenial obrante en el plenario se encuentra, que la sefora
Yolima Acero Montafia presta sus servicios como servidora pablica en la ciudad de Bogota {fl. 24 a 26}
y Gue el acuerdo conciliatario fue por la suma de once millones novecientos treinta y tres mil setecientos
cuarenta y nueve pesos micte, (11.933.749), es decr, que no supera los 50 salarios minimos legales
mensuales a que hace referencia el articulo 155 del C.P.AC.A., razon por I cual somos compelentes
nara conpcer la propuesta conciliatoria.

2.+ La representacion de {as partes y capacidad para conciliar: El inciso 4° del articulo 77 de la Ley
1437 de 2012 determina que el apoderade no pedra disponer del derecho en litigio, salvo que el
poderdante lo haya autorizado de manera expresa. En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto 1716
de 2009 que regula, entre ofros, aspectos de la Conciliacion extrajudicial en asuntos de o contenciose
administrativo, dispusg: "fas partes infervinientes dentro de la conciiacion. sean personas de derecho
pliblico. particulares o personas jutidicas de derecho privado, actuaran en fa concifiacion extrajudicial por
medio de apoderado. quien debera ser abogado mscrito y tener facultad expresa para conciiat”.

A este respecto. observamos que el acverdo conciliatorio fue suscrito por la Dra. Yesica Stefanny
Contreras Pefa apoderada de la Superintendencia de Industria y Comercio, & quien le fue otorgada
facuiiad expresa para conciliar en los términos del poder obrante a folio & del expediente y la convocada
quien actda en causa propia (folio 32).

3. La caducidad: Con respecto a la caducidad de |a accion. el articuto 164 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de o Contencioso Administrativo sefiala la oportunidad para presentar la demanda y en
el numeral 2, literal d) establece un trmino de caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho de cuatro {4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion. nofificacion.
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo que la controversia verse_sobre
prestaciongs perigdicas.
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Proceso: 110013335-017-2049-00263-00

Convocante: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Convocado; Yolima Acero Monfaha

Asunta: Cancihacion Exrgjudhcial

Al efecto se adviede, que la convocada no se ha separade de su cargo, razdn por ia cual estariamos
frente a prestaciones periddicas no sujetas al término de caducidad. de acuerdo can el literal ¢) del articulo
164 ya citado.

4.- Hechos probados
En el expedente se encuentran soportados los siguientes hechos:

- La senora Yolima Acero Montaia trabaja para la Superintendencia de Industria y Comercio, fue
nombrada en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grade 11, desde €l 3 de mayo de 2013
(f. 24)

.. El 15 de febrero de 2019 con radicacicn No. 19-040719-00000-0000 1a sefiora Yolima Acero
Montana, solicito ala Superintendencia el reconocimiento y pago de las diferencias generadas al omitir
la reserva especial de ahorro en la liquidacion correspondiente a pnima de actividad. prima de
vacaciones. bonificacion por recreacion, prima por dependiente y vidticos (folios 14 y 15).

.- La entidad medrante oficio de fecha 21 de febrero de 2019, con radicado 19-407194-0, ofrecio a la
Sra. Acero Monlana una formula de conciliacion para el reconocimiento y pago de las diferencias
generadas al omitir la Reserva Especial del Ahorro en la liquidacidn de los siguientes conceptos: prima
de actividad. bonificacion por recreacion. prima de dependiente y vidticos (folios 16 y 17}, quien
manifesto su conformidad {folie 18).

- Con ocasion a la anterior manifestacion, 1a Superintendencia de Industria y Comercia envia. el 4
de abritde 2019. ala Sra. Yolwna Acerc 1a liquidacion realizada por la Coordinadora Grupo de Trabajo
Administracion de Personal de |a entidad. en |a que se sefala como valor de la reliquidacion la suma
de once millones novecientos treinta y tres mil setecientos cuarenta y nueve pesos ($11°933.749)

micte. a fin de que manifestara la aceplacién o no de los valoses propuestos por |a convocante (folios
19a21).

~ Mediante escrito radicado bajo ei No. 19-0407 19—00008-0000 del 10 de abril de 201, la convocada
manifiesla a la entidad su conformidad con la liquidacion propuesta (f.22].

3.- Normatividad aplicable y jurisprudencia: Una vez analizado el Régimen Juridico aphcable al
€aso en concreto se tiene que el Decreto 2156 de 1992 en su articulo 2° reestructurd 1a Corporacion
Social de |la Superintendencia de Sociedades. Corporano'mmas y respecto de 1a naturaleza y objeto
de la citada Corporacion, senalé que la misma

‘como entidad de prevision social lendrd a su cargo ef reconocimiento y pago de fas
prestaciones sociales, economicas y medico asistenciales consagradas en ias normas
vigentes para fos empleados publicos de ias Superintendencias de Industria y Comercio,
de Sociedades y Valores, de la misma Corporacién, en fa forma que disponga sus
estatutos y reglamentos internos, de acuerdo con fas normas Jegales y reglamentarnas”.

De lo anterior, es posible colegir que la Corporacion Soomal de la Sugenntendencia de Sociedades -
Corparanédnimas, en su calidad de establecimiento publico del orden nacional tiene como objetive el
recenocimiento y pago de las prestaciones sociales, econdmicas y médico asistenciales dispuestas

en las normas vigenles para los empleados pertenecientes a la Superintendencias de Industria y
Comercio.

Mediante el Acuerdo 040 del 13 de noviembre de 1991, se cred la reserva especial del ahorro
senalanda:
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Proceso; 110013335-017-2013-00263-00

Convocante; SUPERINTZNDENCIE DE NJUSTRIA Y COMERCIC
Convocado: Yclima Acero Montana

Asunto: Conclacior Exrajuaicial

‘Articulo 58: CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA ESPECIAL DE AHORRO:
Corporanonimas contribtira con sus apories al Fondo de Empleados de la Superntendencia y
Corporandnimas, entidad con Personetia Juridica reconocida por la Superintendencta Nacional de
Coaperativas Para tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma egquivalente al
sesenta y cinco por ciento (65%) def sueide basico, 12 prima de antigiiedad, prima técnica, y gastos
de representacion; de este porcentaje entregara Corporandnimas directamente al Fondo el quince por
ciento (15%). previa deduccion de fa colizacicn que sea del case por conceplo de fa afitiacion de fos
beneficianos. Los afiados forzosas contribuiran mensualmente af Fondo con ef cinco por ciento (5%) de
1as asignaciones basicas mensuales fyadas por ta tey.. ~ (Negnllas del Despacho)

Posteriormente. el Decreto 1695 del 27 de junio de 1997, suprimié la Corporacion Social de |a
Superintendencia de Sociedades "Corporandnimas” ordenando su liquidacion, la cual concluiria a mas
tardar el 31 de diciembre de 1997 y en el articulo 12, establecid que "Ef pago de jos beneficios
goondmicos del régimen especial de prestaciones econémicas de los empleados de jas
Supernintendencias afiliadas a Corporanonimas. contenido en fos Decretos 273% de 1991, 2156 de
1892, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y ef Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de Corporandnimas.
en adefante estara a cargo de dichas supenntendencias. respecto de sus empleados, para fo cual en
cada vigencia fiscal se apropiaran las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas. en tos
mismos ferminos eslablecidos en las disposiciones mencionadas en el presente articulo.”

Respecto de este tema. se resalla que los beneficios economicos del regimen especial de prestaciones
econémicas de fos empleados de las Supennlendencias afiliadas a Corporandnimas y que fueron
reconacidos con anterioridad a 1a supresion de |a referida corporacien. guedaron a cargo de cada
Superintendencia, quedando a salva los beneficios que le hahian sido recaonocides a los empleados.

Ahara bien. se debe eslablecer si lareserva especial de ahorro tiene o no caracter salarial para efectos
de ser tenida en cuenta en la hquidacion de las prestaciones conciliadas en el presente asunto.

Al efecto. el H. Consejo de Eslado al respecto indico:

"Los empleados de la Superinfendencia de Sociedades. mensualmente. devengan ta asignacion basia que
cancelabala Supenntendencia en forma directa y un 65% de ésta. pagado por CORPORANONIMAS Como
fo ha planteado Ja Corporacicn en numerosas apartunigades. fal como lo precisa el art. 127 del CST
‘Constituye salario no solo la remuneracion fija u ordinaria, sino fode fo que recibe el trabajador en
dinero o en especie y que implique retribucion de servicios, sea cualquiera 1a denominacion que se
adopte. ." Significa jo anterior que no obstante &l 65% del salario se haya denominado reserva
especial de ahorro, como no se ha probado que el pago de esta suma tenga causa distinta a la del
servicic que presta el funcionario e indudablemente es factor safarial. forzoso es concluir que se trata
de salafic y no de una prestacion social 3 titulo de complemento para Sahsfacer fas necesidades def
empleado o su famia: es decir. forma parte de fa asighacion mensual que devengaba 3 actora. como s
spstuvo en a aludida providencia def 31 de jitio de 1987. Constitilyendo salario ese 63% pagado
mensualmente al funcionario por CORPORANONIMAS, ha debido tenérsele en cuenla para liquidarle
ja bonificacion, ya que equivale a asignacion basica mensual. La prma semaostral a la que alude 1a
parte actora no tiene ef caracler de pago mensual. Por ende. no puede considerarse Como parte de 1a
asignacion basica mensual para efectos de la tiguidacion de Ia bonificacion cancefada al demandante { .. )¢
{Resala el Despacho]

Posteriormente en Sentencia del 30 de abril de 2008 el Consejo de Estado - Seccion Segunda
Subseccion ‘8. con ponencia del Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE al hacer un analisis
respeclo de las factores a tener en cuenia para efectuar el reconocimiento pensional, reiterd ef
caracter salarial de 'a reserva especial de ahorro e insistic gue los empleados de las

SCorse ode Eetave Beccior Sogarca Subsecdn tdT O F T MICOLAS PALARO PERARANGS rn Sentenciz del 25 ¢e marzo ce
‘UG aumers radicade 13900
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Proceso: 110013335-017-2019-00263-00

Convocanie: SUPERINTENCENC 4 DE NDUSTRIAY COMERTIO
Convocado: Yolima Acerc Mor‘afa

Asunto: Conz:lacion Exradica

Superintendencias afiliadas a CORPORANOMINAS. “perciben el safario mensual a traves de dos
fuentes: la Superintendencia misma y CORPORANONIMAS. Efectivamente cada mes fa entidad les
paga la asignacion basica y fa Corporacion Social de fa Superintendencia de Suciedades un 68% de
esa suma, adicionalmente’ en olras palabras la asighacion mensual estd constivida por lo
reconocido por estos dos organismos, fuera de otras factores que puedan concurnt en elta”

Asi las cosas, dado que |a reserva especial del ahorro, constituye factor de salario y forma parte de
la astgnacion basica devengada por los empleados de las superintendencias que estuvieron afiliadas
a Corporanénimas. dicha reserva debe tenerse en cuenta al momento de reconocimiento y liquidacion
de las prestaciones sociales del trabajader como son. prima por dependientes. bonificacion por
recreacion, viatices, horas extras y gastos de representacion.

6.- Caso concreto: En el presente asunto se encuentra probado que la sefiora Yolima Acero Montana
presta sus servicios desde el 3 de mayo de 2013 con una Gltima asignacidn basica mensual
$2.923.678 (fl.24).

Asimismo, se encuentra probado que la entidad reconoce y paga |a reserva especial €l ahorro. En |3
reliquidacion efectuada por |3 entidad visible a folio 20 se considera la reserva especial del ahorro
como factor para liquidar la prima de actwidad, bonificacion por recreacion. prima por dependientes y
viaticos en el periode conciliade, esto es, entre el 18 de febrero de 2016 y el 15 de febrero de 2018,

Conforme con la inferpretacion reiterada por parte del H. Consejo de Estado, sefialada en el numeral
anterior, |a reserva especial del ahomro es un factor salarial que incide en las liquidaciones prestacionales,
razén por |la que fa senora Acero Monlafa tiene derecho a que sus prestaciones sean reliquidadas y
pagadas par parte de |a Superintendencia de Industra y Comercio.

7.- Prescripcion: De conformidad con los hechos es aplicable al caso concreto la prescripcion tnenal de
que habla el Decreto 1848 de 1959 articulo 102 el cual sefala que las acciones que emanen de los
derechos consagrados del Decreto 3135 de 19688 prescriben en tres (3) afios. contados a partir de la fecha
en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible: y que, €l simple reclamo escrito del empleado
oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado. interrumpe ta prescripcidn. pero solo por un lapso igual.

Taly como consta a folios 14 y 15 del expediente se encuentra la solicitud de 1a Sra. Yolima Acero Montafia
de fecha 15 de febrero de 2019 para efectos de que se reliquidara sus prestaciones sociales teniendo en
tuenta la reserva especial del aherro. Con dicha peticion se interrumpid el término de prescripeion por un
lapso igual de tres afos, eslo es, el periodo comprendido entre el 15 de febrero de 2016 v el 15 de febrero
de 2018.

Se concluye entonces que. una vez verificados los presupuesios para el caso concrelo €l acuerdo
conciliatorio versa sobre una obligacién que le asiste a la Superintendencia de industria y comercio a favor
de la Sra. Yolima Acero Montana.

Teniendo en cuenta que la obligacian se encuentra soportada con el material documental probatorio
carrespondiente. que permite establecer plenamente 1a obligacion reclamada, o que quiere decir. que
la acreencia reclamada tiene vigencia juridica. conlleva a este despacho a aprobar la conciliacion
judicial celebrada entre las partes. porque entre otras cosas, evita el desgaste procesal que igualmente
determinaria el pago de lo hoy reclamado, junto con otras aditamentes adicionales haciendo mas
gravosa la situacion de la entidad.

En méntc de 1o expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGCTA. D.C..
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Proceso: 110013335-017-2018-00263-00

Convocante: SUPERINTENDENCIA OE INDUSTRIA ¥ COMERCIO
Convocado: Yolma Acerc Mentana

Asunto: Conciacion Exrajudic:al

RESUELVE:

PRIMERC: APROBAR la conciliacion prejudicial contenida en el Acta de Conciliacion Extrajudictal de
fecha veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve (2013) dentre del radicado No. 2019-130 del 16 de
mayo de 2018 (SIGDEA E 2013-286518), en la Procuraduria 10 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, suscnta a traves de apoderade por la convocante Superintendencia de Industria y
Comercio, y |a convocada Yolima Acero Montafia, por |a suma Unica y total de ONCE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA ¥ NUEVE PESOS MICTE.
{511.833.749), por las razones expuestas en |a parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: Esta conciliacion hace transito a cosa juzgada y presta merito ejecutivo.

TERCERO: AUTORIZAR ia expedicion de copias auténticas segan io ordenado en el articulo del 114
C. G. del P., procédase al archivo definitive previo registro en el sistema siglo XXI.

h?I\FIEHRE Y CUMPLASE,

LUZ ATILD\E ADAIME CABRERA
Juez

" JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE 80GOTA, SECCION -
SEGUNDA

Por anotacién en ESTADOQ nctifico a las partes de la providensia anterior hoy

22 oo m alas 0B COam.

Tt

KARENTH ADRIANA DAZA GOMEZ |
SEGRETARIA |
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