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{

Procede el despacho al estudio de la admisibilidad de la presente demanda, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 393 de 1997, que sefala:

Articulo 1°. Objeto. Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos.

En su articulo 8°la Ley 393 consigna los casos en los cuales la interposicion de la accién de cumplimiento
resulta improcedente, asi:

Articulo 9°.- Improcedibilidad. La Accion de Cumplimiento no procederé para la proteccion de derechos que puedan
ser garantizados mediante la Accion de Tutela. En estos eventos, el Juez e dara a la solicitud el frémite correspondiente
al derecho de Tutela.

Tampoco_procederd cuando el afectado fenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo

cumplimiento de fa norma o Acto Administrativo, salvo, que de no proceder el Juez, se siga un petjuicio grave e inminente
para el accionante.

En su articulo 10° la Ley 393 consigna los elementos basicos que debe contener el escrito mediante el
cual se interpone la accion de cumplimiento, los cuales son:

Articulo 10°.- Contenido de la Solicitud. La solicitud deberéa contener: '

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la accion. r

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo incumplido. Si la Accién recae sobre
Acto Administrativo, deberé adjuntarse copia del mismo. Tratandose de Acto Administrativo verbal, deberé anexarse
prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso segundo def articulo 8 de Ia presente Ley, y
que consistira en la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no haber presentado otra solicitud
respecto a fos mismos hechos o derechos ante ninguna ofra auforidad.

Igualmente, para resolver sobre la admision de [a presente accion se enuncia el articulo 146 del CPACA,
el cual contempla que:

Articulo 146. Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos. Toda persona podra
acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, previa constitucion de renuencia, para hacer efectivo ef
cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos.

El Consejo de Estado en sentencia del afio 20167, consideré sobre la procedencia de la accién de
cumplimiento, asi;

i
f

1 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO,
sentencia del doce (12) de mayo de dos mil dieciséis {(2016), Radicacién nimero: 25000-23-41-000-2016-00207-01(ACUY}, Actor: Julieth
Velasco Romero, Demandado; Superintendencia Nacional De Salud Y Otro.



“La accion de cumplimiento esté instituida en el articulo 87 de fa Constitucion Politica, como un mecanismo para que
toda persona pueda "acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una Ley o un acto
administrativo. En caso de prosperar la accion, fa sentencia ordenara a fa autoridad renuente el cumplimiento del
deber omitido”... fa accibn de cumplimiento constituye el instrumento adecuado para demandar de las autoridades o
de los particulares que ejercen funciones piblicas, y ante el incumplimiento de los deberes consagrados, la
efectividad de /as normas con fuerza material de ley y de fos actos administrativos... para que la accién de
cumplimiento prospere se deben acreditar los siguientes requisitos minimos:

i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas aplicables con fuerza malerial de ley
o actos administrativos vigentes.

if) Que el mandafo sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella autoridad publica o del
particular en ejercicio de funciones publicas que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido fa accion de
cumplimiento,

iii) Que ef actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento del deber, antes de formular fa
demanda, bien sea por accion u omision del exigido o por la ejecucion de actos o hechos que permitan dedticir su
inminente incumplimiento...

iv) Que e afectado no tenga o haya podido ejercer ofro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento def
deber juridico o administrativo, salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente
para quien ejercio la accion, circunstancia esta que hace procedente fa accion.”?

lgualmente en la misma providencia, el Consejo de Estado, sobre la constitucion de renuencia se
pronuncio asf;

“El segundo inciso del articulo 8° de la Ley 393 de 1997 dispone que la accion de cumplimiento procede cuando se
ha demostrado la renuencia del demandado a cumplir con ef deber legal o administrativo omitido, lo cual sélo puede
excusarse cuando se sustenta en la demanda la inminencia de un perjuicio iremediable que exige la intervencion
inmediata de la orden judicial.

Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es importante tener en cuenta dos supuestos:
de un lado, Ia reclamacién del cumplimiento y, de otro, la renuencia.

El primero, se,retiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple la norma, la cual constituye Ia
hase de la renuencia, que si bien no esta sometida a formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos
contener: Ia peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo; el
sefialamiento preciso de la disposicién que consagra una obligacién y la explicacién del sustento en el gue
se funda el incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma técita o expresa, puesto que se presenia
cuando el destinatario del deber omitido expresamente ratifica el incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde
la presentacion de la solicitud, la entidad o el particular quardan silencio con relacién a la aplicacion de Ia
norma. Esto muestra que el requisito de procedencia de la accion prueba la resistencia del destinatario de Ia norma
a cumplir con elfa.

Asi las cosas, para probar la constitucion de la renuencia expresa es necesario analizar tanto la reclamacion del
cumplimiento como la respuesta del destinatario del deber omitido, puesto que fa primera delimita el marco def
incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la renuencia tacita es necesario estudiar el contenido de la peticion de
cumplimiento que previamente debit formular el demandante, puss, como se djjo, aquella define el objeto juridico
sobre el cual versaré el procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o
actos administrativos.”.

(Subrayas y negrillas propias)

Es asi como, al observar el expediente se evidencia que en el escrito presentado el accionante sefiala
que pretende a través de la presente lo siguiente:

“PRETENSION

‘Que se dé cumplimiento a lo establecido en la parte resolutiva de la Resolucion 1822 de 2004 expedida por la Direccion
Terriforial Cundinamarca del Ministerio de Transporte, en el sentido de expedir las Tarjetas de Operacion de los rodantes
relacionados en el acapite de los hechos, pero dado caso que los vehiculos por su edad ya no puedan operar {por culpa
de la renuencia af cumplimiento de la accionada), se reconozca la capacidad transportadora en cabeza de SOCOTRANS
SAS y se permita el ingreso de ofra unidad por reposicion”,

Como se desprende de las citas previas ef Despacho observa que la accionante SOCOTRANS SAS no
sefiala con claridad y precision el articulo exacto de la Resolucién 1822 de 2004 que considera es el que
le ordena al ente territorial expedir las tarjetas de operacion de los rodantes relacionados en el acépite
de los hechos o la reposicion de los mismos en caso de que los vehiculos incluidos en el acto no puedan
operar.

En consecuencia, se hace necesario dar aplicacion al articulo 12° de la Ley 393 de 1997, el cual dispone:

2 Pueden consultarse, entre ofros; ACU-0301, auto de 3 de junio de 2004; ACU-2177, sentencia de 29 de enero de 2004; ACU-1948,
sentencia de 5 de febrero de 2004; y, ACU- 2212 sentencia de 26 de febrero de 2004.

% Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejera ponente: DARIO QUINONES PINILLA, sentencia
del 24 de junio de 2004, Exp. 2003-0724




“Articulo 12. Correccion De La Solicitud. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la
demanda el Juez de cumplimiento decidira sobre su admision o rechazo. Si la solicitud careciere de
alguno de los requisitos sefialados en el articulo 10 se prevendra al soficitante para que la corrija en el
término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este término la demanda sera rechazada. En caso de
que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso segundo
def articulo 8o, salvo que se trate de la excepcion alli contemplada, ef rechazo procedera de plano.

Si fa solicitud fuere verbal, el Juez procedera a corregirla en el acto con la informacion adicional que le
proporcione el solicitante”

(Negrillas y subrayas del Despacho)

En consecuencia, procede la inadmision de esta accion por cuanto no se precisé de forma clara y puntual
lo norma que consagra la obligacion expresa que se alega como incumplida, requisito de procedlblhdad
de la accion segln el articulo 10° de la Ley 393 de 1997. '

En tal virtud, de acuerdo con lo consagrado en las normas citadas y en la resefia jurisprudencial, la Juez
Diecisiete Administrativo Oral de Bogota, DISPONE:

PRIMERO: INADMITIR la presente accion de cumplimiento interpuesta por la emprt:sé SOCOTRANS
SAS, a través de su representante legal, de conformidad con lo previsto en el articulo 12° de la Ley 393
de 1997, para que el accionante en un término de DOS (2) DIAS HABILES contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, SO PENA DE RECHAZO, subsane el escrito de demanda a fin
de que cumpla con los requisitos del articulo 10° de la Ley 393 de 1997.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO nofifico a las partes de la providencia anterior hoy 23 de octubre
de 2019 a las 8:00am.

KARENTH ADRIANA DAZA GOMEZ
SECRETARIA




